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Capitulo / chapter 1
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LOS PRINCIPIOS CONSTRUCTIVOS DEL DERECHO
PENAL HUMANO EN LAS DOCE CONSTITUCIONES

PERUANAS
THE CONSTRUCTIVE PRINCIPLES OF HUMAN CRIMINAL
LAW IN THE TWELVE PERUVIAN CONSTITUTIONS

Espinoza Coila, Michael

https:/ /orcid.org/0000-0002-4562-6969
mespinoza@unap.edu.pe
Universidad Nacional del Altiplano, Pera

Resumen:

Problema: Vacio de conocimiento en la doctrina peruana acerca de los fundamentos
constitucionales en las doce constituciones del Pera sobre los principios constructivos del
Derecho penal.

Método: Disefio cualitativo, método juridico aplicado a los articulos de las doce
constituciones del Peru.

Objetivo: Identificar los fundamentos constitucionales de los principios constructivos del
Derecho penal humano en las 12 constituciones politicas del Perd.

Resultado: Identificacion organica y sistematica de los fundamentos constitucionales de los
18 principios constructivos del Derecho penal humano en las 12 constituciones politicas del
Pert, desde 1823 hasta 1993.

Palabras clave: Principio, constitucién, poder punitivo, derecho penal general.

Abstract:

Problem: Lack of knowledge in Peruvian doctrine about the constitutional foundations in
the twelve constitutions of Peru on the constructive principles of criminal law.

Method: Qualitative design, legal method applied to the articles of the twelve constitutions
of Peru.

Objective: Identify the constitutional foundations of the constructive principles of human
criminal law in the 12 political constitutions of Peru.

Result: Organic and systematic identification of the constitutional foundations of the 18
constructive principles of human criminal law in the 12 political constitutions of Peru, from
1823 to 1993.

Keywords: Principle, constitution, punitive power, general criminal law.

I. Introduccién
Conforme al Derecho penal humano elaborado por el jurista y criminélogo argentino
Eugenio Raul Zaffaroni (2020), el Derecho penal es una ciencia saber normativo que se
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ocupa de la interpretacion de las leyes penales manifiestas y latentes para legitimar el ejercicio
del poder juridico (jueces y agentes juridicos) que contiene o limita al poder punitivo (policfas
o agencias ejecutivas) mediante la construccion de un sistema juridico para la solucién de un
caso concreto con la aplicacion del método dogmatico juridico.

El método dogmatico, descompone el texto en elementos (dogmas) que sirve como piezas
de lego para construir un sistema no contradictorio, para ello se emplea como primer paso
la exegesis que consiste en el analisis semantico y gramatical del texto legal, con ello podemos
ofrecer argumentos interpretativos para motivar la solucién de un caso concreto porque el
principio republicano de gobierno preceptuado por el Art. 43 de la Constitucion Politica del
Pera (1993) impera que las sentencias o decisiones judiciales deben ser racionales y no
arbitrarias.

El poder punitivo, como lo explica el jurista Zaffaroni(2020), es el ejercicio de coercion
estatal que no persigue la reparacion (derecho privado) tampoco interrumpe un proceso
lesivo en curso o inminente (coercion directa del derecho administrativo).

El problema estriba en el vacio de conocimiento en la doctrina peruana acerca de los
fundamentos constitucionales en las doce constituciones del Perd sobre los principios
constructivos del Derecho penal.

El objetivo fue identificar los fundamentos constitucionales de los principios constructivos
del Derecho penal humano en las 12 constituciones politicas del Pera.

M¢étodo

La investigacion es de disefio cualitativo, se aplicé el método juridico o dogmatico juridico
penal con la técnica de la observacion documental mediante un gestor de citas y referencias
para la interpretacion de la ley penal manifiesta. Se obtuvo informacién mediante la
interpretacion de textos constitucionales de cada una de las constituciones politicas del Pert,
centrandome en las normas de contenido penal. Durante la investigacion se identifico las
normas penales contenidas en las constituciones y los textos doctrinarios que fundamentan
los principios constructivos del Derecho penal humano.

El ambito temporal fue delimitado desde el 1821 hasta el 2023 debido a las 12 constituciones
que tiene Perd, desde la primera hasta el ultimo texto constitucional de 1993 que fue
modificado hasta el afio pasado. El ambito territorial fue el Perta pues se trata de estudiar su
legislacion penal nacional contenida en las constituciones politicas peruanas.

I1. Desarrollo

La teorfa del derecho penal tiene por materia de interpretacion a la Constituciéon por una
relacién de integracion secante del Derecho penal con el Derecho constitucional (Zaffaroni,
2020), esto en razén a que por supremacia constitucional prescrita por el Art. 51 de la
Constitucion Politica del Perd (1993) (Garcia de Enterria Martinez-Carande, 1979), la
Constitucién tiene norma o principios que sirven para habilitar o impedir el ejercicio del
poder punitivo, es decir que ayudan a legitimar el poder juridico de contencion del poder
punitivo (Zaffaroni, 2020).

Los principios de igualdad y legalidad ubicados en los articulos 2.2 y 2.24.d de la Constitucion
Politica del Perd (1993) prohiben la discriminaciéon o jerarquizaciéon de los humanos y
procesar o condenas por acto u omisiéon no previsto en la ley, ello importa el Derecho penal
de acto que es la regla basica de los principios constructivos del Derecho penal que manda
solo penar condutas humanas con ello cautelamos el Estado de Derecho y evitamos convertir
al Derecho penal en un Derecho penal de autor y de voluntad (Willemsstrafrecht) que
desarrollo a doctrina penal nazi mediante un discurso juridico-penal fino que legitimé el

poder punitivo que gener6 genocidios. (Zaffaroni, 2017a, 2020).
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2.1. Principios derivados del mandato de legalidad
i) Principio de legalidad formal
La conducta prohibida y la pena deben estar previstos en la Ley, de lo contrario
reemplazariamos el nullum crimen sine lege por el nullum crimen sine poena que enuncia el
sentido vengador de la pena que nos advierte el profesor Zaffaroni.
Las normas que se deduce de la ley deben ser validas, es decir sancionado por el
organo constitucional competente que es la unica fuente de produccion de la ley penal
(Congreso de la Republica o el Ejecutivo por delegacion de facultades), también
deben ser eficaces formalmente cuando se cumplen en la realidad y eficaz
materialmente cuando sitven a los objetivos declarados en la Constitucion
(preambulo) (Zaffaroni, 2020; Zaffaroni et al., 2002).

Las unicas leyes penales en blanco constitucionalmente tolerables son las impropias,
que reenvian a otra norma, pueden ser a) interno (a otra disposicion de la misma ley)
y b) externo (a otra ley de igual jerarquia que la penal) (Zaffaroni et al., 2002).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en
la ley.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado por pena no prevista en
la ley.

Constituciéon Politica del Peru (1933)
Articulo 57.- Nadie sera condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes
establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.
No puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Constituciéon Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaracion arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.
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Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 17. Nadie puede ser detenido sin mandato escrito de Juez
competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él
siempre que se les pidiere.

Articulo 30. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por solo la diferencia de las personas.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie esta obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el 6rden publico,
exepto infraganti delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el arrestado,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él, siempre
que se les pidiere.
Articulo 32. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por sélo la diferencia de personas.

Constituciéon Politica del Peru (1850)

Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.

Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del 6rden publico, excepto por delito
infraganti, debiendo en todo caso ser puesto a disposicion del juzgado que
corresponda dentro de veinticuatro horas.

Articulo 31. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por solo la diferencia de personas.

Constituciéon Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtan Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.
Art. 160. Todos los peruanos son iguales ante la ley ya premie, ya castigue.

Constituciéon Politica del Peru (1834)
Articulo 151. Ninguno puede ser arrestado ni preso sin precedente
informacién del hecho por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento
por escrito de Juez competente, que se le intimara al tiempo de la

aprehension.
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Constitucion Politica del Peru (1828)

Art. 127.- Ninguno puede ser preso, sin precedente informacién del hecho
por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento por escrito, del juez
competente; pero infraganti, puede un criminal ser arrestado por cualquier
persona, y conducido ante el juez. Puede también ser arrestado, sin previa
informacioén, en los casos del articulo 91 (restriccion 5). La declaracién del
preso por ningun caso puede diferirse mas de cuarenta y ocho horas.

Art. 157.- Todos los peruanos son iguales ante la ley, ya premie, ya castigue.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 117. Ningin peruano puede ser preso sin prudente informacion del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez
ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccion 2: 123 133.
Art. 142. La libertad civil, la seguridad individual, la propiedad, y la igualdad
ante la ley se garantizan a los ciudadanos por la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 107.

En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho conocido y
declarado por jurados, y la ley aplicada por los jueces.

ART. 193.

Sin embargo de estar consignados los derechos sociales e individuales de los
peruanos en la organizacién de esta ley fundamental se declaran inviolables:
9. La igualdad ante la ley ya premie, ya castigue.

ii) Principio de irretroactividad de la ley penal mas gravosa y de retroactividad
de la mas benigna

Solo debe aplicarse la ley penal y procesal penal mas benigna (desincriminatoria), para
ello se bebe comparar la situacion particular de la persona en relacion a ambas leyes,
si hubiere una intermedia, se aplica la mas benigna entre todas; no es posible crear
una tercera ley mezclando las disposiciones de las leyes que se comparan (Zaffaroni,
2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infracciéon punible; ni sancionado con pena no prevista en
la ley.

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas.
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La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al
reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia
que declara su inconstitucionalidad.

La Constituciéon no ampara el abuso del derecho.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado por pena no prevista en
la ley.

Articulo 187.- Pueden expedirse leyes especiales porque lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por la diferencia de personas.

Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia penal, laboral
o tributaria, cuando es mas favorable al reo, trabajador o contribuyente,
respectivamente.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 57.- Nadie sera condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes
establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.
No puede imponerse la pena de confiscaciéon de bienes.
Articulo 25.- Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivo.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaracion arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.
Articulo 20.- Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivo.

Constituciéon Politica del Peru (1867)
Articulo 14. Ninguna ley tiene efecto retroactivo.

Constituciéon Politica del Peru (1860)
Articulo 15. Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivo.

Constitucion Politica del Peru (18506)
Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.

Constitucion Politica del Peru (1839)
Art. 154. Ninguna ley tiene fuerza retroactiva.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 145. Ninguna ley puede tener efecto retroactivo.

Constituciéon Politica del Peru (1828)



LOS PRINCIPIOS CONSTRUCTIVOS DEL DERECHO PENAL HUMANO EN LAS DOCE CONSTITUCIONES
PERUANAS. Espinoza Coila, Michael.

Art. 151.- Ninguna ley puede tener efecto retroactivo.

Constituciéon Politica del Peru (1820)
Art. 117. Ningin peruano puede ser preso sin prudente informacioén del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez
ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccion 2: 123 133.
Art. 97. Los tribunales y juzgados no ejercen otras funciones que la de aplicar
leyes existentes.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 107.
En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho conocido y
declarado por jurados, y la ley aplicada por los jueces.
ART. 121.
Todas las leyes anteriores a esta Constitucion, que no se opongan al sistema
de la independencia, y a los principios que aqui se establecen, quedan en su
vigor y fuerza hasta la organizacion de los c6digos civil, criminal, militar y de
comercio.

iii) Principio de maxima taxatividad legal e interpretativa

Consiste en la exigencia al legislador de precision a los conceptos y limites del texto
legal. En los defectos menores del texto deben interpretarse restrictivamente lo
prohibido, y declarar la inconstitucionalidad con textos realizados con temeridad o
con voluntad de violar la legalidad estricta (Zaffaroni, 2020).

También esta prohibido que los jueces incluyan hipétesis prohibidas en la ley
(prohibicién de la integracion analdgica de la ley penal). Es posible la interpretacion
analdgica, que es diferente a la integracién analdgica, porque “se mantiene dentro de
la resistencia semantica del texto legal” (Zaffaroni, 2020) por ejemplo el termino
ganado abarca a la vaca, pero no al perro.

El principio de legalidad previsto en el articulo 9 de la Convencién americana sobre
derechos humanos, impera a los legisladores elaborar los tipos penales con
términos estrictos y univocos sin ambigtiedades que abren el arbitrio de la autoridad
(Caso Castillo Petruzzi y otros V's. Perdi, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999;
Lledo, 2016).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constituciéon Politica del Peru (1993)
Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
9. El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas
que restrinjan derechos.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 233.- Son garantias de la administracién de justicia:
8.- La inaplicabilidad por analogia de la ley penal.

Constitucion Politica del Peru (1933)

Articulo 57.- Nadie sera condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
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infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes
establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.
No puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaracion arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.

Constituciéon Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 17. Nadie puede ser detenido sin mandato escrito de Juez
competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de ¢l
siempre que se les pidiere.

Articulo 30. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por solo la diferencia de las personas.

Constituciéon Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie esta obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el 6rden publico,
exepto infraganti delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el arrestado,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él, siempre
que se les pidiere.
Articulo 32. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por sélo la diferencia de personas.

Constitucion Politica del Peru (18506)

Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.

Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del 6rden publico, excepto por delito
infraganti, debiendo en todo caso ser puesto a disposiciéon del juzgado que
corresponda dentro de veinticuatro horas.

Articulo 31. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por solo la diferencia de personas.

Constitucion Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtin Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
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Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.
Art. 160. Todos los peruanos son iguales ante la ley ya premie, ya castigue.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 151. Ninguno puede ser arrestado ni preso sin precedente
informacién del hecho por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento
por escrito de Juez competente, que se le intimard al tiempo de la
aprehension.

Constitucion Politica del Peru (1828)

Art. 127.- Ninguno puede ser preso, sin precedente informacién del hecho
por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento por escrito, del juez
competente; pero infraganti, puede un criminal ser arrestado por cualquier
persona, y conducido ante el juez. Puede también ser arrestado, sin previa
informacion, en los casos del articulo 91 (restriccion 5). La declaracién del
preso por ningun caso puede diferirse mas de cuarenta y ocho horas.

Art. 157.- Todos los peruanos son iguales ante la ley, ya premie, ya castigue.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 117. Ningin peruano puede ser preso sin prudente informacioén del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez
ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccion 2: 123 133.
Art. 142. La libertad civil, la seguridad individual, la propiedad, y la igualdad
ante la ley se garantizan a los ciudadanos por la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 107.
En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho conocido y
declarado por jurados, y la ley aplicada por los jueces.
ART. 193.
Sin embargo de estar consignados los derechos sociales e individuales de los
peruanos en la organizacién de esta ley fundamental se declaran inviolables:
9. La igualdad ante la ley ya premie, ya castigue.

iv) Principio de preferente interpretacion restrictiva
El Derecho penal impone como regla general la interpretacion restrictiva de la ley
penal prohibitiva salvo en los casos que esta resulte irracional; ademas la ley penal es

solo sancionadora por la ofensa a bienes juridicos con relevancia penal (Zaffaroni,
2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisioén que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
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inequivoca, como infracciéon punible; ni sancionado con pena no prevista en

la ley.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado por pena no prevista en
la ley.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 57.- Nadie sera condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes
establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.
No puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaraciéon arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 17. Nadie puede ser detenido sin mandato escrito de Juez
competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido,
dentro de veinticuatro horas, a disposiciéon del juzgado que corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él
siempre que se les pidiere.

Articulo 30. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por solo la diferencia de las personas.

Constituciéon Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie esta obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el 6rden publico,
exepto infraganti delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el arrestado,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él, siempre
que se les pidiere.
Articulo 32. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por sélo la diferencia de personas.
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Constitucion Politica del Peru (1850)

Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.

Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del 6rden publico, excepto por delito
infraganti, debiendo en todo caso ser puesto a disposicion del juzgado que
corresponda dentro de veinticuatro horas.

Articulo 31. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por solo la diferencia de personas.

Constitucion Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtin Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.
Art. 160. Todos los peruanos son iguales ante la ley ya premie, ya castigue.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 151. Ninguno puede ser arrestado ni preso sin precedente
informacion del hecho por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento
por escrito de Juez competente, que se le intimard al tiempo de la
aprehension.

Constituciéon Politica del Peru (1828)

Art. 127.- Ninguno puede ser preso, sin precedente informacién del hecho
por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento por escrito, del juez
competente; pero infraganti, puede un criminal ser arrestado por cualquier
persona, y conducido ante el juez. Puede también ser arrestado, sin previa
informacion, en los casos del articulo 91 (restriccion 5). La declaracion del
preso por ningun caso puede diferirse mas de cuarenta y ocho horas.

Art. 157.- Todos los peruanos son iguales ante la ley, ya premie, ya castigue.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 117. Ningin peruano puede ser preso sin prudente informacion del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez
ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccion 2: 123 133.
Art. 142. La libertad civil, la seguridad individual, la propiedad, y la igualdad
ante la ley se garantizan a los ciudadanos por la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 107.
En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho conocido y
declarado por jurados, y la ley aplicada por los jueces.
ART. 193.
Sin embargo de estar consignados los derechos sociales e individuales de los
peruanos en la organizacién de esta ley fundamental se declaran inviolables:
9. La igualdad ante la ley ya premie, ya castigue.

v) Principio de respeto historico al ambito de lo prohibido
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El ambito de prohibicion del tipo penal debe mantenerse en sus limites histéricos, y
no puede ampliarse la criminalizacién por cambios tecnolégicos o legislativos cuando
las conductas pasan a ser conductas cotidianas pues la prohibicién serfa irracional,
ejemplo el fotocopiado (Zaffaroni, 2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infracciéon punible; ni sancionado con pena no prevista en

la ley.

Constituciéon Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado por pena no prevista en

la ley.

Constituciéon Politica del Peru (1933)
Articulo 57.- Nadie sera condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes
establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.
No puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Constituciéon Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaracion arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 17. Nadie puede ser detenido sin mandato escrito de Juez
competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de ¢l
siempre que se les pidiere.

Articulo 30. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran

establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por solo la diferencia de las personas.
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Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie esta obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el 6rden publico,
exepto infraganti delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el arrestado,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él, siempre
que se les pidiere.
Articulo 32. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por sélo la diferencia de personas.

Constitucion Politica del Peru (1850)

Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.

Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del 6rden publico, excepto por delito
infraganti, debiendo en todo caso ser puesto a disposicion del juzgado que
corresponda dentro de veinticuatro horas.

Articulo 31. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por solo la diferencia de personas.

Constituciéon Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtan Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.
Art. 160. Todos los peruanos son iguales ante la ley ya premie, ya castigue.

Constituciéon Politica del Peru (1834)
Articulo 151. Ninguno puede ser arrestado ni preso sin precedente
informacién del hecho por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento
por escrito de Juez competente, que se le intimara al tiempo de la
aprehension.

Constitucion Politica del Peru (1828)

Art. 127.- Ninguno puede ser preso, sin precedente informacién del hecho
por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento por escrito, del juez
competente; pero infraganti, puede un criminal ser arrestado por cualquier
persona, y conducido ante el juez. Puede también ser arrestado, sin previa
informacion, en los casos del articulo 91 (restriccion 5). La declaracién del
preso por ningun caso puede diferirse mas de cuarenta y ocho horas.

Art. 157.- Todos los peruanos son iguales ante la ley, ya premie, ya castigue.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 117. Ningin peruano puede ser preso sin prudente informacion del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez
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ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccion 2: 123 133.

Art. 142. La libertad civil, la seguridad individual, la propiedad, y la igualdad
ante la ley se garantizan a los ciudadanos por la Constitucion.

Constituciéon Politica del Peru (1823)
ART. 107.
En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho conocido y
declarado por jurados, y la ley aplicada por los jueces.
ART. 193.
Sin embargo de estar consignados los derechos sociales e individuales de los
peruanos en la organizacion de esta ley fundamental se declaran inviolables:
9. La igualdad ante la ley ya premie, ya castigue.

2.2. Principios derivados del mandato de elemental respeto a los derechos humanos

i) Principio personalista o intrascendencia del Derecho:

Se refiere a la prohibicién de la intromision del Derecho en la moral y la vida privada
de los habitantes y tratar a las personas como un fin en si mismo (Zaffaroni, 2020).
A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de

legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
3. A la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada.
No hay persecucion por razon de ideas o creencias. No hay delito de opinion.
El ejercicio publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda
la moral ni altere el orden publico.
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer
lo que ella no prohibe.
d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en
la ley.
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constituciéon reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
3.- A la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada.
No hay persecucion por razén de ideas o creencias. El ejercicio publico de
todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda a la moral o altere el
orden publico.
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
a) Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer
lo que ella no prohibe.
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Articulo 105.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos, tienen jerarqufa constitucional. No pueden ser modificados sino
por el procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 24.- Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 19.- Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.

Constituciéon Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.

Constituciéon Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie estd obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.

Constituciéon Politica del Peru (1850)
Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.

Constituciéon Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtn Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.

Constituciéon Politica del Peru (1834)
Articulo 144. Ningtun peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley,
o impedido de hacer lo que ella no prohibe.

Constitucion Politica del Peru (1828)
Art. 150.- Ningun peruano esta obligado a hacer lo que no manda la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 142. La libertad civil, 1a seguridad individual, la propiedad, y la igualdad
ante la ley se garantizan a los ciudadanos por la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 193.
Sin embargo de estar consignados los derechos sociales e individuales de los

peruanos en la organizacién de esta ley fundamental se declaran inviolables:
1. La libertad civil.

ii) Principio de respeto a la autonomia moral de la persona:

El Derecho penal reconoce que cada persona en su consciencia decide sobre lo bueno
y lo malo por ello prohibe a las autoridades asumir posiciones paternalistas que
impongan una moral (Zaffaroni, 2020).
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A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de

legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
3. A la libertad de conciencia y de religién, en forma individual o asociada.
No hay persecucion por razon de ideas o creencias. No hay delito de opinion.
El ejercicio publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda
la moral ni altere el orden publico.
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer
lo que ella no prohibe.
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constituciéon reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
3.- A la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada.
No hay persecucion por razén de ideas o creencias. El ejercicio publico de
todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda a la moral o altere el
orden publico.
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
a) Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer
lo que ella no prohibe.
Articulo 105.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos, tienen jerarquia constitucional. No pueden ser modificados sino
port el procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion.

Constituciéon Politica del Peru (1933)
Articulo 24.- Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.

Constituciéon Politica del Peru (1920)
Articulo 19.- Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.

Constituciéon Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie estd obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.

Constitucion Politica del Peru (1850)

Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.
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Constitucion Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtun Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 144. Ningun peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley,
o impedido de hacer lo que ella no prohibe.

Constitucion Politica del Peru (1828)
Art. 150.- Ningin peruano esta obligado a hacer lo que no manda la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.

Constituciéon Politica del Peru (1820)
Art. 142. La libertad civil, la seguridad individual, la propiedad, y la igualdad
ante la ley se garantizan a los ciudadanos por la Constitucion.

Constituciéon Politica del Peru (1823)
ART. 193.
Sin embargo de estar consignados los derechos sociales e individuales de los
peruanos en la organizacion de esta ley fundamental se declaran inviolables:

1. La libertad civil.

iii) Principio de lesividad u ofensividad penal:

El Derecho penal impone la regla que solo las conductas y acciones pueden ofender
a un bien juridico, no los pensamientos, meras intenciones, caracteristicas personales
o disposiciones del animo (Zaffaroni, 2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infracciéon punible; ni sancionado con pena no prevista en
la ley.
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.

Constituciéon Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infracciéon punible, ni sancionado por pena no prevista en
la ley.
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Articulo 105.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos

humanos, tienen jerarqufa constitucional. No pueden ser modificados sino

por el procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion.
Constitucion Politica del Peru (1933)

Articulo 57.- Nadie sera condenado por acto u omision que al tiempo de

cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como

infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes

establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.

No puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaracion arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 17. Nadie puede ser detenido sin mandato escrito de Juez
competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido,
dentro de veinticuatro horas, a disposiciéon del juzgado que corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él
siempre que se les pidiere.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie esta obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el 6rden publico,
exepto infraganti delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el arrestado,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él, siempre
que se les pidiere.

Constitucion Politica del Peru (18506)
Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del 6rden publico, excepto por delito
infraganti, debiendo en todo caso ser puesto a disposiciéon del juzgado que
corresponda dentro de veinticuatro horas.

Constitucion Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtin Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.

Constitucion Politica del Peru (1834)
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Articulo 151. Ninguno puede ser arrestado ni preso sin precedente
informacién del hecho por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento
por escrito de Juez competente, que se le intimard al tiempo de la
aprehension.

Constituciéon Politica del Peru (1828)
Art. 127.- Ninguno puede ser preso, sin precedente informacién del hecho
por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento por escrito, del juez
competente; pero infraganti, puede un criminal ser arrestado por cualquier
persona, y conducido ante el juez. Puede también ser arrestado, sin previa
informacion, en los casos del articulo 91 (restriccion 5). La declaracién del
preso por ningun caso puede diferirse mas de cuarenta y ocho horas.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 117. Ningin peruano puede ser preso sin prudente informacion del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez

ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccioén 2: 123 133,

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 107.
En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho conocido y
declarado por jurados, y la ley aplicada por los jueces.

iv) Principio de insignificancia:

Conforme a la formula de minus curat praetor (el pretor no se ocupa de nimiedades),
corresponde al Derecho penal y a los jueces descartar aquellas conductas que afectan
al bien juridico con minima gravedad por resultar desproporcionadas o ridiculas
(Zaftaroni, 2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de

legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infracciéon punible; ni sancionado con pena no prevista en
la ley.
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constituciéon reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.

Constituciéon Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
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inequivoca, como infracciéon punible, ni sancionado por pena no prevista en
la ley.

Articulo 105.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos, tienen jerarquia constitucional. No pueden ser modificados sino
por el procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 57.- Nadie serd condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes
establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.
No puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaracion arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 17. Nadie puede ser detenido sin mandato escrito de Juez
competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de ¢l
siempre que se les pidiere.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie esta obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el 6rden publico,
exepto infraganti delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el arrestado,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él, siempre
que se les pidiere.

Constituciéon Politica del Peru (1850)
Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del 6rden publico, excepto por delito
infraganti, debiendo en todo caso ser puesto a disposicion del juzgado que
corresponda dentro de veinticuatro horas.

Constitucion Politica del Peru (1839)

Art. 176. Ningun Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
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Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 151. Ninguno puede ser arrestado ni preso sin precedente
informacion del hecho por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento
por escrito de Juez competente, que se le intimard al tiempo de la
aprehension.

Constituciéon Politica del Peru (1828)
Art. 127.- Ninguno puede ser preso, sin precedente informacién del hecho
por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento por escrito, del juez
competente; pero infraganti, puede un criminal ser arrestado por cualquier
persona, y conducido ante el juez. Puede también ser arrestado, sin previa
informacion, en los casos del articulo 91 (restriccion 5). La declaraciéon del
preso por ningun caso puede diferirse mas de cuarenta y ocho horas.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 117. Ningun peruano puede ser preso sin prudente informacion del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez

ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccioén 2: 123 133,

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 107.
En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho conocido y
declarado por jurados, y la ley aplicada por los jueces.

v) Principio de culpabilidad:

Consiste en: a) Excluir toda imputacion de un resultado por mera casualidad (versari
in re illicita), es decir sin dolo o negligencia y b) Excluir toda habilitacién de poder
punitivo que no guarde una adecuada proporciéon con el reproche de culpabilidad
que se le pueda formular al agente (principio de la autonomia moral de la persona)
(Zaftaroni, 2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de

legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infracciéon punible; ni sancionado con pena no prevista en
la ley.
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constituciéon reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.
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Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisioén que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccioén punible, ni sancionado por pena no prevista en
la ley.
Articulo 105.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos, tienen jerarqufa constitucional. No pueden ser modificados sino
por el procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 57.- Nadie sera condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes
establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.
No puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaraciéon arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 17. Nadie puede ser detenido sin mandato escrito de Juez
competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido,
dentro de veinticuatro horas, a disposiciéon del juzgado que corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él
siempre que se les pidiere.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie esta obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el 6rden publico,
exepto infraganti delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el arrestado,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de ¢él, siempre
que se les pidiere.

Constitucion Politica del Peru (18506)
Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del 6rden publico, excepto por delito
infraganti, debiendo en todo caso ser puesto a disposiciéon del juzgado que
corresponda dentro de veinticuatro horas.
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Constituciéon Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtun Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 151. Ninguno puede ser arrestado ni preso sin precedente
informacion del hecho por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento
por escrito de Juez competente, que se le intimard al tiempo de la
aprehension.

Constitucion Politica del Peru (1828)
Art. 127.- Ninguno puede ser preso, sin precedente informacién del hecho
por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento por escrito, del juez
competente; pero infraganti, puede un criminal ser arrestado por cualquier
persona, y conducido ante el juez. Puede también ser arrestado, sin previa
informacion, en los casos del articulo 91 (restriccion 5). La declaracion del
preso por ningun caso puede diferirse mas de cuarenta y ocho horas.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 117. Ningun peruano puede ser preso sin prudente informaciéon del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez

ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccion 2: 123 133.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 107.
En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho conocido y
declarado por jurados, y la ley aplicada por los jueces.

vi) De humanidad:

Se trata de la prohibicion tratos crueles, inhumanos o degradantes, también cuando
la privacion de libertad se convierte en una amenaza para la vida o la salud (Zaffaroni,
2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a
tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de
inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquélla
imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor las
declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en

responsabilidad.
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS



ENSAYOS SOBRE LAS CONSTITUCIONES DEL PERU

Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.

Constituciéon Politica del Peru (1979)
Articulo 234.- Nadie puede ser sometido a torturas o tratos inhumanos o
humillantes. Cualquiera puede solicitar al Juez que ordene de inmediato el
examen médico de la persona privada de su libertad, si cree que ésta es victima
de maltratos.

El régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad, de acuerdo con el Cédigo de
Ejecucién Penal.

Articulo 105.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos, tienen jerarqufa constitucional. No pueden ser modificados sino
port el procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 52.- Es deber primordial del Estado la defensa de la salud fisica,
mental y moral de la infancia. El Estado defiende el derecho del nifio a la vida
del hogar, a la educacion, a la orientacion vocacional, y a la amplia asistencia
cuando se halle en situacion de abandono, de enfermedad o de desgracia. El
Estado encomendara el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo a
organismos técnicos adecuados.

Constituciéon Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaracion arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.
Articulo 21.- La ley protege el honor y la vida contra toda injusta agresiéon y
no puede imponer la pena de muerte sino por el crimen de homicidio
calificado y por el de traicion a la patria, en los casos que determine la ley.

Constituciéon Politica del Peru (1867)
Articulo 15. La vida humana es inviolable: la ley no podra imponer pena de
muerte.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo.16. La ley protege el honor y la vida contra toda injusta agresion; y

no puede imponer la pena de muerte sino por el crimen de homicidio
calificado.

Constitucion Politica del Peru (18506)
Articulo 16. La vida humana es inviolable; la ley no podra imponer pena de
muerte.

Constitucion Politica del Peru (1839)

Art. 176. Ningtin Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
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Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 154. En ningtn caso puede imponerse la pena de confiscaciéon de
bienes, ni otra alguna que sea cruel. No se puede usar la prueba de tormento,
ni imponer pena de infamia trascendental.

Constitucion Politica del Peru (1828)

Art. 129.- Quedan abolidos:

1.- El juramento en toda declaracién y confesion de causa criminal sobre
hecho propio.

2.- La confiscacion de bienes.

3.- El tormento.

4.- Toda pena cruel y de infamia trascendental.

5.- La pena capital se limitara por el Coédigo Penal, que forme el Congreso,
a los casos que exclusivamente la merezcan.

6.- El embargo se limitara a solo el caso en que aparezca responsabilidad
pecuniaria, en el que se librara con proporcién a la cantidad, a que ésta pueda
entenderse.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 122. Queda abolida toda confiscaciéon de bienes y toda pena cruel y de
infamia trascendental. El cédigo criminal limitarda en cuanto sea posible la
aplicacion de la pena capital.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 115.
Queda abolida toda confiscacion de bienes, y toda pena cruel y de infamia
trascendental. El cédigo criminal limitara, en cuanto sea posible, la aplicacion
de la pena capital a los casos que exclusivamente la merezcan.

vii) Principio de minima trascendencia:

Conforme al art. 5.3 de la CADH (1969), el Derecho penal impone que la pena debe
recaer exclusivamente sobre el penado y exige reducir la trascendencia de la pena al
minimo posible a terceros inocentes (parientes, empleados, etc.).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constituciéon Politica del Peru (1993)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
24. A'la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
h. Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a
tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Cualquiera puede pedir de
inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquélla
imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor las
declaraciones obtenidas por la violencia. Quien la emplea incurre en
responsabilidad.
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constituciéon reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién
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Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 234.- Nadie puede ser sometido a torturas o tratos inhumanos o
humillantes. Cualquiera puede solicitar al Juez que ordene de inmediato el
examen médico de la persona privada de su libertad, si cree que ésta es victima
de maltratos.

El régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad, de acuerdo con el Cédigo de
Ejecucion Penal.

Articulo 105.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos, tienen jerarquia constitucional. No pueden ser modificados sino
por el procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 52.- Es deber primordial del Estado la defensa de la salud fisica,
mental y moral de la infancia. El Estado defiende el derecho del nifio a la vida
del hogar, a la educacion, a la orientaciéon vocacional, y a la amplia asistencia
cuando se halle en situacion de abandono, de enfermedad o de desgracia. El
Estado encomendard el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo a
organismos técnicos adecuados.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaraciéon arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.
Articulo 21.- La ley protege el honor y la vida contra toda injusta agresion y
no puede imponer la pena de muerte sino por el crimen de homicidio
calificado y por el de traicion a la patria, en los casos que determine la ley.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 15. La vida humana es inviolable: la ley no podra imponer pena de
muerte.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo.16. La ley protege el honor y la vida contra toda injusta agresion; y
no puede imponer la pena de muerte sino por el crimen de homicidio
calificado.

Constituciéon Politica del Peru (1850)
Articulo 16. La vida humana es inviolable; 1a ley no podra imponer pena de
muerte.

Constituciéon Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtn Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,

miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.
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Constituciéon Politica del Peru (1834)
Articulo 154. En ningtn caso puede imponerse la pena de confiscacion de
bienes, ni otra alguna que sea cruel. No se puede usar la prueba de tormento,
ni imponer pena de infamia trascendental.

Constitucion Politica del Peru (1828)

Art. 129.- Quedan abolidos:

1.- El juramento en toda declaracién y confesion de causa criminal sobre
hecho propio.

2.- La confiscacion de bienes.

3.- El tormento.

4.- Toda pena cruel y de infamia trascendental.

5.- La pena capital se limitara por el Codigo Penal, que forme el Congreso,
a los casos que exclusivamente la merezcan.

6.- El embargo se limitara a sélo el caso en que aparezca responsabilidad
pecuniaria, en el que se librara con proporcién a la cantidad, a que ésta pueda
entenderse.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 122. Queda abolida toda confiscaciéon de bienes y toda pena cruel y de
infamia trascendental. El c6digo criminal limitara en cuanto sea posible la
aplicaciéon de la pena capital.

Constituciéon Politica del Peru (1823)
ART. 115.
Queda abolida toda confiscaciéon de bienes, y toda pena cruel y de infamia
trascendental. El cédigo criminal limitara, en cuanto sea posible, la aplicacion
de la pena capital a los casos que exclusivamente la merezcan.

viii) Principio de prohibicién de doble punicién:

El Derecho penal, exige una sola punicién a cada delito. No hay doble puniciéon
cuando se trata de consecuencias del mismo hecho reguladas por otras ramas juridicas
(indemnizacion civil, despido laboral, cesantia, juicio politico, etc) (Zaffaroni, 2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constituciéon Politica del Peru (1993)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infracciéon punible; ni sancionado con pena no prevista en
la ley.
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.
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Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:
d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccioén punible, ni sancionado por pena no prevista en
la ley.
Articulo 105.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos, tienen jerarqufa constitucional. No pueden ser modificados sino
por el procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 57.- Nadie sera condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes
establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.
No puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaraciéon arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 17. Nadie puede ser detenido sin mandato escrito de Juez
competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido,
dentro de veinticuatro horas, a disposiciéon del juzgado que corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él
siempre que se les pidiere.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie esta obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el 6rden publico,
exepto infraganti delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el arrestado,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de ¢él, siempre
que se les pidiere.

Constitucion Politica del Peru (18506)
Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del 6rden publico, excepto por delito
infraganti, debiendo en todo caso ser puesto a disposiciéon del juzgado que

corresponda dentro de veinticuatro horas.



LOS PRINCIPIOS CONSTRUCTIVOS DEL DERECHO PENAL HUMANO EN LAS DOCE CONSTITUCIONES
PERUANAS. Espinoza Coila, Michael.

Constituciéon Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtun Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 151. Ninguno puede ser arrestado ni preso sin precedente
informacion del hecho por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento
por escrito de Juez competente, que se le intimard al tiempo de la
aprehension.

Constitucion Politica del Peru (1828)
Art. 127.- Ninguno puede ser preso, sin precedente informacién del hecho
por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento por escrito, del juez
competente; pero infraganti, puede un criminal ser arrestado por cualquier
persona, y conducido ante el juez. Puede también ser arrestado, sin previa
informacion, en los casos del articulo 91 (restriccion 5). La declaracion del
preso por ningun caso puede diferirse mas de cuarenta y ocho horas.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 117. Ningun peruano puede ser preso sin prudente informaciéon del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez

ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccion 2: 123 133.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 107.
En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho conocido y
declarado por jurados, y la ley aplicada por los jueces.

ix) Principio de buena fe y prohomine:

Conforme al articulo 5 del PIDCP (1976), el Derecho penal exige que se interprete
el derecho como limite a la criminalizacién y no como pretexto o justificaciéon para
un desproporcionado o descontrolado ejercicio del poder punitivo (Zaffaroni, 2020).
A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constituciéon reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 105.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos
humanos, tienen jerarquia constitucional. No pueden ser modificados sino

por el procedimiento que rige para la reforma de la Constitucion.
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Constituciéon Politica del Peru (1933)
Articulo 57.- Nadie sera condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes
establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.
No puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaracion arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 17. Nadie puede ser detenido sin mandato escrito de Juez
competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de ¢l
siempre que se les pidiere.

Constituciéon Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie esta obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el 6rden publico,
exepto infraganti delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el arrestado,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda. LLos
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él, siempre
que se les pidiere.

Constitucion Politica del Peru (1850)
Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del 6rden publico, excepto por delito
infraganti, debiendo en todo caso ser puesto a disposicion del juzgado que
corresponda dentro de veinticuatro horas.

Constituciéon Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtun Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.

Constitucion Politica del Peru (1834)

Articulo 151. Ninguno puede ser arrestado ni preso sin precedente
informacion del hecho por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento
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por escrito de Juez competente, que se le intimard al tiempo de la
aprehension.

Constitucion Politica del Peru (1828)
Art. 127.- Ninguno puede ser preso, sin precedente informacién del hecho
por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento por escrito, del juez
competente; pero infraganti, puede un criminal ser arrestado por cualquier
persona, y conducido ante el juez. Puede también ser arrestado, sin previa
informacién, en los casos del articulo 91 (restriccion 5). La declaracion del
preso por ningun caso puede diferirse mas de cuarenta y ocho horas.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 117. Ningin peruano puede ser preso sin prudente informacion del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez
ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccion 2: 123 133.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 107.
En las causas criminales el juzgamiento sera publico, el hecho conocido y
declarado por jurados, y la ley aplicada por los jueces.

2.3. Principios derivados del mandato republicano

i) Principio de acotamiento material del poder punitivo:

El poder juridico puede declarar la inconstitucionalidad de leyes penales si su
contenido prohibitivo viola el principio republicano por ser a) groseramente
inidoneas para obtener el fin proclamado (Vgr. Tratar una enfermedad) y b)
criminalizacién cuando hay otros modelos no punitivos de soluciéon eficaz del
conflicto como los civiles o administrativos (Vgr. Tipificar el no pago de tasas
municipales por limpieza) (Zaffaroni, 2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 43.- La Republica del Pert es democratica, social, independiente y
soberana.
El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segin
el principio de la separacion de poderes.

Articulo 138.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional
y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la
norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.
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Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 79.- El Pert en una Republica democratica y social, independiente y
soberana, basada en el trabajo.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado.
Articulo 236.- En caso de incompatibilidad entre una norma constitucional y
una legal ordinaria, el Juez prefiere la primera. Igualmente, prefiere la norma
legal sobre toda otra norma subalterna.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 1.- El Pert es Republica democratica.

El Poder del Estado emana del pueblo, y se ejerce por los funcionarios
con las limitaciones que la Constitucién y las leyes establecen.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 68.- El Gobierno del Perd es Republicano, Democratico,
Representativo, fundado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 43. El Gobierno del Perd es Republicano, Democratico,
Representativo, fundado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 42. El Gobierno del Perd es republicano, democritico,
representativo, fundado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1850)
Articulo 41. El Gobierno de la Republica es democratico, representativo,
basado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1839)
Art. 12. El gobierno de la Nacion Peruana es popular representativo,
consolidado en la unidad, responsable y alternativo.
Art. 13. El ejercicio de la soberania reside en los poderes legislativo, ejecutivo
y Judicial.
Art. 14. Ninguno de los tres poderes podra salir de los limites que le prescribe
la Constitucion.
Art. 182. Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucion quedan
vigentes.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 7. La Nacién Peruana adopta para su gobierno la forma popular
representativa, consolidada en la unidad.
Articulo 8. Delega el ejercicio de su soberania en los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
Articulo 9. Ninguno de los tres poderes puede salir de los limites prescritos
en esta Constitucion.
Articulo 177. Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucion, quedan
vigentes hasta que se publiquen los codigos de legislacion.
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Constitucion Politica del Peru (1828)
Art. 7.- La Nacién Peruana adopta para su gobierno la forma popular
representativa consolidada en la unidad.
Art. 8.- Delega el ejercicio de su soberanfa en los tres Poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, en que quedan distinguidas sus principales funciones.
Art. 9.- Ninguno de los tres poderes podra salir jamas de los limites prescritos
por esta Constitucion.
Art. 131.- Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucion, quedan en
su vigor y fuerza hasta la organizacion de los cédigos.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 7. El gobierno del Pert es popular representativo.
Art. 8. La soberanfa emana del pueblo, y su ejercicio reside en los poderes
que establece esta Constitucion
Art. 9. El poder supremo se divide para su ejercicio en cuatro secciones:
Electoral, Legislativa, Ejecutiva y Judicial
Art. 10. Cada poder ejercera las atribuciones que le sefala esta Constitucion,
sin excederse de sus limites respectivos.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 27.
El Gobierno del Pert es popular representativo.
ART. 28.
Consiste su ejercicio en la administracion de los tres poderes: legislativo,
ejecutivo y judiciario, en que quedan dividas las principales funciones del
poder nacional.
ART. 29.
Ninguno de los tres poderes podra ejercer jamas ninguna de las atribuciones
de los otros dos.
ART. 121.
Todas las leyes anteriores a esta Constitucion, que no se opongan al sistema
de la independencia, y a los principios que aqui se establecen, quedan en su
vigor y fuerza hasta la organizacion de los cédigos civil, criminal, militar y de
comercio.

ii) Principio de limitacién maxima de la respuesta contingente:

El legislador debe tener cautela con la criminalizacioén primaria y el agravamiento de
penas, y el juez (poder juridico) debe analizar la racionalidad de leyes penales que
estan legitimadas con el argumento “la gente lo reclama” que se tratan de una
manipulaciéon mediatica y politica (alarmas coyunturales) (Zaffaroni, 2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 43.- La Republica del Pert es democratica, social, independiente y
soberana.
El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segin
el principio de la separaciéon de poderes.
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Articulo 138.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional
y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la
norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 79.- El Pert en una Republica democratica y social, independiente y
soberana, basada en el trabajo.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado.
Articulo 236.- En caso de incompatibilidad entre una norma constitucional y
una legal ordinaria, el Juez prefiere la primera. Igualmente, prefiere la norma
legal sobre toda otra norma subalterna.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 1.- El Pert es Republica democratica.
El Poder del Estado emana del pueblo, y se ejerce por los funcionarios
con las limitaciones que la Constitucion y las leyes establecen.

Constituciéon Politica del Peru (1920)
Articulo 68.- El Gobierno del Perd es Republicano, Democratico,
Representativo, fundado en la unidad.

Constituciéon Politica del Peru (1867)
Articulo 43. El Gobierno del Perd es Republicano, Democritico,
Representativo, fundado en la unidad.

Constituciéon Politica del Peru (1860)
Articulo 42. El Gobierno del Perd es republicano, democratico,
representativo, fundado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1850)
Articulo 41. El Gobierno de la Republica es democratico, representativo,
basado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1839)
Art. 12. El gobierno de la Nacion Peruana es popular representativo,
consolidado en la unidad, responsable y alternativo.
Art. 13. El ejercicio de la soberania reside en los poderes legislativo, ejecutivo
y Judicial.
Art. 14. Ninguno de los tres poderes podra salir de los limites que le prescribe
la Constitucion.
Art. 182. Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucion quedan
vigentes.

Constituciéon Politica del Peru (1834)
Articulo 7. La Nacién Peruana adopta para su gobierno la forma popular
representativa, consolidada en la unidad.
Articulo 8. Delega el ejercicio de su soberania en los poderes Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.
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Articulo 9. Ninguno de los tres poderes puede salir de los limites prescritos
en esta Constitucion.

Articulo 177. Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucion, quedan
vigentes hasta que se publiquen los codigos de legislacion.

Constituciéon Politica del Peru (1828)
Art. 7.- La Nacion Peruana adopta para su gobierno la forma popular
representativa consolidada en la unidad.
Art. 8.- Delega el ejercicio de su soberania en los tres Poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, en que quedan distinguidas sus principales funciones.
Art. 9.- Ninguno de los tres poderes podra salir jamas de los limites prescritos
por esta Constitucion.
Art. 131.- Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucion, quedan en
su vigor y fuerza hasta la organizacién de los cédigos.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 7. El gobierno del Pera es popular representativo.
Art. 8. La soberanfa emana del pueblo, y su ejercicio reside en los poderes
que establece esta Constitucion
Art. 9. El poder supremo se divide para su ejercicio en cuatro secciones:
Electoral, Legislativa, Ejecutiva y Judicial
Art. 10. Cada poder ejercera las atribuciones que le sefnala esta Constitucion,
sin excederse de sus limites respectivos.

Constituciéon Politica del Peru (1823)
ART. 27.
El Gobierno del Pert es popular representativo.
ART. 28.
Consiste su ejercicio en la administracion de los tres poderes: legislativo,
ejecutivo y judiciario, en que quedan dividas las principales funciones del
poder nacional.
ART. 29.
Ninguno de los tres poderes podra ejercer jamas ninguna de las atribuciones
de los otros dos.
ART. 121.
Todas las leyes anteriores a esta Constitucion, que no se opongan al sistema
de la independencia, y a los principios que aqui se establecen, quedan en su
vigor y fuerza hasta la organizacioén de los codigos civil, criminal, militar y de
comercio.

iii) Principio de superioridad ética del Estado:

El Estado no debe usar los mismos medios y recursos que los delincuentes por elo
no debe usar agentes provocadores, agentes encubiertos o negociar con
colaboradores arrepentidos para brindar informaciéon o mentir (Zaffaroni, 2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:
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Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 43.- La Republica del Pert es democratica, social, independiente y
soberana.
El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segin
el principio de la separacion de poderes.

Articulo 138.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional
y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la
norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 79.- El Pert en una Republica democratica y social, independiente y
soberana, basada en el trabajo.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado.
Articulo 236.- En caso de incompatibilidad entre una norma constitucional y
una legal ordinaria, el Juez prefiere la primera. Igualmente, prefiere la norma
legal sobre toda otra norma subalterna.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 1.- El Pert es Republica democratica.
El Poder del Estado emana del pueblo, y se ejerce por los funcionarios con
las limitaciones que la Constitucion y las leyes establecen.

Constituciéon Politica del Peru (1920)
Articulo 68.- El Gobierno del Perd es Republicano, Democratico,
Representativo, fundado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 43. El Gobierno del Perd es Republicano, Democritico,
Representativo, fundado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 42. El Gobierno del Perd es republicano, democratico,
representativo, fundado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (18506)
Articulo 41. El Gobierno de la Republica es democratico, representativo,
basado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1839)
Art. 12. El gobierno de la Nacion Peruana es popular representativo,
consolidado en la unidad, responsable y alternativo.
Art. 13. El ejercicio de la soberania reside en los poderes legislativo, ejecutivo
y Judicial.
Art. 14. Ninguno de los tres poderes podra salir de los limites que le prescribe

la Constitucion.



LOS PRINCIPIOS CONSTRUCTIVOS DEL DERECHO PENAL HUMANO EN LAS DOCE CONSTITUCIONES
PERUANAS. Espinoza Coila, Michael.

Art. 182. Todas las leyes que no se opongan a esta Constituciéon quedan
vigentes.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 7. La Nacién Peruana adopta para su gobierno la forma popular
representativa, consolidada en la unidad.
Articulo 8. Delega el ejercicio de su soberania en los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
Articulo 9. Ninguno de los tres poderes puede salir de los limites prescritos
en esta Constitucion.
Articulo 177. Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucioén, quedan
vigentes hasta que se publiquen los codigos de legislacion.

Constitucion Politica del Peru (1828)
Art. 7.- La Naciéon Peruana adopta para su gobierno la forma popular
representativa consolidada en la unidad.
Art. 8.- Delega el ejercicio de su soberania en los tres Poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, en que quedan distinguidas sus principales funciones.
Art. 9.- Ninguno de los tres poderes podra salir jamas de los limites prescritos
por esta Constitucion.
Art. 131.- Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucion, quedan en
su vigor y fuerza hasta la organizacién de los codigos.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 7. El gobierno del Perta es popular representativo.
Art. 8. La soberanfa emana del pueblo, y su ejercicio reside en los poderes
que establece esta Constitucion
Art. 9. El poder supremo se divide para su ejercicio en cuatro secciones:
Electoral, Legislativa, Ejecutiva y Judicial
Art. 10. Cada poder ejercera las atribuciones que le sefala esta Constitucion,
sin excederse de sus limites respectivos.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 27.
El Gobierno del Pert es popular representativo.
ART. 28.
Consiste su ejercicio en la administracion de los tres poderes: legislativo,
ejecutivo y judiciario, en que quedan dividas las principales funciones del
poder nacional.
ART. 29.
Ninguno de los tres poderes podra ejercer jamas ninguna de las atribuciones
de los otros dos.
ART. 121.
Todas las leyes anteriores a esta Constitucion, que no se opongan al sistema
de la independencia, y a los principios que aqui se establecen, quedan en su
vigor y fuerza hasta la organizacion de los codigos civil, criminal, militar y de
comercio.
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iv) Principio de saneamiento genealogico:

El Derecho penal debe rastrear los origenes ideolégicos de los tipos penales a fin de
identificar una genealogfa ideolégica incompatible con los principios republicanos
(Zaftaroni, 2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)
Articulo 43.- La Republica del Pert es democratica, social, independiente y
soberana.
El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segin
el principio de la separacion de poderes.

Articulo 138.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional
y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la
norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.

Constitucion Politica del Peru (1979)
Articulo 79.- El Perti en una Republica democratica y social, independiente y
soberana, basada en el trabajo.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado.
Articulo 236.- En caso de incompatibilidad entre una norma constitucional y
una legal ordinaria, el Juez prefiere la primera. Igualmente, prefiere la norma
legal sobre toda otra norma subalterna.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 1.- El Pert es Republica democratica.
El Poder del Estado emana del pueblo, y se ejerce por los funcionarios con
las limitaciones que la Constitucion y las leyes establecen.

Constituciéon Politica del Peru (1920)
Articulo 68.- El Gobierno del Perd es Republicano, Democratico,
Representativo, fundado en la unidad.

Constituciéon Politica del Peru (1867)
Articulo 43. El Gobierno del Perd es Republicano, Democratico,
Representativo, fundado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 42. El Gobierno del Perd es republicano, democratico,
representativo, fundado en la unidad.

Constitucion Politica del Peru (1850)

Articulo 41. El Gobierno de la Republica es democratico, representativo,
basado en la unidad.
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Constitucion Politica del Peru (1839)
Art. 12. El gobierno de la Nacion Peruana es popular representativo,
consolidado en la unidad, responsable y alternativo.
Art. 13. El ejercicio de la soberania reside en los poderes legislativo, ejecutivo
y Judicial.
Art. 14. Ninguno de los tres poderes podra salir de los limites que le prescribe
la Constitucion.
Art. 182. Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucién quedan
vigentes.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 7. La Nacion Peruana adopta para su gobierno la forma popular
representativa, consolidada en la unidad.
Articulo 8. Delega el ejercicio de su soberania en los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
Articulo 9. Ninguno de los tres poderes puede salir de los limites prescritos
en esta Constitucion.
Articulo 177. Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucion, quedan
vigentes hasta que se publiquen los codigos de legislacion.

Constitucion Politica del Peru (1828)
Art. 7.- La Naciéon Peruana adopta para su gobierno la forma popular
representativa consolidada en la unidad.
Art. 8.- Delega el ejercicio de su soberania en los tres Poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, en que quedan distinguidas sus principales funciones.
Art. 9.- Ninguno de los tres poderes podra salir jamas de los limites prescritos
por esta Constitucion.
Art. 131.- Todas las leyes que no se opongan a esta Constitucion, quedan en
su vigor y fuerza hasta la organizacién de los cédigos.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 7. El gobierno del Pera es popular representativo.
Art. 8. La soberanfa emana del pueblo, y su ejercicio reside en los poderes
que establece esta Constitucion
Art. 9. El poder supremo se divide para su ejercicio en cuatro secciones:
Electoral, Legislativa, Ejecutiva y Judicial
Art. 10. Cada poder ejercera las atribuciones que le sefala esta Constitucion,
sin excederse de sus limites respectivos.

Constituciéon Politica del Peru (1823)
ART. 27.
El Gobierno del Pert es popular representativo.
ART. 28.
Consiste su ejercicio en la administracion de los tres poderes: legislativo,
ejecutivo y judiciario, en que quedan dividas las principales funciones del
poder nacional.
ART. 29.
Ninguno de los tres poderes podra ejercer jamas ninguna de las atribuciones

de los otros dos.
ART. 121.
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Todas las leyes anteriores a esta Constitucion, que no se opongan al sistema
de la independencia, y a los principios que aqui se establecen, quedan en su
vigor y fuerza hasta la organizacion de los cédigos civil, criminal, militar y de
comercio.

v) Principio de cédigo:

El Derecho penal prohibe legislas leyes penales sueltas, mas bien debe estar en un
solo cuerpo o cédigo que contenga todas las normas para su mejor conocimiento e
interpretacion y evitar una legislaciéon cadtica y contradictoria para ello el Derecho
penal debe otorgatrle prioridad (Zaffaroni, 2020).

A continuacion, cito los articulos de las constituciones que se refieren al principio de
legalidad formal:

Constitucion Politica del Peru (1993)

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
4. A las libertades de informacién, opinion, expresion y difusion del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier
medio de comunicacién social, sin previa autorizaciéon ni censura ni
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

El Estado promueve el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en todo el pais.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios
de comunicacién social se tipifican en el Cédigo Penal y se juzgan en el fuero
comun

Es delito toda accion que suspende o clausura algin 6rgano de expresion
o le impide circular libremente. Los derechos de informar y opinar
comprenden los de fundar medios de comunicacién.

24. A lalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infracciéon punible; ni sancionado con pena no prevista en

la ley.

Constituciéon Politica del Peru (1979)
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

4.- A las libertades de informacion, opinion, expresion y difusién del
pensamiento mediante la palabra, el escrito o la imagen, por cualquier medio
de comunicacién social, sin previa autorizacién, censura ni impedimento
alguno, bajo las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de
comunicacion social se tipifican en el Codigo Penal y se juzgan en el fuero
comun.

También es delito toda accidon que suspende o clausura algun 6rgano de
expresion o le impide circular libremente. Los derechos de informar y opinar

comprenden los de fundar medios de comunicacién.
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20.- A la libertad y seguridad personales. En consecuencia:

d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado por pena no prevista en
la ley.

Constitucion Politica del Peru (1933)
Articulo 57.- Nadie sera condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no estén calificados en la ley de manera expresa e inequivoca como
infracciones punibles, ni juzgados sino por los tribunales que las leyes
establezcan. Carece de valor toda declaracion obtenida por la violencia.
No puede imponerse la pena de confiscacion de bienes.

Constitucion Politica del Peru (1920)
Articulo 26.- No tendra valor legal ninguna declaraciéon arrancada por la
violencia y nadie puede ser condenado sino conforme a las leyes preexistentes
al hecho imputable y por los Jueces que las leyes establezcan.

Constitucion Politica del Peru (1867)
Articulo 13. Nadie esta obligado a hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 17. Nadie puede ser detenido sin mandato escrito de Juez
competente o de las autoridades encargadas de conservar el orden publico,
excepto en flagrante delito; debiendo en todo caso ser puesto el detenido,
dentro de veinticuatro horas, a disposiciéon del juzgado que corresponda.

Los ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de él
siempre que se les pidiere.

Articulo 30. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por solo la diferencia de las personas.

Constitucion Politica del Peru (1860)
Articulo 14. Nadie esta obligado 4 hacer lo que no manda la ley, ni impedido
de hacer lo que ella no prohibe.
Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandamiento escrito de juez
competente, o de las autoridades encargadas de conservar el 6rden publico,
exepto infraganti delito; debiendo, en todo caso, ser puesto el arrestado,
dentro de veinticuatro horas, a disposicion del juzgado que corresponda. Los
ejecutores de dicho mandamiento estan obligados a dar copia de ¢él, siempre
que se les pidiere.
Articulo 32. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por sélo la diferencia de personas.

Constitucion Politica del Peru (1850)

Articulo 15. No se reconoce mas obligaciones que las impuestas por las leyes;
y ninguna ley tiene efecto retroactivo.
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Articulo 18. Nadie podra ser arrestado sin mandato escrito de juez
competente, o de la autoridad encargada del 6rden publico, excepto por delito
infraganti, debiendo en todo caso ser puesto a disposicién del juzgado que
corresponda dentro de veinticuatro horas.

Articulo 31. Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podran
establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por solo la diferencia de personas.

Constitucion Politica del Peru (1839)
Art. 176. Ningtin Peruano esta obligado a hacer lo que no mande la ley, o
impedido de hacer lo que ella no prohibe.
Art. 166. Todo ciudadano tiene derecho a conservar su buena reputacion,
miéntras no se le declare delincuente conforme a las leyes.
Art. 160. Todos los peruanos son iguales ante la ley ya premie, ya castigue.

Constitucion Politica del Peru (1834)
Articulo 151. Ninguno puede ser arrestado ni preso sin precedente
informacién del hecho por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento
por escrito de Juez competente, que se le intimard al tiempo de la
aprehension.

Constitucion Politica del Peru (1828)

Art. 127.- Ninguno puede ser preso, sin precedente informacién del hecho
por el que merezca pena corporal, y sin mandamiento por escrito, del juez
competente; pero infraganti, puede un criminal ser arrestado por cualquier
persona, y conducido ante el juez. Puede también ser arrestado, sin previa
informacion, en los casos del articulo 91 (restriccion 5). La declaraciéon del
preso por ningun caso puede diferirse mas de cuarenta y ocho horas.

Art. 157.- Todos los peruanos son iguales ante la ley, ya premie, ya castigue.

Constitucion Politica del Peru (1820)
Art. 47. Las atribuciones del Senado son:
1. Formar los codigos civil, criminal, de procedimientos y de comercio, y los
reglamentos eclesiasticos.
Art. 117. Ningin peruano puede ser preso sin prudente informacion del
hecho, por el que merezca pena corporal, y un mandamiento escrito del juez
ante quien ha de ser presentado; excepto en los casos de los articulos 84,
restriccion 2: 123 133.
Art. 142. La libertad civil, la seguridad individual, la propiedad, y la igualdad
ante la ley se garantizan a los ciudadanos por la Constitucion.

Constitucion Politica del Peru (1823)
ART. 106.

Los cédigos civil y criminal prefijaran las formas judiciales. Ninguna
autoridad podra abreviarlas, ni suspenderlas en caso alguno.
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Tabla 1
Articulos que contienen los principios constructivos del Derecho penal humano en las constituciones politicas del Pera
Principios Constituciones del Peru
1823 1826 1828 1834 1839 1856 1860 1867 1920 1933 1979 1993
Principios derivados del mandato de legalidad
1. De legalidad 107 117 127 151 176 15 14 13 26 57 2.20.d 2.24d
formal 193.9 142 157 166 18 18 17
160 31 32 30
2. De 107 117 151 145 154 15 15 14 26 57 2.20.d 2.24d
irretroactividad 121 97 20 25 187 103
de la ley penal
mas gravosa
3. De maxima 107 117 127 151 176 15 14 13 26 57 233.8 139.9
taxatividad 193 142 157 166 18 18 17
160 31 32 30
4. De 107 117 127 151 176 15 14 13 26 57 2.20.d 2.24.d
preferente 193 142 157 166 18 18 17
interpretacion 160 31 32 30
restrictiva
5. De respeto 107 117 127 151 176 15 14 13 26 57 2.20.d 2.24.d
histérico al 193 142 157 166 18 18 17
ambito de lo 160 31 32 30
prohibido
Principios derivados del mandato de elemental respeto a los derechos humanos
0. Personalista ~ 193.1 142 150 144 176 15 14 13 19 24 2.3 2.3
2.20.a 2.24.a
105 2.24d
4 DFT
7. De 193.1 142 150 144 176 15 14 13 19 24 2.3 2.3
autonomia 2.20.a 2.24.a

moral 105 2.24.d
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8. De lesividad
u ofensividad

9. De
insignificancia
10. De
culpabilidad

De humanidad

11. De minima
trascendencia

12. De
prohibicion  de
doble punicion
13. De buena fe
y prohomine

14. De
acotamiento
material del
poder punitivo
15. De
limitacion

107

107

107

115

115

107

107

27
28
29
121
27
28

117

117

117

122

122

117

117

oo 1 = O 0

127

127

127

129.1
129.2
129.3
129.4
129.5
129.6
129.1
129.2
129.3
129.4
129.5
129.6
127

127

0 1~ O 00

151

151

151

154

154

151

151

176 15 14 13
166 18 18 17
176 15 14 13
166 18 18 17
176 15 14 13
166 18 18 17
176 16 16 15
166
176 16 16 15
166
176 15 14 13
166 18 18 17
176 15 14 13
166 18 18 17
Principios derivados del mandato republicano
12 41 42 43
13
14
182
12 41 42 43
13

26

26

26

26
21

26
21

26

26

68

68

57

57

57

52

52

57

57

2.20.d
105
2.20.d
105
2.20.d
105
234
105

234
105

2.20.d
105

105

79
236

79
236

4 DFT
2.24d
4 DFT
2.24d
4 DFT
2.24.d
4 DFT
2.24h
4 DFT

2.24.h
4 DFT

2.24d
4 DFT

4 DFT

43
138

43
138
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maxima de la 29 9 9 9 14
respuesta 121 10 131 177 182
contingente
16. De 27 7 7 7 12 41 42 43 68 1 79 43
superioridad 28 8 8 8 13 236 138
ética del Estado 29 9 9 9 14
121 10 131 177 182
17. De 27 7 7 7 12 41 42 43 68 1 79 43
saneamiento 28 8 8 8 13 236 138
genealdgico 29 9 9 9 14
121 10 131 177 182
18. De cédigo 106 47 127 151 176 15 14 13 26 57 2.4 2.4
117 157 166 18 18 17 2.20.d 2.24.d
142 160 31 32 30

Nota. Elaborado por Michael Espinoza Coila considerando como base los lineamientos del Derecho penal expuesto por el Dr. Raul Zaffaroni y las 12
constituciones del Peru.
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ITI. Discusién:

Los principios son mandatos de optimizacién que deben cumplirse en la mayor medida
posible segun las circunstancias facticas y juridicas (Alexy, 2011), en el caso del saber penal
deben ayudar en la dogmatica juridica de los agentes juridicos, en especial los jueces que
tienen el deber de limitar o contener las irracionalidades del poder punitivo, en el caso del
Pert, existia un vacio de conocimiento sobre los fundamentos constitucionales de los
principios constructivos del Derecho penal humano y menos con la revision de las doce
constituciones del Peru, este es el principal aporte de la presente investigacion, en la medida
de lo racionalmente aceptable se identifico los articulos de las constituciones que
fundamentan los principios que permiten construir soluciones dogmaticas para solucionar
un caso concreto y que esta se convierta en jurisprudencia, no hay otro trabajo similar de
sistematizacion, empero los principios constructivos y el Derecho penal humano son idea
del Dr. Raul Zaffaroni, nétese que el jurista y criminélogo trabaja estos principios con los
conocimientos de la Criminologia cautelar (Zaffaroni, 2011) y la nueva Criminologia (Taylor
et al., 1997) esto por el discurso con bases sociologicas que interpelan el control social.

En lo que se refiere a los principios constructivos del Derecho penal y las constituciones
peruanas que se observan en la Tabla 1 y las citas directas de los articulos, el de legalidad formal,
se centra en la necesidad de la ley penal como garantia ante la arbitrariedad, su validez por
el 6rgano competente y su eficacia con lo vision de la Constitucion. Esta definicion
doctrinaria del Derecho penal de acto, esta prevista de manera literal en las constituciones de
1993, 1979 y 1933, y de manera regular en las constituciones de 1834, 1828, 1826 y 1823;
llama la atencién la Constitucion de 1826, cuando emplea los términos: “prudente
informacién del hecho” que en el buen sentido, evoca la Canutio criminalis del padre de la
Criminologia critica Friedich Spee (Spee, 2017; Zaffaroni, 2017b), pues la prudencia es
cautela, y el juez debe operar con cautela al interpretar la ley penal para limitar al poder
punitivo.

Los principios de irretroactividad de la ley penal mds gravosa y de mdxima taxatividad legal e interpretativa,
personalista o intrascendencia del Derecho, de lesividad n ofensividad penal, de insignificancia, de culpabilidad,
de humanidad, de minima trascendencia, de probibicion de doble punicion, de buena fe y probomine, fueron
poco consideradas en las constituciones peruanas (posiblemente por el tiempo y el contexto
académico y politico), con excepcion de las dos ultimas 1993 y 1979, lo que advierte que el
criterio de favorabilidad de la ley penal mas benigna en Pert y la interpretacion restrictiva en
caso de defectos menores y el control difuso esta presenten en las constituciones desde fines

del siglo XX.

La diferencia entre los principios de zntrascendencia del Derecho y de minima trascendencia, el
primera se refiere a que el Estado no interviene en la vida moral o privada de la persona debe
tratarla como persona, mientras que el segundo se refiere a los efectos de la pena sobre el
condenado y otras personas, y la diferencia con el princpio de respeto a la autonomia moral de la
persona, se refiere a que el Estado no puede imponer una moral, cada uno tiene libre albedrio
para hacer lo bueno y lo malo, en otras palabras no puedo obligar a tomar decisiones buenas
o malas.

Los principios de preferente interpretacion restrictiva, de respeto historico al dmbito de lo probibido, de
respeto a la antonomia moral de la persona, de acotamiento material del poder punitivo, de limitacion mdixima
de la respuesta contingente, de superioridad ética del Estado, de saneamiento genealdgico, de cddigo, son
propios de la doctrina Zaffaroni, pues no lo encontramos en otros autores, jurisprudencia y
menos en los textos legales, por ello dificilmente podemos encontrar articulos de las
constituciones que respondan a la definiciéon de los principios, empero atendiendo al método
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juridico trate en lo posible en encontrar piezas o ladrillos (articulos) que se aproximan a la
idea y que evitan un vacio legal al momento de construir el edificio o sistema coherente para
la solucion de casos concretos; los articulos que permiten fundamentar los principios antes
mencionados, son los que se refieren al principio de legalidad, la libertad personal y la
republica como forma de gobierno que se pueden encontrar en la mayoria de constituciones
por no decir en todas, fueron identificables gracias a sus férmulas que aluden a la ley, o como
esta: “Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella
no prohibe.” (principio de reserva), y los llamados poderes del estado y la separacion de
poderes que caracterizan a la republica, todo ello, considero que ayuda en la tarea de
limitacion del poder punitivo para evitar estados de policia, estados de derecho en deterioro
en la sociedad de control, por la vigilancia estatal por gobiernos autoritarios que pretenden

actuar como un big brother usando los mismos algoritmos del Mallens maleficarnm (Deleuze,
1999; Espinoza Coila, 2015, 2018; Kramer & Sprenger, 2016; Orwell, 1980).

IV. Conclusion:

En las 12 constituciones politicas del Pert, desde 1823 hasta 1993, se identificé diversos
articulos que constituyen los fundamentos constitucionales de los 18 principios constructivos
del Derecho penal humano que permiten mediante la dogmatica juridica penal deslegitimar
o reducir al poder punitivo al momento de construir y proponer a los jueces un sistema de
solucion a casos penales que preserven al Estado de Derecho, la Republica y la persona.

Referencias:
Alexy, R. (2011). Los derechos fundamentales y el principio de proporcionalidad. Revista espasiola
de derecho constitucional, 31091, 11-29.

https:/ /agora.edu.es/servlet/atrticulorcodigo=3621584&info=resumen&idioma=SPA

Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Pert, Corte Interamericana de Derechos Humanos (1999).
https:/ /www.corteidh.ot.ct/docs/casos/articulos /seriec_52_esp.pdf

Constitucion de 1856. (1856, octubre 19). Convencion Nacional.

Constitucion de 1920. (1920, enero 18). Asamblea Nacional de 1919.

Constitucion Politica de la Republica. (1933, abril 9). Congreso Constituyente del Pervi.

Constitucion Politica del Pera. (1826, diciembre 9). Consejo de Gobierno.

Constitucion Politica del Pera. (1828, marzo 18). Congreso General Constituyente.

Constitucion Politica del Pera. (1834, junio 10). Congreso Constituyente.

Constitucion Politica del Peru. (1839, noviembre 10). Congreso Constituyente de Huancayo.

Constitucion Politica del Pert. (1867, agosto 29). Congreso Constituyente del Peril.

Constitucion Politica del Pera 1823. (1823, noviembre 20). Congreso Constituyente.

Constitucion Politica del Pera 1860. (1860, noviembre 13). Congreso Ordinario.

Constitucion Politica del Pera de 1979. (1979, julio 13). Asamblea Constituyente.

Constitucion Politica del Perd de 1993. (1993, diciembre 30). Congreso Constituyente Democritico.
https://derecho.unap.edu.pe/2019/05/10/ constitucion-politica-del-peru-de-1993/

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (1969, noviembre 22). Organizacion de los
Estados — Americanos.  https://derecho.unap.edu.pe/2020/02/10/convencion-americana-
sobre-derechos-humanos-pacto-de-san-jose/

Deleuze, G. (1999). Post-scriptum sobre las sociedades de control. En Conversaciones 1972-1990
(pp- 5-9). Pre-Textos.
https://www.academia.edu/8726789/T10_Docul_Conversaciones_Deleuze

Espinoza Coila, M. (2015). LA DIVISION DE PODERES EN EL PERU: LO UNO Y LAS
FUNCIONES DEL ESTADO. Revista Investigaciones Altoandinas - Journal of High Andean
Investigation, 191-196.
https:/ /www.researchgate.net/publication/285039836_LA_DIVISION_DE_PODERES _
EN_EL_PERU_LO_UNO_Y_LAS_FUNCIONES_DEL_ESTADO



LOS PRINCIPIOS CONSTRUCTIVOS DEL DERECHO PENAL HUMANO EN LAS DOCE CONSTITUCIONES
PERUANAS. Espinoza Coila, Michael.

Espinoza Coila, M. (2018). El derecho penal informatico humano como cautela frente al poder
punitivo en la sociedad de control. Revista de  Derecho, 3(2), 233-245.
https://doi.org/10.47712/RD.2018.V312.26

Garcia de Enterria Martinez-Carande, E. (1979). La Constituciéon como norma juridica. En La
Constitucion como norma juridica. Instituto Nacional de Estudios Juridicos.

Kramer, H., & Sprenger, . (2016). Malleuns maleficarum. Iber Libro.

Lledo, R. (2016). El principio de legalidad en el Derecho Penal Internacional. EUNOMIA. Revista
en Cultura de la 1 egalidad, 11(11), 246-263. https://doi.org/10.20318 /EUNOMIA.2016.3291

Orwell, G. (1980). 7984. Salvat Editores S.A.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (1976, marzo 23). Asamblea General de las
Naciones Unidas. https://derecho.unap.edu.pe/2025/01/19/pacto-internacional-de-
derechos-civiles-y-politicos/

Spee, F. (2017). Cautio Criminalis. EDIAR.

Taylor, 1., Walton, P., & Young, J. (1997). La nueva criminologia. Contribucion a una teoria social de la
conducta desviada. Arnorrortu editores.

Zaftaroni, E. R. (2011). La palabra de los muertos. EDIAR.

Zaffaroni, E. R. (2017a). Doctrina penal nazi: La dogmatica penal alemana entre 1933 y 19445. EDIAR.

Zaftfaroni, E. R. (2017b). Friedrich Spee el padre de la Criminologia ctitica. En Cautio Criminalis.
EDIAR.

Zaffaroni, E. R. (2020). Lineamientos de Derecho Penal. EDIAR.

Zaffaroni, E. R., Alagia, A., & Slokar, A. (2002). Derecho penal : parte general. EDIAR.



LA EDIFICACION DEL ESTADO PERUANQ: UN ESTUDIO
PERSPICAZ DE SU CONSTITUCION POLITICA DE 1839

THE CONSTRUCTION OF THE PERUVIAN STATE: AN
INSIGHTFUL STUDY OF ITS POLITICAL CONSTITUTIONFROM
1839




LOS PRINCIPIOS CONSTRUCTIVOS DEL DERECHO PENAL HUMANO EN LAS DOCE CONSTITUCIONES
PERUANAS. Espinoza Coila, Michael.

Capitulo / chapter 2
DOL: https://doi.org/10.56187 /unap.fcjp.lib.11.¢56

LA EDIFICACION DEL ESTADO PERUANO: UN
ESTUDIO PERSPICAZ DE SU CONSTITUCION
POLITICA DE 1839
THE CONSTRUCTION OF THE PERUVIAN STATE: AN

INSIGHTFUL STUDY OF ITS POLITICAL CONSTITUTION FROM
1839

Espinoza Vargas, Walter

Universidad Nacional del Altiplano
71522605@est.unap.edu.pe
https://orcid.org/0009-0005-4131-1563

Pari Huaman, Jamel Lino

Universidad Nacional del Altiplano
75233305@est.unap.edu.pe
https://orcid.org/0009-0006-6994-2129

Machaca Centeno, Jhon Emerson
Universidad Nacional del Altiplano

jhoncenteno622@gmail.com
https://orcid.org/0009-0003-2727-0203

Cansaya Anccori, Frank Eudes
Universidad Nacional del Altiplano
frankcansayaanccoril234(@gmail.com

https://otcid.org/0009-0008-9046-8374

Chama Mamani, Fiorela
Universidad Nacional del Altiplano

fiorelachama63(@gmail.com


https://doi.org/10.56187/unap.fcjp.lib.11.c56
mailto:71522605@est.unap.edu.pe
https://orcid.org/0009-0005-4131-1563
mailto:75233305@est.unap.edu.pe
https://orcid.org/0009-0006-6994-2129
mailto:jhoncenteno622@gmail.com
https://orcid.org/0009-0003-2727-0203
mailto:frankcansayaanccori1234@gmail.com
https://orcid.org/0009-0008-9046-8374
mailto:fiorelachama63@gmail.com

ENSAYOS SOBRE LAS CONSTITUCIONES DEL PERU

https://orcid.org/0000-0001-6631-7973

Cuno Cruz, Lilian Yesminia
Universidad Nacional del Altiplano
cunocruzlilian@gmail.com

https://otcid.org/0009-0006-7776-5169

Chiccalla Merma, Ivin Americo
Universidad Nacional del Altiplano
ivanmermas@gmail.com

https://otcid.org/0009-0008-8649-4975

Sosa Vidal, Jorge Luis
Universidad Nacional del Altiplano

jorgesosavidal@gmail.com

Nina Quispe, Jhon Royer
Universidad Nacional del Altiplano
jhonrovernina@gmail.com

https://otcid.org/0009-0000-7025-4709

Quispe Villasante, Roel Guner
Universidad Nacional del Altiplano
roel.quispel 6@gmail.com

https://orcid.org/0009-0009-8816-8177



https://orcid.org/0000-0001-6631-7973
mailto:cunocruzlilian@gmail.com
https://orcid.org/0009-0006-7776-5169
mailto:ivanmermas@gmail.com
https://orcid.org/0009-0008-8649-4975
mailto:jorgesosavidal@gmail.com
mailto:jhonroyernina@gmail.com
https://orcid.org/0009-0000-7025-4709
mailto:roel.quispe16@gmail.com

LA EDIFICACION DEL ESTADO PERUANO: UN ESTUDIO PERSPICAZ DE SU CONSTITUCION POLITICA DE
1839

RESUMEN:

La Constitucion de 1839, conocida como la "Constitucion de Huancayo", fue un hito en la historia
peruana que establecié los cimientos del Estado en un momento de inestabilidad politica. El
objetivo del ensayo fue determinar los fundamentos, antecedentes, caracteristicas y organizacion
de los poderes del Estado en dicha constitucion, y su impacto en la evolucién constitucional del
Pert hasta la promulgacion de la Constitucion de 1993. Esta carta magna definié los poderes del
Estado a nivel nacional, regional y local, promoviendo un sistema politico equilibrado y
representativo. Al contrastar la Constitucion de 1839 con la de 1993, se evidenci6 una evolucioén
significativa con la introduccién de la descentralizacion, el sufragio universal y la proteccion
ampliada de los derechos humanos. El ensayo se bas6é en una revision exhaustiva de fuentes
bibliograficas y documentos constitucionales de la época. El ensayo concluyé que la Constitucion
de 1839 sento las bases para una estructura estatal mas solida y representativa, cuyo legado se pudo
rastrear en la evolucion de las posteriores constituciones peruanas, culminando en los importantes
avances democraticos de la Constituciéon de 1993.

PALABRAS CLAVE: Constituciéon Politica de 1839, Constitucién Politica de 1993, poderes
d el Estado, organizacién del estado, evolucion constitucional, concepciones del Estado.

ABSTRACT:

The Constitution of 1839, known as the "Constitution of Huancayo", was a milestone in Peruvian
history that established the foundations of the State at a time of political instability. The objective
of the essay was to determine the foundations, background, characteristics and organization of the
powers of the State in said constitution, and its impact on the constitutional evolution of Peru
until the promulgation of the Constitution of 1993. This Magna Carta defined the powers of the
State at the national, regional and local levels, promoting a balanced and representative political
system. When comparing the Constitution of 1839 with that of 1993, a significant evolution was
evident with the introduction of decentralization, universal suffrage and the expanded protection
of human rights. The essay was based on an exhaustive review of bibliographic sources and
constitutional documents of the time. The essay concluded that the Constitution of 1839 laid the
foundations for a more solid and representative state structure, whose legacy could be traced in
the evolution of subsequent Peruvian constitutions, culminating in the important democratic
advances of the Constitution of 1993.

KEYWORDS: Political Constitution of 1839, Political Constitution of 1993, powers of the State,
organization of the State, constitutional evolution, conceptions of the State

Introduccién

La Constitucién Politica de la Repuiblica Peruana de 1839, también reconocida como la
"Constitucion de Huancayo", representa un punto de inflexion significativo en la historia politica
del pais, pues esta surge en un contexto de inestabilidad politica y social, este documento
constitucional se erige como un esfuerzo determinante para establecer un orden constitucional
estable en el Pera por ello y en merito a ello el presente ensayo tiene como objetivo determinar
los fundamentos, antecedentes, caracteristicas, organizacion en los tres niveles y poderes que
conformaban al estado en la Constitucion Politica de 1839, y evaluar su impacto en la evolucion
constitucional del Pert hasta la promulgacién de la Constitucién de 1993.

Para alcanzar este objetivo, se desarrollaran los siguientes puntos: en primer lugar, se
explorara sobre las diferentes concepciones que se tiene de estado, asi como el surgimiento de este,
ademas, se proporciona una particular definicién a partir de la Constitucion Politica del Perua de
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1839 en segundo lugar, se desarrollara sobre los antecedentes y sobre algunos aspectos histéricos
en el cual surge y como se gesta en tercer lugar, se desarrolla los puntos que tienen significancia
frente a las precedentes constituciones en cuarto lugar, se desarrollara, el principio y el fin de este
ensayo este es el analisis de los poderes que conformaban al estado peruano, asi también la
organizacion que esta tenfa en los tres niveles, es decir, nacional, regional y local en quinto lugar,
se desarrollara una mirada que encontrara su proposito en las divergencias entre la Constitucion
Politica del Perti de 1993 y la Constitucion Politica del Pera 1839.

Este andlisis permitird comprender como la Constitucién politica del Perd de 1839,
representa un esfuerzo determinante para establecer cual era la organizacion del estado y como ha
cambia esta, a lo largo del tiempo, pues no solo nos permite comprender los fundamentos y
caracteristicas del Estado Peruano en ese momento, sino también entender su legado y su impacto
en la construcciéon de la identidad politica del Perd a lo largo del tiempo esto nos lleva a
comprender muchas caracteristicas de nuestro estado actual.

1. El Estado: Definiciéon y Surgimiento

La definicién etimoldgica, el término Estado deriva del vocablo latino status que hace
referencia a la situacion estatutaria juridica los hombres de toda clase y condicion. Asi, se utilizaba
el vocablo “status” para hacer alusion al estatuto y las voces state, estate y stateliness para referirse
a la majestad del gobernante, a una elevada posicion politica y a una condicion de magnificencia,
respectivamente, por lo tanto, originalmente el término “status” se refiere a la posicion social de
un individuo dentro de una comunidad

Segun Garcia Toma (2010) define el Estado como:

Una sociedad politica autbnoma y organizada para estructurar la convivencia, en razén de
que se trata de un conjunto permanente de personas que se relacionan por la necesidad de satisfacer
imperativos afines de supervivencia y progreso comun. Para ello requiere de un sistema de
relaciones coexistenciales dotado de fuerza social y basado en una relacion jerarquica: gobernantes
y gobernados. Dicha organizacion se caracteriza por no ser dependiente, sujeta ni tutelada por
ninguna otra colectividad homdloga (p.59).

Garcia Toma (2010) aunado a lo planteado por el profesor Luis Sanchez Agesta sefiala que
el concepto de Estado puede ser observado desde tres perspectivas sociologico, deontolégico y
juridico donde prima los fines, funciones y finalmente la naturaleza.

a) La perspectiva deontoldgica (fines).
Se toma, en mayor consideracion, la connotacion de los fines y metas estatales como
factores de cohesion y criterios legitimadores para alcanzar el propésito
b) La perspectiva socioldgica (naturaleza).
Consiste en el concepto de la atenciéon del Estado a la propiedad enla explicacion.
Y las caracteristicas de los tipos de poderes utilizados y ejercidos por el Estado
C) La perspectiva juridica (orden coactivo).

Consiste en interpretar el concepto de Estado, en atenciéon a la funcién normativo-
compulsiva que necesaria e irremediablemente emana del Estado.

Para Bolivar y Cuellar (2008) el Estado es una entidad compuesta y compleja que se
conforma por componentes o elementos de diversos niveles de cohesion y especificidad, es decir,
por oOrganos e individuos (personas naturales), cumpliendo variadas funciones (ciudadano,
subdito, magistrado). Los 6rganos son individuos o entidades parciales, subordinados a una
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totalidad mayor, también comprende un miembro singular. Rousseau partia de un principio
fundamental que resalta la naturaleza integral del "cuerpo politico" o Estado legitimo, que se
caracteriza como la forma de gobierno que surge de un pueblo y se fundamenta en el principio de
soberania popular.

En otro lado y en la misma consistencia, es de imperativa importancia desarrollar una
definicion a partir del analisis de la Constitucion Politica de 1839 por ello, es menester en funcion
a ello hacer la siguiente afirmaciéon el Estado peruano, es una repuiblica representativa que se
consolida en la unidad, donde la soberania reside en la nacién peruana, definida como la asociacion
politica de todos los peruanos, evitando asi la concentraciéon del poder en manos de individuos o
familias (véase los art. 12, 1, y 2) . Su gobierno se basa en un sistema popular representativo, donde
el poder emana del pueblo y se ejerce a través de representantes elegidos democraticamente,
garantizando la responsabilidad y alternancia de estos en elecciones periddicas. El Estado es
unitario y centralista, con un gobierno presidencialista liderado por un presidente elegido por voto
popular, quien actia como jefe de Estado y de Gobierno. Ademas, se establece el Consejo de
Estado como un 6rgano consultivo del presidente, encargado de garantizar el cumplimiento de la
Constitucion vy las leyes (véase para este ultimo el art. 96).

Teniendo ya algunas nociones sobre lo que es un Estado, es probable que el lector se
pregunte scomo surge este? por ello, es de singular importancia el abordamiento de ello, pues el
surgimiento del Estado es un tema complejo que es abordado desde diferentes disciplinas a
continuacién presentaremos las teorfas mas relevantes que explican el origen del Estado.

Para Hobbes, el punto principal del surgimiento del Estado es la dicotomia entre estado de
naturaleza y Estado civil; define al estado de naturaleza como un estado pre-politico caracterizado
por la libertad e igualdad de todos los individuos y la ausencia de un poder comun. Sin embargo,
el estado de naturaleza lejos de favorecer la armonia, genera inseguridad y conflicto, porque el
hombre, por naturaleza, compite por la posesion y el control de bienes y de otros hombres y en su
lucha por conseguir gloria y reputacion, siembra desconfianza y es capaz provocar el mayor de los
males: l]a muerte (Marcone Vega, 2005).

La hipétesis hidraulica, menciona que el surgimiento de Estados requiri6 la provision de
un “equilibrar” el acceso diferencial a los recursos naturales, especialmente al agua, o en sentido
estricto, se trata de la neutralizacion de los conflictos y guerras por el agua. Las teorfas religiosas se
basan en instrucciones divinas a través de las cuales se convirtieron 6rganos politicos auténomo.
Al lado de ello, la teorfa de la circunscripcion sostiene que los estados surgieron cuando los
gobiernos locales (familias, clanes, ndmadas) trascienden sus territorios e intervienen en las
muchas sociedades que forman distritos territoriales, estableciendo reglas y formas de gobernanza
sobre estos distritos. La tierra fue un elemento central en el origen del Estado, primero vino la
propiedad privada, luego vinieron los sefiorios, que se caracterizaban por restricciones territoriales
al gobierno y la administracion (Renterfa Gaeta, 2010).

Por otro lado, las teorfas contractualitas definen al Estado como una comunidad politica
surge de la voluntad del hombre con la finalidad de alcanzar la satisfacciéon de sus mutuas
necesidades. Tanto para Hobbes, como para Locke y Rousseau, el Estado es un ente artificial que
surge de un acuerdo o contrato, y, por lo tanto, “no puede ser concebido como un fin en si mismo
sino, tan s6lo como un medio o un instrumento orientado al aseguramiento de los intereses

personales o de los individuos (Ramirez Echeverri, 2010).
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2. Origenes y Formacion de la Constituciéon Politica del Pert: Antecedentes y Proceso
de Gestacion
2.1. Antecedentes

Constitucion de 1823. Esta fue la primera constitucion del Perd independiente,
promulgada durante el gobierno del presidente José de la Riva-Agliero. Establecié una republica
democratica y representativa, basada en los principios de separaciéon de poderes, garantias
individuales y libertades civiles.

Sin embargo, tuvo una corta duracién, ya que el gobierno de Riva-Agiiero enfrent6d
numerosos desafios politicos y militares, incluida la guerra con la Real Confederaciéon Peru-
boliviana. El gobierno de Riva-Agiiero fue derrocado en 1824 por el general Simén Bolivar, lo que
llevo a la creacion de una nueva constitucion y al establecimiento de una dictadura en el pafs.

Constitucion Vitalicia de 1826. Esta constitucion fue promulgada durante el gobierno
del presidente Simén Bolivar, quien habfa sido nombrado Dictador Vitalicio del Pert. Establecio
un sistema politico centralizado con un poder ejecutivo fuerte y vitalicio, en contraste con el
sistema republicano anterior. Sin embargo, por el contexto politico de la época, marcado por la
inestabilidad, las luchas internas y la presion externa de potencias extranjeras. Aunque buscaba
consolidar el control del Estado peruano bajo el liderazgo de Bolivar, esta constitucién enfrentd
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resistencia y criticas, especialmente de aquellos que abogaban por un sistema mas democratico y
participativo. La centralizacion del poder en manos del Dictador Vitalicio generd controversias y
tensiones, lo que eventualmente condujo a su abandono y a la busqueda de nuevas formas de
gobierno en el Pert independiente.

Constitucion de 1828. Esta constitucion fue promulgada durante el gobierno del
presidente Andrés de Santa Cruz, quien unié temporalmente Perd y Bolivia en la Confederacion
Peru-boliviana. La constituciéon establecié un sistema politico centralizado, con un presidente
vitalicio y un congreso unicameral. La Confederaciéon Perd-boliviana se disolvié en 1839, y la

constitucion perdio su validez.

Buscaba restaurar el orden constitucional en el Perd después de una serie de conflictos y
cambios politicos. Sin embargo, el gobierno de Gamarra enfrenté desafios internos y externos,
incluidas las tensiones con paises vecinos como Bolivia y la presion de facciones politicas internas.
A pesar de sus intentos de consolidar la estabilidad politica, la Constitucion de 1828 no logré evitar
futuras crisis y cambios en el panorama politico peruano.

Constitucion de 1834. Esta constitucion fue promulgada durante el gobierno del
presidente Luis José de Orbegoso. Restablecio la repuiblica peruana después de la disolucion de la
Confederacion Pera-boliviana. Establecié un sistema politico similar al de la Constitucién de 1823,
con un presidente electo y un congreso bicameral. Sin embargo, esta constitucion fue derogada
durante el gobierno de Felipe Santiago Salaverry en 1835.

Buscaba restaurar la estabilidad politica en el Pertd después de una serie de conflictos y cambios de
gobierno. Sin embargo, el pafs continu6 enfrentando desafios internos y externos, incluidas las
tensiones entre facciones politicas y las disputas territoriales con paises vecinos. A pesar de sus
intentos de consolidar el orden constitucional, la Constitucion de 1834 no pudo evitar futuras crisis
y cambios en el panorama politico peruano.

Proceso de Gestacion
Contexto Historico en el que se da. La promulgacion de la Constitucién de 1839 del Pert,

se enmarca en un periodo de gran inestabilidad politica y social como la disolucién de la
Confederaciéon Pert-boliviana en 1839, liderada por Andrés de Santa Cruz, dio lugar a un
periodo de Restauracion bajo el gobierno del mariscal Agustin Gamarra por ello, este contexto
estuvo marcado por luchas caudillistas, crisis econémica y descontento social, lo que gener6 la
necesidad de establecer un marco legal para restaurar el orden y sentar las bases de un Estado
estable y préspero.

La gestacion de la Constitucion de 1839. El nacimiento de esta Constitucion se da en
respuesta a la crisis convocandose a una Asamblea Constituyente en Huaura, en agosto de 1839,
integrada por representantes de diferentes sectores sociales y politicos es durante estas sesiones,
que se debatié intensamente sobre temas como la forma de gobierno, division de poderes y
derechos individuales concluyéndose este intenso trabajo el 10 de noviembre de 1839, fecha en
que se aprueba la nueva Constitucion Politica del Peru, reflejando los esfuerzos por establecer un
marco legal que respondiera a las necesidades del pais en ese momento.
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3. Explorando Aspectos Clave de la Constitucion Politica Peruana de 1839
LLa Constitucién Politica del Pert de 1839 fue la quinta constitucién de nuestro pafs,

también conocida como la “Constitucién de Huancayo” por haber sido elaborada y aprobada por
un congreso general reunido en Huancayo. Esta constitucion fue promulgada el 10 de noviembre
de 1839 por el entonces presidente provisorio de la Republica Agustin Gamarra. Presentaba una
tendencia conservadora, reforzaba las facultades del ejecutivo y acentuaba el centralismo a manera
de reaccién con las anteriores constituciones de rasgos liberales. “La constitucion de 1839 fue la
primera de tipo conservador esto se debe a que fue elaborado por un congreso que tenfa un espiritu
autoritario” (Basadre Grohmann, 1998, p. 170). Para darnos cuenta de este autoritarismo
necesitamos ver los siguientes puntos: el reforzamiento del poder ejecutivo, la supresion de los
organismos locales y la reducciéon de los derechos individuales, estos puntos dejan en evidencia los
rasgos autoritarios de esta constitucién. Ahora veremos algunos aspectos importantes de esta

Constitucion:

1.-GO. LUISJOSE DE
ORBEGOSO

2.-CONGRESO BICAMERAL

HUAURA (AGOSTO DE 1839)
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Centralizacion del poder ejecutivo

Como ya se mencionaba esta constitucion presentaba un sistema presidencialista fuerte,
que quiere decir que gran parte del poder lo tenfa el presidente.
Separacion de poderes

Este punto no se refiere a la separacion clasica de poderes, sino que el poder ejecutivo
tenfa una considerable influencia sobre los demas poderes del estado.
Sistema bicameral

Se establecié6 un sistema bicameral en el congreso, compuesto por una camara de
Diputados y un Senado.
Derechos y garantias individuales

La Constitucion de 1839 incluy6 una serie de derechos y garantias individuales, aunque en
la practica estos no siempre se respetaban plenamente, especialmente durante periodos de
inestabilidad politica.
Religion oficial

Se establece el catolicismo como la religion oficial del estado, esto reflejaba la gran
influencia que tenfa la iglesia catdlica en el estado peruano.
Restriccion de sufragio
Aunque se reconocia el principio de la soberanfa popular, el derecho al voto estaba restringido en
gran medida a los hombres mayores de cierta edad y que cumplieran con ciertos requisitos de
propiedad o educacion.
Duracion del mandato presidencial

El periodo presidencial fue ampliado de cuatro a seis anos, aunque se rechazo la
reeleccion sucesiva.
Proteccion de la propiedad privada

La Constitucion de 1839 garantizaba la proteccion de la propiedad privada como un
derecho fundamental.

Estos fueron algunos de los aspectos importantes de la Constituciéon de 1839, que reflejan
tanto las circunstancias historicas de la época como los principios politicos y sociales que inspiraron

su redaccion.
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4. Poderes y Organizacion del Estado Peruano desde la Constituciéon Politica de 1839
4.1. Poderes del Estado

Poder Legislativo. La Constitucion Politica de 1839, establece una estructura sélida y
definida para el Estado Peruano, especialmente en lo que respecta a la organizacion y los poderes
del Congreso, pues desde su instauracion, el Congreso se compone de dos camaras, la de
Diputados y la de Senadores, segun lo establecido en los articulos 15 y 16 de la misma esta
divisién, busca garantizar una representacion equitativa y efectiva de los intereses de la nacion.
Asimismo, una caracteristica fundamental de esta estructura es la inviolabilidad de los legisladores,
consagrada en el articulo 17, esta disposicién normativa asegura que los Diputados y Senadores
sean libres de expresar sus opiniones en el desempefio de su cargo, sin temor a represalias o
repercusiones fundandose esta atribucion, si cabe el término, en la preservacion de la
independencia y la integridad del proceso legislativo.

Con todo y lo anterior, se otorga ademas a los legisladores la inmunidad parlamentaria,
como se indica en el articulo 18 esta proteccién legal impide que los Diputados y Senadores sean
acusados o arrestados durante su ejercicio legislativo, salvo en casos de delito flagrante siendo
fundamento pues de esta disposicion normativa, que los representantes del pueblo puedan
desempefiar sus funciones sin interferencias indebidas o intimidacién. Ahora bien

¢como se podia llegar a ser Diputado o Senador? la respuesta la encontramos delineada en
los articulos 32 y 38, aseguran que aquellos que ocupen cargos legislativos cumplan con ciertos
criterios de elegibilidad, como ser peruano de nacimiento, tener una cierta edad y cumplir con
condiciones de residencia y renta. Estos requisitos buscan garantizar la idoneidad y el compromiso
de los representantes electos con el bienestar y los intereses del pais.

Otro rasgo a evaluar versa sobre las funciones y atribuciones especificas, de cada camara

del congreso, tal como se detalla en los articulos 34 y 41 la Camara de Diputados, por ejemplo,
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este tiene la iniciativa de leyes sobre contribuciones, mientras que la Camara de Senadores esta
facultada para dar instrucciones al presidente de la Republica para el concordato con la Silla
Apostolica esta, distribucién de responsabilidades buscaba y permitia asegurar un equilibrio de
poder y una adecuada division del trabajo legislativo. Ahora bien, el congreso en su conjunto, es
decir, camara de Diputados y camara de Senadores posee una amplia gama de atribuciones, tal
como lo consagra el articulo 55 dentro de estas se incluyen la creacién y modificacion de leyes, la
declaracion de guerra, la aprobacién de tratados y concordatos, la aprobacion del presupuesto y la
declaracion de la eleccion del presidente de la Republica, entre otras reflejando estas situaciones el
papel central del Congreso, en el sistema politico peruano y su responsabilidad en la toma de
decisiones fundamentales para el pais.

Hay que mencionar el proceso de formacién y promulgacion de leyes, descrito en los
articulos 56 al 67, establece un marco claro y transparente para la elaboracion y aprobacion de
legislacion, ya que este proceso implica la presentacion de proyectos de ley, su discusion y votacion
en ambas camaras del Congreso, y finalmente, su promulgacién por parte del Poder Ejecutivo
garantizando este procedimiento que las leyes sean el resultado de un debate democratico y
participativo, en el que se escuchen y consideren diversas perspectivas y opiniones.

Poder Ejecutivo. L.a Constituciéon Politica de 1839, establece un marco detallado para la eleccion,
duracién del cargo, atribuciones y responsabilidades del presidente de la Republica del Peru, asi
como para la estructura gubernamental que lo rodea asi el proceso de eleccion del presidente se lleva
a cabo a través de los Colegios Electorales, como se establece en los articulos 70-76, asi también
dentro del mismo cuerpo normativo se establece que si ningin candidato obtiene la mayoria
absoluta, el Congreso elige al presidente entre los tres candidatos con mayor cantidad de votos
buscando esta disposicion, que el presidente cuente con un amplio respaldo popular y legitimidad
democratica.

Otro punto relevante, es todo sobre en cuanto al presidente se refiere respecto a esto

establece la norma suprema que el presidente, ejerce su cargo por un periodo de seis afios y es
responsable de sus actos al concluir su mandato, segun lo establecido en los articulos 78-79 la
duracién del cargo brinda estabilidad y continuidad al gobierno, mientras que la responsabilidad al
término del mandato garantiza la rendiciéon de cuentas y el respeto al Estado de Derecho. Aunado
a ello la norma también aborda, las atribuciones del presidente de la Republica, detalladas en el
articulo 87, las cuales abarcan una amplia gama de responsabilidades y poderes dentro de ello esta
las que incluyen conservar el orden interior y seguridad exterior, convocar al Congreso, participar
en la formacién de leyes, dirigir las negociaciones diplomaticas, entre otras. Reflejando estas
atribuciones, el papel central del presidente en la conduccién y direccion del gobierno y el Estado.

Asi mismo, de modo natural el presidente también esta sujeto a restricciones, enumeradas
en el articulo 88, que limitan sus acciones y decisiones, dentro de las restricciones impuestas
incluyen el no permitir el ejercicio publico de otro culto que no sea el catélico y no diferir ni
suspender las elecciones constitucionales estas limitaciones buscan preservar el Estado laico y
garantizar la estabilidad democratica del pais funcionando tal como lo harfa una garantia. Asi
también, tal como no se podia obviar aparece regulado dentro de la norma suprema la figura de
los ministros de Estado, consagrandose en los articulos 89-95, junto con sus responsabilidades y
la forma en que firman los decretos presidenciales, asimismo, se establece que estos, son
responsables por los actos del presidente que autoricen con sus firmas, lo que garantiza una
distribucion clara de responsabilidades dentro del gobierno y la rendicién de cuentas ante el
Congreso y la sociedad.

Ahora bien, es menester también explorar sobre un particular institucién u 6rgano, como es
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el Consejo de Estado, descrito en los articulos 96-110, que tiene una composicion, funciones y
responsabilidades especificas teniendo un papel fundamental en la observancia de la Constitucion
y las leyes, asi como en la presentacion de ternas para cargos importantes. Su estructura y funciones
contribuyen a garantizar la separacion de poderes y el equilibrio institucional en el gobierno.
Poder Judicial. La Constitucion Politica de 1839, establece una estructura clara y jerarquica para el
Poder Judicial en el Perd, asi como las funciones, composicion y responsabilidades de sus
diferentes instancias sobre el primer aspecto, es decir, la estructura jerarquica del poder judicial esta
se establece en los articulos 111 y 113, donde se especifica la composicion de Tribunales y Jueces
a nivel nacional, con divisiones en Corte Suprema de Justicia, Cortes Superiores y Juzgados de
Primera Instancia en diferentes jurisdicciones se buscaba a través de esta organizacion garantizar
una administracion de justicia eficiente y accesible en todo el territorio nacional. Ahora bien, sobre
las atribuciones de estas tres instancias se remite que la Corte Suprema de Justicia tiene una serie
de atribuciones importantes, como se detalla en el articulo 118 entre ellas, destacan conocer de
causas criminales contra altos funcionarios del Estado, resolver conflictos entre distintas entidades
gubernamentales, y presentar informes al Congreso para mejorar la administracion de justicia
confiriendo a la Corte Suprema un papel central en la garantia del Estado de Derecho y la
proteccion de los derechos fundamentales. Muy aunado esta, la composicion y el nombramiento
de los integrantes de la Corte Suprema se establece en los articulos 115 y 117 donde se consagra
que la Corte se compone de siete Vocales y un Fiscal, quienes son elegidos segin un proceso
establecido por el Consejo de Estado y el Ejecutivo. Ademas, se establecen requisitos especificos,
como la nacionalidad peruana, la ciudadania en ejercicio y la experiencia previa en cargos judiciales
o ejercicio de la abogacia, para garantizar la idoneidad y la independencia de los magistrados. La
segunda instancia jerarquica, la encontramos en las Cortes Superiores, por su parte, tienen
competencia en segunda y tercera instancia sobre causas civiles y criminales, segin lo establecido
en los articulos 119 y 121. Ademas, son responsables de resolver recursos de fuerza y de designar
funcionarios judiciales de menor instancia, contribuyendo a garantizar una administraciéon de
justicia eficiente y equitativa en todo el pafs.

Ahora bien, para la designaciéon del ultimo nivel jerarquico del poder judicial se
establecen requisitos especificos para ser, Juez de Primera Instancia, como se indica en el
articulo 122 los requisitos incluyen la nacionalidad peruana, la ciudadania en ejercicio, la edad
minima y la experiencia profesional como abogado con cierto tiempo de ejercicio.

Un aspecto resaltante que debe ser abordado es que esta Constitucion, también garantizaba
una serie de garantias procesales fundamentales, como la publicidad en los juicios, la motivacion de
las sentencias y la prohibicién de obligar a ciudadanos a testimoniar contra si mismos en casos
criminales, segun lo establecido en los articulos 125 y 128. Con todo y lo anterior también en la
norma suprema se prohiben los juicios por comision y la avocacion de causas pendientes en otro
juzgado por cualquier poder o autoridad, segin se establece en los articulos 126 y 129. En la misma
consonancia, los Magistrados, Jueces y demas empleados del Poder Judicial son responsables por
su conducta, segun lo establecido en el articulo 130. Un aspecto relevante es también la
introduccion del juicio por jurados para casos criminales del fuero comin, dejando su regulacion
a la ley, como se establece en el articulo 132 siendo esta una innovacién juridica que buscaba
promover la participacién ciudadana en la administraciéon de justicia y garantizar la imparcialidad
en la resolucion de casos penales.

Finalmente, se abolida la pena de confiscacién de bienes y se establece que ninguna pena

afectara a otro que, al culpado, segtin lo dispuesto en el articulo 133.
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4.2. Organizacion del Estado
4.2.1. Nacional
Segun Calduch, R (1991) “define al Estado como: toda comunidad humana establecida

sobre un territorio y con capacidad para desarrollar sus funciones politicas y econémicas, mediante
la generacion y organizacion de relaciones simultaneas de poder y de solidaridad que institucionaliza
en su interior y proyecta hacia el exterior.” (P.0).
La Constitucién Politica del Pera de 1839, conocida como la Constituciéon de Huancayo,
desempend un papel importante en la historia politica del pais al establecer la estructura del
Estado en los niveles nacional, regional y local, de manera particular en ese periodo histérico.
Esta constitucion implementé un sistema presidencialista, donde el estado se estructura de
la siguiente forma: El poder Ejecutivo, encabezado por el presidente de la Republica que era
elegido por un periodo de seis afios. El poder legislativo por su parte, se dividié en un Congreso
bicameral, compuesto por una Camara de Senadores y una Camara de Diputados. Se definieron
claramente las responsabilidades y funciones de los poderes ejecutivo, legislativo, garantizando la
separacion de poderes en el Estado.
Ahora es menester, resaltar algunos de los articulos pertinentes para poder entender de

manera integral lo planteado con respecto a la estructura del estado en su nivel nacional.
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Poder Legislativo. La Constitucion de 1839 establecia un sistema legislativo compuesto
por un Congreso conformado por dos camaras, Diputados y Senadores, segun los articulos
pertinentes como el 15° Estos representantes eran considerados como tales por la Nacion,
gozando de inviolabilidad por sus opiniones durante el ejercicio de sus funciones, segun el articulo
17°. Ademas, se garantizaba cierta inmunidad a los legisladores, impidiendo su acusacion o arresto
desde el dia de su eleccion hasta tres meses después de concluidas las sesiones, a menos que fuera
autorizado por el Congreso o el Consejo de Estado, conforme al articulo 18°. La renovacion de
ambas camaras estaba regulada por el articulo 22°.

Poder Ejecutivo. La Constitucion de 1839 delineaba el Poder Ejecutivo como popular,
representativo y responsable, con una estructura unificada y alternancia en el poder, segun el
articulo 12°. Ademas, reconocia la soberania ejercida por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, conforme al articulo 13°.
Ministerios. Segun el Articulo 89°, el maximo de ministros de Estado para la administracién publica
sera de cuatro. Esto indica una limitacién en el nimero de ministros que pueden ser designados
para gestionar los asuntos gubernamentales. Esos cuatro ministerios eran los siguientes:
Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores En aquella época, este ministerio tenfa la tarea de
mantener la estabilidad interna en un periodo de cambios politicos y sociales frecuentes.
Ademas, gestionaba las relaciones con otros pafses en un contexto de competencia

geopolitica y busqueda de alianzas estratégicas. Su equivalente actual serfa una combinacion del
Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores, responsables respectivamente de
la seguridad interna y las relaciones diplomaticas. Ministerio de Hacienda, Comercio y Obras
Publicas Durante el siglo XIX, este ministerio se enfrentaba a desafios como la gestion de la deuda
externa, la promocion del comercio nacional e internacional en un contexto de liberalizacion
econdmica y la construcciéon de infraestructuras para impulsar el desarrollo del pafs. Hoy en dia,
serfa una combinacion del Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Ministerio de Guerra y Marina. En
aquel entonces, este ministerio estarfa centrado en la defensa del territorio nacional ante posibles
amenazas externas y en la proteccion de los intereses maritimos del pafs. Sus similares en la
actualidad vendrian a ser el Ministerio de Defensa, encargado de la defensa nacional, y la Marina
de Guerra del Perd, aunque no es un ministerio, es el

responsable de las operaciones navales. Ministerio de Justicia, Culto e Instrucciéon Puablica
En el siglo XIX, este ministerio tenfa la responsabilidad de establecer y garantizar el
funcionamiento del sistema judicial, proteger la libertad de culto y promover la educacién puablica
en un contexto de cambio social y cultural. Silo comparamos con los ministerios de la actualidad,
serfan el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de
Educacion. El Articulo 90° menciona que las 6rdenes y decretos emitidos por el Presidente de la
Republica deben ser firmados por los Ministros en sus respectivos ramos. Sin la firma de los
Ministros, estas 6rdenes y decretos no deben ser obedecidos, lo que destaca la importancia de la
participacion ministerial en la toma de decisiones gubernamentales. De acuerdo con el Articulo
91°, se requieren las mismas cualidades para ser Ministro de Estado que para ser Senador. Esto
sugiere que se espera que los Ministros posean ciertas cualidades y competencias para desempefar
sus funciones de manera efectiva. El Articulo 92° establece que en la apertura de las sesiones del
Congreso, los Ministros deben presentar una memortia del estado de su respectivo ramo, asi como
los proyectos de ley correspondientes. También se espera que proporcionen informes cuando sean
solicitados, lo que destaca la transparencia y rendiciéon de cuentas en la gestion gubernamental.

Segun el Articulo 95°, los Ministros son responsables de los actos del Presidente que autoricen con
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sus firmas en contra de la Constitucion y las leyes. Esta responsabilidad puede hacerse efectiva
durante su cargo, lo que subraya la importancia de actuar dentro de los limites legales y
constitucionales.

Poder Judicial. Ya desarrollados los topicos sobre los poderes Legislativo Y Ejecutivo es
imperativo, también el desarrollo sobre:

. El Poder Judicial, pues bien, sobré la estructura tal como podemos
desprender dela Constitucion esta constituida en tres niveles en un primer nivel por la corte suprema
Corte Suprema De Justicia conformado por siete vocales y un fiscal. En un segundo nivel estan
las Cortes Superiores De Justicia, conformados por vocales y fiscales que designe la ley en un tercer

nivel, estan los Juzgados De Primera Instancia.

4.2.2. Regional y Local
En el tumultuoso escenario de post independencia del Pert, el afio 1839 se erige como un

hito esencial en la historia politica y administrativa del pafs. En ese momento de efervescencia y
redefinicién, se trazaron los primeros contornos del sistema de gobierno

regional, marcando un rumbo determinante para la organizacion del territorio y el ejercicio del
poder. En medio de este panorama de transformacion, la Constitucién de 1839 emerge como el
documento fundacional que deline6 las bases de una nueva estructura politica y administrativa,
dando forma a una intrincada red de autoridades encargadas de conducir los destinos de los
departamentos, provincias y distritos.

En el tejido de esta estructura, los departamentos emergen como los pilares fundamentales,
cada uno bajo la direcciéon de un Prefecto, figura que encarna el gobierno superior politico en la
region y funge como la voz del poder central. A su vez, las provincias se perfilan como entidades
autéonomas, presididas por Subprefectos investidos de autoridad para mantener el orden y el
funcionamiento adecuado de la administracién local. En la base de esta piramide de autoridad se
sitan los distritos, cuyos alcaldes o jueces de paz desempefian un papel crucial en la gestion
cotidiana de los asuntos locales y en la preservacion del tejido social.

Asi, el gobierno regional en el Perd, en 1839, se organizaba conforme a la estructura

administrativa definida en la Constitucion de ese afo. Esta establecfa una jerarquia de autoridades
encargadas de la administracién y gobierno de los diferentes niveles territoriales: departamentos,
provincias y distritos.
La Constitucion de 1839 delineaba la estructura gubernamental del Perd, estableciendo un sistema
jerarquico con Prefectos a la cabeza de los departamentos, Subprefectos en las provincias y
Gobernadores en los distritos, segin los articulos 134° a 137°. Ahora bien, los requisitos para
ocupar estos cargos variaban en funcion del nivel, exigiendo ciudadania peruana y propiedades de
cierto valor anual. Asimismo, la duracién en el cargo era de tres afios para Prefectos y Subprefectos,
y dos afios para Gobernadores, pudiendo ser removidos por el Ejecutivo antes de término.

Las atribuciones de estas autoridades, como mantener el orden publico y ejecutar la ley, se
detallaban en el articulo 139°, aunque se imponian restricciones, como no intervenir en elecciones
y no ejercer funciones judiciales, segun los articulos 141° y 142° asi esta, Constitucion establecia
que una ley determinarfa con precision las competencias de estas autoridades, reflejando asf la
organizacion territorial y administrativa del pafs en ese momento.
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Figura 5
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5. Comparacion de la Estructura Gubernamental en las Constituciones de 1839 y 1993 en
el Pera

La comparacion entre la Constitucion Peruana de 1839 y la de 1993, revela una evolucion
significativa en la historia constitucional del pais. Aqui hay algunas diferencias y similitudes clave
entre ambas:

Contexto historico y politico

La Constitucion de 1839, se promulgé durante un periodo de inestabilidad politica en el
Perd, marcado por guerras civiles y luchas por el poder siendo otro de sus mayores defectos el no
haber garantizado la inamovilidad de la magistratura, con lo que se facilitaba la remociéon repentina
de los jueces. Por su parte la Constitucion de 1993, fue elaborada después de un periodo de crisis
econémica y politica en el pafs, y se disefié con el objetivo de establecer un marco institucional
que promoviera la estabilidad y el desarrollo.

El moderno derecho a la identidad fue introducido por Catlos Torres y Torres Lara a
iniciativa de Carlos Fernandez Sessarego. Por otro lado, es de encomiar en la historia legislativa el
reconocimiento de los principios generales del derecho, pero sobre todo de la costumbre como
fuentes formales del derecho (Fernandez Sessarego, 2015).

Organizacion del Estado
La Constitucion de 1839 establecia un sistema de gobierno unitario, con una division de

poderes entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. La Constituciéon de 1839 se inspira en el
proposito de organizar el Poder Ejecutivo sobre bases solidas, con la mira de ponetlo en aptitud
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de unificar el pais y mantener la paz publica. La inexperiencia, natural en los hombres publicos de
esa época, hacfa muy general la opinién de que, reformando los articulos constitucionales, se
evitaban los males de la anarquia, la revolucién permanente en que se agitaba la vida del pais
(Vicente Villaran, 1998).

La Constitucion de 1993 mantiene esta division de poderes, pero introduce importantes
reformas, como la descentralizacién y la creaciéon de regiones auténomas, con el objetivo de
promover una mayor participacion ciudadana y el desarrollo regional. Asimismo, la Constitucioén
politica 1993, ha incurrido en soluciones injustas y antihistoricas, destrozando leyes ya establecidas
desde 1920 que se basaban en el Pert profundo y en la Organizacion Inca, que dicho de paso tuvo
gran éxito su sistema econdémico-social. De manera que esa realidad vivida, no se la mejora en
la constituciéon de 1993, simplemente se la destruye; como se
destruyen las clausulas de la constitucion de 1920, de 1933, las leyes de 1969, y las de la constitucion
de 1979 dadas en favor de las Comunidades Campesinas (Ruiz Eldredge, 1990).

Derechos y garantias individnales
Ambas constituciones reconocen derechos fundamentales, como la libertad de expresion,

el derecho a la propiedad y la igualdad ante la ley. Ahora bien, la Constitucién politica de 1850,
marca otro interesante periodo de nuestro derecho publico, que encarna una dogmatizacion liberal
de la politica y de las corrientes de opinién en aquellos momentos. Por su parte la Constitucion
del 1993, amplia y fortalece la proteccion de los derechos humanos, incorporando disposiciones
internacionales sobre derechos humanos y estableciendo mecanismos para su proteccién, como el
Tribunal Constitucional.
El reconocimiento de jurisdiccion especial a los pueblos indigenas y a las rondas
campesinas, a pesar de los excesos, con el limite (no siempre respetado) de los derechos
humanos, constituy6 también un gran progreso (Ramos Nufez, 2018).

Sistema electoral
La Constitucion de 1839, establecia un sistema electoral basado en el sufragio censitario,

que limitaba el derecho al voto a ciertos sectores de la poblacién, mientras que en la Constitucion
de 1993, se consagra el sufragio universal y la representacion proporcional en la eleccién de
autoridades, con el objetivo de promover la participacioén politica y la inclusién de todos los
ciudadanos en el proceso democratico (Ramos Nufiez, 2018).

Relacion Iglesia-Estado
La Constitucion de 1839, establecia la religion catdlica como la oficial del Estado mientras

que la Constitucién de 1993, garantiza la libertad de religion y establece la separacion entre la Iglesia
y el Estado, aunque reconoce la contribucion historica de la Iglesia catdlica a la formacion cultural
y moral del pais (Ramos Nufiez, 2018).
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Figura 6
Comparativa Entre las Constitucion de 1839 y la Constitucion Actual
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LA EDIFICACION DEL ESTADO PERUANO: UN ESTUDIO PERSPICAZ DE SU CONSTITUCION POLITICA
DE 1839

Conclusién

Este ensayo analizé6 la Constitucion de 1839 y su impacto en la evolucion
constitucional del Perd. Se determiné que esta carta magna, también conocida como la
"Constitucion de Huancayo", senté las bases para una estructura estatal equilibrada y
representativa. Los fundamentos y antecedentes de esta constitucion reflejan un momento
de transicion y busqueda de estabilidad politica en la historia peruana.

La Constitucién de 1839 delined claramente los poderes del Estado y su estructura a
nivel nacional, regional y local, promoviendo un sistema politico equilibrado y representativo
mediante la divisién de poderes entre el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con disposiciones
para garantizar su independencia y eficiencia. Ademas, se estableci6 un sistema
descentralizado adaptado a las diversas realidades regionales del pais.

Al contrastar la Constitucién de 1839 con la de 1993, se evidencié una evolucion
significativa en términos de descentralizacion, sufragio universal y proteccion de los derechos
humanos. Los hallazgos del ensayo subrayan la importancia de la Constituciéon de Huancayo
como un pilar fundamental en la historia constitucional del Pert. Su legado es evidente en
las reformas y avances democraticos que se consolidaron en la Constitucion de 1993,
reflejando un desarrollo continuo hacia una gobernanza mas inclusiva y participativa.

En resumen, el ensayo concluyé que la Constitucion de 1839 sent6 las bases para una
estructura estatal mas solida y representativa. Su legado se pudo rastrear en la evolucién de
las posteriores constituciones peruanas, culminando en los importantes avances
democraticos de la Constitucion de 1993.
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INCLUSION Y LIMITES EN CIUDADANIA Y PARTICIPACION POLITICA EN LA CONSTITUCION DE 1856
Y EL DERECHO ROMANO

Resumen:

La Constitucién peruana de 1856 tuvo un impacto relevante a nivel ideolégico y politico,
siendo reconocida por su enfoque liberal, que abrazaba principios humanistas y
descentralizadores. Destaca su intento de equilibrar los avances democraticos con las
limitaciones de la época. Pese a ello evidencia también los desafios persistentes para alcanzar
una verdadera inclusién ciudadana y politica. El presente ensayo tiene por objetivo comparar
y contrastar las similitudes, diferencias e influencias de la constitucion de 1856 acerca de la
ciudadania y algunos derechos esenciales como la participacion politica, y el derecho romano.
A través del método hermenéutico y documental, se desarroll6 la definicion de ciudadania,
la participacion politica ciudadana, del ejercicio, suspension y pérdida de la ciudadania y sobre
algunos de sus derechos que resaltan en la constituciéon de 1856, todo bajo el marco
comparativo con el derecho romano. La ciudadanfa romana y la Constitucién peruana de
1856 limitaban la plena participacién politica a una élite con las condiciones de riqueza y
estatus, excluyendo a la gran mayoria de los ciudadanos a sus derechos politicos, lo cual se
interpreta la diferencia entre una ciudadania plena y una ciudadania débil o lo que iniciaria el
concepto de nacionalidad.

Palabras clave: Ciudadania, sufragio, exclusion, censitario, Constitucién, derecho romano.

Abstract:

The Peruvian constitution of 1856 had a significant impact on an ideological and political
level, being recognized for its liberal approach, which embraced humanist and decentralizing
principles. Of particular note is his attempt to balance democratic advances with the
limitations of the time. Despite this, it also highlights the persistent challenges to achieving
true citizen and political inclusion. The objective of this essay is to compare and contrast the
similarities, differences and influences of the 1856 constitution on citizenship and some
essential rights such as political participation, and Roman law. Through the hermeneutic and
documentary method, the definition of citizenship, citizen political participation, the
exercise, suspension and loss of citizenship and some of its rights that stand out in the
constitution of 1856 were developed, all under the comparative framework with the Roman
law. Roman citizenship and the Peruvian Constitution of 1856 limited full political
participation to an elite with the conditions of wealth and status, excluding the vast majority
of citizens from their political rights, which is interpreted as the difference between full
citizenship and a weak citizenship or what would initiate the concept of nationality.

Keywords: Citizenship, suffrage, exclusion, census, Constitution, law roman.

Introduccién

Actualmente, en el mundo moderno, la ciudadania alcanzé una gran igualdad, a comparacion
del mundo antiguo. Y es que la definicién, cualidades y derechos de los ciudadanos fue
evolucionando a través del tiempo y espacio, contexto, cambios sociales, culturales,
nacionalidades, religiones, y tras muchas luchas. “Asi, aunque la ciudadania, incluso a finales
del siglo XIX, habia hecho poco por reducir la desigualdad social, si lo hizo por guiar el
progreso a través de la senda que conducia hacia las politicas igualitarias del siglo XX
(Marshall, 1997, p. 319). De esta manera, si bien en un inicio los derechos y beneficios de ser
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ciudadano se reservaba para una reducida élite, la nocién de ciudadania ha ido expandiendo

su vigencia y extendiendo su influencia a un nimero creciente de ambitos de la realidad.
El presente ensayo nos introduce en el conocimiento de la ciudadania segun la constituciéon

de 1856, a la par comparamos el derecho romano
presentado por capitulos para su mejor
comprension; empezando asi por definir qué es la
ciudadanfa para luego hacer una comparacién
detallada entre el ciudadano peruano y el ciudadano
romano; de esta manera presentamos las
diferencias y semejanzas mas importantes del
mismo modo la divisién por capitulos es para su
mejor comprension en nuestro trabajo conciso
pero compendioso.

El objetivo general de este ensayo es comparar y
contrastar las similitudes, diferencias e influencias de
la constitucion de 1856 acerca de la ciudadania y
algunos derechos esenciales como la participacion
politica, y el derecho romano. Ademas, se explorara
como estas influencias legales y conceptuales se
entrelazan con el contexto social y cultural peruano
en el siglo XIX, ofreciendo as{ una vision mads
compleja de la interaccion entre el derecho, la

ciudadania y la herencia legal romana en el Peru.

Definicién de ciudadania
El término ciudadania tiene origen en la palabra

latina ¢7vis, ciudadano. Por tanto, como primera

Figura 1
Busto de Aristiteles, que se halla en el
Palacio Altemps, Roma. en mdrmol, copia

romana de un original griego de Lisipo (330

A.C).

acepcion, se considera a la colectividad de ciudadanos pertenecientes a una ciudad. En esta

primera rafz del término proviene la definicion moderna de ciudadania como los derechos

y responsabilidades que una persona tiene en relacion con la sociedad en la que reside,

implicando su integracién en un territorio, respaldado por leyes y regulaciones del Estado

(Botja Cevallos, 2012).

En su segunda acepcion, se considera los derechos de participacion en asuntos publicos y

el ejercer derechos politicos como elegir y ser elegido (Botja Cevallos, 2012). Desde este

angulo, es atinada la siguiente definicién como:

El cimulo de derechos y obligaciones politicos que ellos [los ciudadanos] tienen

como elementos politicamente activos de la vida estatal. Dicho en otras palabras, es
el conjunto de deberes y derechos reciprocos entre los agentes y érganos estatales y

las personas definidas en su funcién de su pertenencia al Estado. No toda persona

es ciudadano: lo es solamente la que reine determinadas condiciones de

nacionalidad, edad y ejercicio de los derechos politicos. (Borja Cevallos, 2002, p.

177)

Debido a la inexactitud en definir ciudadania, se considera relevante la revision del término
que hace Aristoteles (1997) en su Libro I1I de la Politica:

“Con esto resulta claro cudl es el ciudadano: llamamos, en efecto, ciudadano al que
tiene derecho a participar en la funcién deliberativa o judicial de la ciudad, y llamamos
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ciudad, para decirlo en pocas palabras, una muchedumbre de tales ciudadanos
suficiente para vivir con autarquia” (p. 3).
Ciudadania y nacionalidad
La ciudadania plena esta intrinsecamente ligada a la posesion de la nacionalidad. Las leyes
establecen los requisitos para obtener derechos politicos. La nacionalidad, ya sea por
nacimiento o naturalizacion, es el primer requisito. La nacionalidad puede ser de origen (por
nacer en un pafs) o adquirida (por naturalizacién). La ciudadania implica deberes hacia el
Estado y derechos politicos, como el derecho al voto. Ciudadania y nacionalidad suelen ser
confundidos en sus conceptos con frecuencia, por lo que es necesario hacer y exponer las
diferencias.
El concepto de nacionalidad tiene connotaciones historicas y socioldgicas, refiriéndose al
lugar de nacimiento de la persona, se trata de “Una especial condicién de sometimiento
politico de una persona a un Estado determinado, sea por haber nacido en su territorio, sea
por descender de padres naturales de ese Estado, sea por haber convenido voluntariamente
en sujetarse politicamente a éI” (Lizcano Fernandez, 2012, p. 277).
En Roma, partiendo desde el periodo inicial en el que solo los ciudadanos romanos (romaniz)
constitufan el cuerpo politico, hasta el otorgamiento de la ciudadania romana a grupos de
individuos federados o aliados de Roma (/atinii), y posteriormente, mediante el edicto del afio
212 del Emperador Caracalla (Constitutio Antoniniana), su extension a todos los subditos libres
del Imperio (peregrini), con excepcion de ciertos pueblos conquistados y sometidos a Roma
que carecian de derechos reconocidos (dediticii), se observa una evolucion significativa.
El emperador César Marco Aurelio Severo Antonino Augusto declara: [laguna]
puedo manifestar mi agradecimiento a los dioses inmortales que me protegen [lagunal
considero pues que puedo [laguna] servir a su grandeza [laguna] haciendo participar
conmigo en el culto de los dioses a todos los que pertenecen a mi pueblo. Por ello
concedo a todos los [peregrinos] que estan sobre la tierra la ciudadanfa romana
[salvaguardando los derechos de las ciudades] con la excepcion de los dediticios. Pues
es legitimo que el mayor nimero no sélo esté sometido a todas las cargas, sino que
también esté asociado a mi victoria. Este edicto sera [laguna] la soberania del pueblo
romano. (Garcia Moreno et al., 2014, p. 242)
Es asi como se establece una suerte de ciudadania en un sentido débil y una mas fuerte. Esta
ampliacién masiva de la ciudadania no implicaba plenitud en todos los aspectos, ya que los
nuevos ciudadanos solfan disfrutar solo de una parte de los derechos juridicos y facultativos,
generalmente de naturaleza socioeconémica y raramente politica-participativa. Esta
situacién, en la practica, tendié a restarle relevancia politica activa y mayormente
caracterizarla como una condicién pasiva y legal, prefigurando asi la institucion moderna de
la nacionalidad. Alaez Corral (2005) referenciando a Mura, sostiene que, “Del ciudadano-
gobernante del mundo griego clasico, se pasa al ciudadano-subdito del Imperio, que sera el
elemento en el que se apoye la filosoffa politica en el nacimiento del Estado moderno para
sentar las bases politicas de la nacionalidad” (p. 40).
La Constitucion Politica del Pert de 1856 presenta varias maneras de adquirir la nacionalidad,
en el art. 32 (1993), considera la nacionalidad peruana a aquellos que nacen y se naturalizan.
Se especifica, asimismo, en el art. 33, que son peruanos por nacimiento aquellos que nacen
dentro del territorio de la republica, o aquellos que tienen un padre o madre peruano, si la
persona no habifa nacido en territorio peruano, pero tenfa al menos uno de sus padres con
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nacionalidad peruana, estos progenitores estaban facultados a inscribirlo en el registro civico,
en caso de que no sucediera este registro antes, la persona misma podia hacerlo una vez
alcanzados los 21 afios de edad. Mientras que la nacionalidad peruana por naturalizacion
segun el art. 34, se da en extranjeros mayores de 21 afios que ejerzan alguna profesion o
industria.
Ciudadania en cambio presenta connotaciones de nexos politicos.
La ciudadania, en cambio, es la calidad que adquiere el que, teniendo una nacionalidad
y habiendo cumplido las condiciones legales requeridas, asume el ejercicio de los
derechos politicos que le habilitan para tomar parte activa en la vida publica del
Estado y se somete a los deberes que le impone su calidad. (Lizcano Fernandez, 2012,
p. 277-278)
“Un status juridico que entrafa una serie de derechos politicos de las personas en la
vida comunitaria” (Botja Cevallos, 2002, p. 177).
La ciudadania romana se otorgaba por nacimiento si ambos padres eran ciudadanos romanos
(cives), aunque uno de ellos, generalmente la madre, podia ser un peregrinus (extranjero) con
connubinm (derecho a contraer matrimonio romano). En caso contrario, la ciudadania podia
ser concedida por el pueblo, y mas tarde por los generales y los emperadores. La civitas
también inclufa derechos como el jus honorum (elegibilidad para cargos publicos) y el jus militiae
(derecho al servicio militar), aunque estos derechos estaban restringidos por calificaciones de
propiedad. Es asi que en el siglo III a.C., los plebeyos adquirieron los mismos derechos de
voto que los patricios, lo cual significé que todos los ciudadanos romanos obtuvieron el
derecho al voto. Sin embargo, el valor del derecho de voto estaba relacionado con la riqueza,
ya que las asambleas romanas estaban organizadas por calificaciones de propiedad. Asi el
ciudadano pleno (cwvis Romanus), el libre sui inris, es el que goza de todos los derechos que
concede el zus civitatis (Derecho de la ciudad). Mientras que los patricios, plebeyos, el conjunto
de ciudadanos, conforman el populus Romanus. Otro grupo principal son los cwes latini,
habitantes de territorios sujetos al derecho latino, como las colonias latinas, tenfan un estatus
inferior en comparacién con los ciudadanos romanos. Esto implicaba que no tenfan derecho
a votar, como en el caso de los municipia sine suffragio, y tampoco podian participar en la vida
politica en la misma medida que los ciudadanos romanos.
Sin embargo, el reconocimiento de derechos civiles y sociales no mitiga la pérdida
que supone la ausencia de derechos politicos. La condiciéon de ciudadano pleno y los
consiguientes derechos de participacion politica no es un asunto baladi. En el mejor
de los casos, se tratarfa de una forma amputada de existencia civica, aquellos que los
romanos conocian con la térmula cves sine suffragio. (Velasco Arroyo, 2010, p. 133)
En la Constitucion Politica del Perd de 1856, la ciudadania se otorgaba a los peruanos
mayores de veintiin aflos y que sepan leer y escribir, jefes de taller, que tengan una propiedad
raiz, o se han retirado, conforme a la ley, después de haber servido en el Ejército o Armada;

todos ellos requisitos necesarios para el sufragio popular.
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Figura 2
Diferencias entre persona con nacionalidad y ciudadania.
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Fuente: Grafico de elaboraciéon propia.
Ciudadania y democracia
Para comprender plenamente el concepto de ciudadania y adentrarnos en un analisis sobre

su naturaleza, es fundamental tener una comprension solida de su relacién con la democracia.
La ciudadania gracias a los esfuerzos por alcanzar la igualdad tanto en su adquisicion como
en el ejercicio de sus deberes y derechos inherente a su condicion se encuentra estrechamente
vinculado con la democracia.
Resultan inseparables. Ambos términos tienen unas caracteristicas activas, dinamicas,
potenciales, en el sentido de que deben ponerse en juego constantemente; mientras
que la ciudadanfa es algo que a cada momento se esta jugando, la democracia
tampoco es un estado inmoévil y consumado, sino algo en continua transformacion.
(Horrach Miralles, 2009, p. 2)
Es asf que la democracia esta ligada a que los ciudadanos ejerzan sus derechos y deberes,
participando activamente en la sociedad civil, donde pueden ejercer directamente sus
principios y valores politicos, fundamental para la existencia de la democracia, “Es que en
una democracia, que es una sociedad eminentemente reflexiva, los ciudadanos estin
obligados a decidirconstantemente y en cualquier situacion; cada individuo debe ir
construyendo su posicion y su identidad” (Horrach Miralles, 2009, p. 2).

Es asi que la democracia se fundamenta directamente con los derechos politicos de los
ciudadanos en igualdad.
Sélo los derechos de participacién politica fundan la posicion juridica del ciudadano,
es decir, una posicion juridica reflexiva, referida a si misma. Los derechos negativos
de libertad y los derechos sociales pueden, en cambio, venir otorgados en términos
paternalistas. Estado de derecho y Estado social son también en principio posibles
sin democracia (...) Ciertamente, tanto las libertades subjetivas como los derechos

sociales pueden considerarse como base juridica de esa autonomia social que es la
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que empieza haciendo efectiva la realizacion de los derechos politicos. Pero esas son
relaciones empiricas, no relaciones conceptualmente necesarias. (Habermas, 1998, p.
143)
Sobre la Constitucion de 1856 podemos suponer que estableci6 relevantes cambios.
Las ideas de la denominada segunda generacién liberal del Pert no sélo permitieron
la victoria militar por su identificaciéon con los movimientos populares de la época,
sino que otorgaron contenido doctrinario a la Revolucion de Castilla. La Constitucion
de 1856 es la obra de los representantes liberales que integraron la Convencion
Nacional. Sin duda, José Galvez se constituy6 en el maximo exponente y propulsor
de las ideas liberales en su seno.
El liberalismo propugnado tenfa una concepciéon profundamente humanista,
postulaba el sufragio universal y una democracia con participacion amplia del pueblo.
Por esto se explican las medidas de la abolicién de la esclavitud y del tributo indigena,
asf como que por primera vez las elecciones para la Convencién fueran convocadas
por sufragio universal. (Cajaleén Castilla, 1999 | p. 638)
La Constituciéon de 1856 establece que el Gobierno de la Republica es democratico,
representativo y basado en la unidad, asimismo existe una division de 3 poderes siendo estos
el poder legislativo, ejecutivo y judicial, sin que ninguno pueda salir de los margenes de la
constitucion, segun se encuentra establecido en el art. 41 y 42. Pese a todo ello, la
participacion politica de manera universal ,hasta ese entonces, continuaba restringida para
una gran mayorfa, expresando la exclusion y limitacion al derecho politico de una gran parte
de ciudadanos.
Respecto a Roma:
Tanto en la polis ateniense como en la Civitas romana el pueblo figura como
referente basico de la organizacion politica, pero en la constituciéon romano-
republicana se encuentra situado estructuralmente en una posiciéon muy distinta a la
que ocupa en el modelo ateniense de democracia. Resulta significativo al respecto la
acuflacion del término res publica, que alude a la sociedad organizada como un todo,
pero no implica la referencia del poder al pueblo como sujeto determinado, sino al
conjunto del sistema institucional diversificado en dambitos competenciales entre los
que se fue configurando un marco de limitaciones y controles que trataban de
preservar la libertad civica como valor fundamental de la cultura politica. (Fernandez
Barreiro, 2009, p. 172).
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Figura 3
Vinculos entre cindadania y democracia.
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Fuente: Grafico de elaboracion propia.

Ciudadania y exclusion
Si bien la Constitucion de 1856 otorga varios derechos a los ciudadanos, en efectos practicos

de derechos politicos: el sufragio, esta Constitucion hace una distincion entre el ciudadano y
el ciudadano con derecho al voto popular, ya que este ultimo requiere otros requisitos
adicionales, con la figura varén letrado principalmente, segin el art. 36, son ciudadanos
aquellos varones peruanos de 21 afios y los casados que no hayan llegado a esa edad, y el art.
37 establece que es asi que quien adquiera la ciudadania tiene la facultad de participar en el
sufragio popular directo, segin siempre y cuando estos sepan leer y escribir, son jefes de
taller, tienen una propiedad raiz, o se han retirado después de haber servido en el Ejército o
Armada. Es asi que se excluye a las mujeres, e indirectamente a la gran mayoria de mestizos
e indigenas de la época, claramente por ser analfabetos. Por otro lado, estaba el poder
econémico, ya que no todos los ciudadanos tenfan acceso a talleres o propiedades inmuebles,
ya que esto estaba reservado para aquellos con cierto nivel de riqueza. Y el servicio militar,
especialmente en la armada, no estaba al alcance de todos.
Morineau Iduarte (1998), sefiala que, “En lo referente al orden publico, el ciudadano
romano tenfa el: [us suffragii o derecho de votar en los comicios” (p. 47).
Derecho de sufragio. En las asambleas populares romanas, el derecho de voto
correspondia a los ciudadanos romanos (ingenuos o manumitidos), con excepcion de los
habitantes de algunas ciudades italicas a los cuales se habfa concedido el derecho de
ciudadania sin el de sufragio. Podfan también ejercer este derecho los latinos que se
encontraran en Roma cuando los comicios procedian a votar. (Cabanellas de Torres,
2007, p. 518)

Ciudadano en roma
Un ciudadano romano pleno es aquel individuo que posee todos los derechos conferidos por

el zus civitatis, que incluyen la libertad, la condicion de ingenuidad y la capacidad de actuar por
derecho propio. Este estatus forma parte del populus Romanus, que abarca tanto a patricios
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como a plebeyos. Ademas, aquellos liberados de manera oficial también disfrutan de la
ciudadanfa, aunque de manera incompleta al carecer del derecho de honor y tener
limitaciones en el derecho al matrimonio. La condicién de ciudadano romano se refleja en
los #ria nomina, o tres nombres, que lleva, que consisten en el “praenomen, nomen gentilicium
y cognomen”. (Padilla Sahagun, 2008, p. 45)

Figura 4
Reflejaba el estatus era la vestimenta. Solo los cindadanos romanos varones podian usar la toga, mientras
que el resto usaba tinicas sencillas. Los peregrini solian usar la ropa tipica de su tribu.

Figura 5
Las mujeres romanas estaban sometidas a un cédigo moral nmny rigido que se reflejaba en su comportamiento

) vestimenta: ambos debian reflejar los valores de la feminidad romana, virtud y modestia. Ilustracion de
Costumes, (1882).
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Adquisicion de la ciudadania
La ciudadania romana, un estatus valioso y codiciado, se puede conseguir principalmente por

nacimiento, disposicion de ley, manumision y concesion del poder publico.

2.1.1. Adquisicién de la ciudadania romana por nacimiento

En Roma, la ciudadania se otorgaba por nacimiento a aquellos que eran hijos de un
ciudadano romano casado legitimamente, o a los que nacfan fuera del matrimonio de una
madre romana (Fonseca Tapia, 2017).

Sin embargo, Ramos (1940) menciona que esta ultima norma no se aplicdé de manera
constante; la lex Minicia establecié que el hijo de una ciudadana romana y un extranjero, que
no pudieran casarse segun las leyes de la comunidad de este ultimo, se consideraria como
extranjero. Incluso, de acuerdo con un decreto del senado posterior al tiempo de Adriano,
se considerarfa como hijo legitimo de dicho padre extranjero. Hasta el emperador
mencionado, que revoco esta norma, se aceptaba que los hijos de una ciudadana romana que
viviera en concubinato con un esclavo nacfan como esclavos, siempre que el duefio del
esclavo estuviera de acuerdo.

2.1.2. Accion de la ciudadania romana por disposicion de ley
Existen normas que se dictan con objeto de beneficiar a un grupo de personas. Es decir, se

daba el caso de que alguna persona determinada se le concede por una norma concreta de la
ciudadanfa. Se digo incluso a conceder la ciudadania a algun peregrini, cuando éste
denunciaba a algun magistrado corrupto que era condenado por el delito denunciado
(Fonseca Tapia, 2017).

En cuanto a los latini, se establecié una mayor variedad de posibilidades para adquirir la
ciudadanfa ya que la latinidad era una situacién mucho mas cercana y por lo tanto tenian
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mayores posibilidades de convertirse en ciudadanos. Por ejemplo, se permitié que los latinos
que fueran a vivir a Roma, por el hecho de ser habitantes de Roma, se convirtieran en
ciudadanos. Sin embargo, debido a la invasion de latini a Roma, se dicta la Ley Licinia Mucia,
que prohibe la adquisicién de la ciudadania de esta manera (Fonseca Tapia, 2017).

Otra forma que tienen los latinos de adquirir la ciudadania es por la prestacion de servicios
militares y sociales. También por haber realizado servicios de magistrados o pertenecer a la
curia de las ciudades en las que vivian. Hubo casos en los que se concedi6 la ciudadania para
poder contraer matrimonio y proteger asi la natividad legitima.

2.1.3. Adquisicién de la ciudadania romana por manumision
En la antigua Roma, cuando un esclavo era liberado, no solo obtenfa su libertad, sino que

también se le otorgaba la ciudadania.

Con la introducciéon de la Lex Iunia Narbona y la Lex Aelia Sentia, se impusieron
restricciones a la manumisién. Estas leyes limitaban la forma en que un esclavo podia ser
liberado, lo que resultaba en que el individuo liberado no obtenia la ciudadania, sino que se
convertfa en latini o peregrini, dependiendo del caso. Por lo tanto, aunque la manumisién
generalmente resultaba en la obtencion de la ciudadania, habia excepciones en virtud de las
leyes mencionadas (Fonseca Tapia, 2017).

Acerca de ello, el Corpus Iuris Civilis menciona en su texto namero dos, Libro VII: Titulo VI,
“debiéndose observar sin duda alguna esto, que, si uno hubiere manumitido a otro, o
testamento o por vindicfa, aunque hubiere dicho o escrito que querfa que fuese latino,
considérese abolido como superfluo el aditamento de la latinidad y hagase ciudadano
romano” (p. 189).

2.1.4. Adquisicién de la ciudadania romana por concesion del poder publico
La ciudadania se otorgaba a veces como un acto de gracia por parte del gobierno. Durante

la época republicana, esta concesion provenia de los comicios, las comisiones encargadas de
establecer colonias, o los generales que habfan obtenido victorias. En épocas posteriores, los
emperadores otorgaban la ciudadania, a menudo en respuesta a necesidades militares, como
el reclutamiento de legionarios o como recompensa a los soldados retirados, o por razones
fiscales, como la ampliaciéon del impuesto sobre las herencias (Arias Ramos, 1940).

Sin embargo, no siempre se otorgaba la plena ciudadanfa. En ocasiones, se concedia con
ciertas restricciones a los derechos que normalmente se asociaban con ella.

Derechos de los ciudadanos
Recordemos que en sus origenes la ciudadania otorgaba a su titular ciertos derechos de muy

diversa naturaleza y alcance. Asi, en tiempos de la Republica, los privilegios juridicos que
solo un ciudadano romano podia ejercitar (Andrades, 2017). En el derecho romano, el zus
civile era el derecho del ciudadano romano: engloba tanto el derecho publico como el privado,
y se muestra como el derecho nacional, con reglas, principios, instituciones, figuras y
procedimientos que eran propios y exclusivos del ¢ves romano (Castro Vitores, 2004)

2.2.1. Derechos de naturaleza politica o de derecho publico
" El ius sufragii o derecho a participar como votante en las asambleas

ciudadanas, en relacién con él orden publico. Era el ciudadano romano quien
tenfa el 7us sufragi o el derecho a votar en los comicios. Durante la republica
el ciudadano romano necesitaba de 3 requisitos indispensables para poder
votar, “‘en primer lugar el tener 17 afios cumplidos, en segundo lugar, ser su/
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Juris es decir libre de toda autoridad y en tercer lugar el tener independencia
patrimonial” (Castro Saenz, 2018, p. 650).

* El ius honorum o derecho a ser candidato a las magistraturas electivas.
“Derecho de los honores”, este correspondia a los ciudadanos romanos para
que fueran capaces de ejercer funciones importantes, cuando un ciudadano
tenfa el deseo de poder participar en la administracién puiblica como
Magistrado, este debfa cumplir con los requisitos que establecia el wrsus
honorum, “debia de haber participado por lo menos en 10 campafias militares
en Roma ,el sustentante debia tener minimo 43 afios cumplidos, ademas
debia haber ascendido por todos los cargos del urso de honores” (Castro
Saenz, 2018, p. 651)

" La provocatio ad populum o derecho de apelar a las condenas a muerte de un
magistrado romana para ante los comicios centuriados, mas tarde ante el
emperador.

* Elderecho a integrar las legiones.

* Ningun ciudadano romano podia ser sometido a tormentos en un juicio y la
condena a muerte solo podia aplicarse en casos de crimenes de lesa majestad.

2.2.2. Derecho privado

o Bl jus comercinm o derecho de celebrar actos y contratos de acuerdo a la ley
romana

o Bl dus connubinm o el derecho de contraer matrimonio segun el ius civile y
adquirir la Patria Potestas sobre los miembros alieni iuris de su familia.

o Bl jus testamenti o derecho de otorgar testamento y ser instituido heredero
por otro ciudadano.

e Bl jus actionis o derecho de ser parte en los procesos judiciales ante los
magistrados de justicia romanos.

En el Corpus Turis Civilis (p. 683), se menciona que no se pueden pedir en derecho, durante
el cargo, antes de cumplidos los veinticinco afos, la curatela administrativa” (“Rationes curae
adninistrata,e ante impletuni qui.ntnnl et vicesimuni aunuin durante oficio posoi jure non posse,
uzanifentunl”).
Adquisicion de los derechos politicos
Ser ciudadano romano era un estatus legal que otorgaba derechos y garantias, los ciudadanos
romanos de pleno derecho gozaban de derechos civiles y politicos, como el derecho de voto
y la posibilidad de postularse para cargos publicos

2.3.1. Derechos por clase social
Existfan diferentes clases sociales con derechos civiles, pero sin derechos politicos. Los

ciudadanos latinos tenfan mas derechos que otras clases y podian obtener la ciudadania
romana a través de servicios al Estado, especialmente en el ambito militar.

2.3.2. Derechos politicos especificos
Los derechos politicos inclufan participar en la Asamblea, votar leyes, elegir magistrados y

ser elegido para cargos publicos, estos derechos estaban reservados para los ciudadanos
romanos, simbolo de estatus y poder dentro de la sociedad romana. (Lopez, 2014)

Pérdida de la ciudadania
En la antigua Roma, la ciudadanfa era un estatus privilegiado, ser ciudadano de Roma

significaba tener una serie de derechos y privilegios. Sin embargo, este estatus se podia
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perder, segun Padilla (2008) puede ocurrir por varias razones. Una de ellas es ser reducido a
la esclavitud, lo que se conoce como capitis deminutio maxima. También se puede perder la
ciudadania al adquirir otra, al mudarse a una comunidad no romana. Otra forma de perder la
ciudadania es a través de ciertas condenas, como la znterdictio aquae et ignis, que consiste en
privar a una persona del uso del agua y el fuego, obligandola a abandonar la ciudad. A partir
de Tiberio, la interdictio aquae et ignis tue reemplazada por la deportatio in insulam, donde ademas
de la ciudadania, se perdian los bienes. Sin embargo, el Emperador podia restituir los
derechos de la persona deportada.

Ciudadano en la constitucion de 1856
Tanto la figura de la persona en la Constitucion Peruana de 1856 como en el derecho romano

tienen algunas similitudes importantes en aspectos importantes como:

Capacidad juridica

En ambas, la nocién de persona esta vinculada a la capacidad juridica, es decir, la capacidad
de ser sujeto de derechos y obligaciones. En el derecho romano, esta capacidad se reconocia
a los ciudadanos romanos y a algunos grupos especificos, mientras que en la Constitucion
Peruana de 1856 se reconocian ciertos derechos y garantias a los ciudadanos peruanos.

Derechos y deberes
Tanto en el derecho romano como en la Constituciéon Peruana de 1856, la persona tenfa

derechos y deberes definidos. En el derecho romano, estos derechos podfan variar segtn la
condicion social y legal de la persona, mientras que en la Constitucion Peruana de 1856 se
establecfan los derechos y deberes de los ciudadanos peruanos, aunque con algunas
limitaciones y diferencias segun la situacioén social.

Proteccion legal

En ambas, la persona estaba sujeta a la proteccion legal del Estado. En el derecho romano,

existian mecanismos legales para proteger los derechos de los ciudadanos y castigar las
violaciones, mientras que en la Constitucién Peruana de 1856 se establecfan los principios y
garantias legales para la proteccion de los ciudadanos y sus derechos frente al Estado y otros
individuos.

Estas son algunas de las similitudes basicas entre la nocién de persona en la Constitucion
Peruana de 1856 y el derecho romano. Sin embargo, es importante tener en cuenta que
también existen diferencias significativas debido a los contextos histéricos, sociales y
culturales en los que se desarrollaron estas dos instituciones juridicas.

Adquisicion de la ciudadania.
Son ciudadanos o se hallan en ejercicio de los derechos politicos, los peruanos varones

mayores de veintiin afios, y los casados, aunque no hayan llegado a esta edad (Constitucion,
1856, 16 de octubre).
Definitivamente, se elimina la excepcion del requisito de saber leer y escribir de la
Constitucion pasada, para casos en los que no hay instruccién primaria, pues en la
Carta de 1856 se exige como un requisito que no admite excepciones, excluyendo a
las capas indigenas y a los mestizos, que al parecer eran analfabetos en su mayoria.
Es esta condicién la que mayor nivel de exclusion posee, y las que, sin lugar a dudas,
mas restricciones entrafia. (Ruiz Molleda, 2003, p. 285)
Las constituciones de 1823, 1828, 1856 y 1860 lo reconocian a quienes acreditaban
sea saber leer y escribir, una propiedad raiz, el ejercicio de un arte, industria u oficio,
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o la condicion de jefe de taller. La Carta de 1856 lo extendié también a quienes habian
servido en el Ejército o en la Armada (art. 37). (Paniagua Corazao, 2003, p. 69)
Similar al derecho romano, la ciudadania peruana segun la Constituciéon de 1856 se adquiria
principalmente por nacimiento. Los hijos de padre peruano, o madre peruana en caso de
padre desconocido o extranjero, nacian ciudadanos peruanos.
A diferencia del derecho romano, la Constitucion de 1856 inclufa procesos mas formales
para que los extranjeros se naturalicen y obtengan la ciudadanfa peruana. Este proceso
involucraba residir en el pafs por un periodo determinado y cumplir con ciertos requisitos
legales.
Al igual que en el derecho romano, el Estado podia otorgar la ciudadania a extranjeros en
reconocimiento de servicios prestados al pais o por razones especiales.
Tanto en el derecho romano como en la Constitucion de 1856, la ciudadania puede ser
otorgada por el Estado o una autoridad central.

Derechos de los ciudadanos
La Constitucién de 1856, conocida como la Constitucion Liberal, marcé un hito en la

historia del Pert al consagrar una serie de derechos fundamentales para los ciudadanos. Entre
los mas importantes podemos destacar:

3.5.1. Derechos civiles
La Constitucion garantizaba derechos civiles como la igualdad ante la ley, la libertad personal,

y la inviolabilidad de la propiedad privada.

3.5.2. Derechos politicos
Los ciudadanos peruanos tenfan el derecho a votar en elecciones (sufragio) y a ser elegidos

para cargos publicos.

3.5.3. Derechos judiciales
Se garantizaba el derecho a un juicio justo y el acceso a la justicia, ademas de la proteccion

contra arrestos y detenciones arbitrarias.

3.5.4. Semejanzas
Participacion Politica:En ambos sistemas, los ciudadanos tenfan derechos politicos

significativos, incluyendo el derecho al voto y a ser elegidos para cargos publicos.

Derechos Civiles: Tanto en el derecho romano como en la Constitucion de 1856, los
ciudadanos tenfan derechos civiles fundamentales como la propiedad y el matrimonio.
Derechos Judiciales: Ambos sistemas protegian el derecho a un juicio justo y proporcionaban
mecanismos para apelar decisiones judiciales.

3.5.5. Diferencias
Enfoque y Alcance: Los derechos romanos estaban mas centrados en la participacion directa

en la vida politica y militar de Roma, mientras que la Constitucién de 1856 reflejaba una
visibn mas moderna de los derechos civiles y libertades individuales.

Evolucion Legal: La Constitucion de 1856 inclufa derechos y libertades mas explicitas y
detalladas en comparacién con las leyes romanas, reflejando el avance de las ideas de
derechos humanos y democracia.

Estas comparaciones muestran como los derechos de los ciudadanos han evolucionado,
reflejando cambios en las estructuras sociales, politicas y legales a lo largo del tiempo.

Adquisicion de los derechos politicos
Segun la Constitucioén de 1856, en su articulo 36 indica que, son ciudadanos o se hallan en

ejercicio de los derechos politicos, los peruanos varones mayores de veintiun afios, y los

casados, aunque no hayan llegado a esta edad.
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En el caso peruano existié serias dificultades que tuvieron que enfrentarse para el
reconocimiento pleno de este derecho fundamental. Sin embargo, fuera de estos
episodios, la tendencia general de las personas partidarias de los gobiernos
republicanos era la de una mayor extension y reconocimiento de los derechos
politicos, que fue la tendencia que terminé por consolidarse en el Perd. En todo caso,
y una vez precisadas estas breves referencias historicas y conceptuales, corresponde
efectuar algunas consideraciones en torno al reconocimiento actual de la nacionalidad
en la legislacion peruana. (Pazo Pineda, 2015, p. 6)

La Constitucién de 1856 otorgaba derechos politicos a un sector limitado de la poblacion

peruana.

3.6.1. Requisitos en la Constituciéon de 1856
Para ser considerado ciudadano y, por lo tanto, tener acceso a estos derechos, se debian

cumplir los siguientes requisitos:

»  Ser varon: Las mujeres no tenfan derecho al voto ni a ocupar cargos publicos.

» Ser peruano de nacimiento o por naturalizacion: Los extranjeros no podian
acceder a la ciudadanfa peruana de forma automatica. Debian cumplir con
ciertos requisitos, como residir en el pafs durante un tiempo determinado y
tener una "buena conducta”.

" Tener 21 afios de edad: Los jovenes menores de edad no podian ejercer sus
derechos politicos.

»  Saber leer y escribir: Esta era una condicién importante para poder participar
en las elecciones, ya que el voto era escrito y no secreto.

" No estar privado de sus derechos civiles o politicos por sentencia judicial:
Las personas que habfan cometido ciertos delitos o que habifan sido
declaradas incapaces mentalmente no podian ejercer sus derechos politicos.

Suspension de la ciudadania
Segun la Constitucion de 1856, el ejercicio de la ciudadania se suspende por los siguientes

motivos:

1. Por incapacidad.

2. Por tacha de deudor quebrado.

3. Por hallarse procesado criminalmente y con mandamiento de prision.

4. Por ser notoriamente vago, jugadort, ebrio o estar divorciado por culpa suya.

Esta constitucion, no establecia de manera explicita la suspension de la ciudadania como una
sancion. Sin embargo, si contemplaba algunas situaciones en las que los ciudadanos podian
perder temporalmente sus derechos politicos.

Pérdida de la ciudadania
La Constitucion de 1856, establecia en su Articulo 40 las causales por las cuales un peruano

podia perder la ciudadania:
1. Por sentencia en que se imponga esa pena, conforme a la ley.
2. Por quiebra fraudulenta, judicialmente declarada.
3. Por obtener o ejercer la ciudadania en otro Estado.
4. Por recibir cualquier titulo de nobleza o condecoracién monarquica.
5. Por la profesién monastica, mientras no se obtenga la exclaustracion.
0. Por el trafico de esclavo aun en el exterior.
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La Constitucion de 1856 fue derogada en 1933, pero las disposiciones sobre la pérdida de
la ciudadania fueron mantenidas en gran medida en las constituciones posteriores. En la
actualidad, la Constitucion Politica del Perii de 1993 establece en su Articulo 39 las
causales por las cuales un peruano puede perder su ciudadania. Estas causales son similares
a las establecidas en la Constitucion de 1856, pero incluyen algunas nuevas, como la renuncia

a la ciudadania y la condena por terrorismo.

Conclusién
Se concluye que la ciudadania romana en un sentido estricto o pleno, el cual estaba limitado

a una ¢élite reducida condicionada por su riqueza, estatus entre otros requisitos; influyéd
ciertamente sobre la normativa de ciudadania en la Constitucién de 1856, por poseer
requisitos medianamente similares respecto a la condiciéon de ciudadano y su respectiva
participacion politica a través de sufragio bajo la figura del varon de estatus, rico y letrado,
excluyendo a gran parte de la poblacion. Pese a que la adquisicion de la ciudadania en la
Constituciéon peruana de 1856 y el derecho romano revela diferencias respecto a los
contextos historicos, juridicos y sociopoliticos, asi como en los criterios especificos y
procedimientos para obtener la ciudadania y que la Constitucién de 1856 buscaba establecer
un marco legal moderno para un pais en formacion, y el deseo de integracién nacional y la
promocién de una identidad peruana unificada en el cual la ciudadania era un concepto clave
para definir la pertenencia y participacion en la vida politica de la nacién, es notorio que la
Constitucion de 1856 también reflejaba exclusiones, especialmente hacia mujeres (que no
tenfan derechos politicos), indigenas y otros grupos marginalizados, limitando su plena
participacion en la vida politica y social del pafs, expresando una ciudadania plena reservada
solo para una pequefa élite equiparable a la ciudadania en Roma. El anilisis detallado sobre
la ciudadania en Roma en el presente ensayo, revela un sistema complejo y estratificado que
otorgaba a los individuos un estatus privilegiado con una serie de derechos y privilegios, pero
también con limitaciones y restricciones en su adquisicién y pérdida. El nacimiento de un
ciudadano romano legitimo era una de las formas mas comunes de adquirir la ciudadania,
mientras que la manumisién de esclavos también les otorgaba este estatus, aunque con ciertas
restricciones que se impusieron a lo largo del tiempo. La ciudadania también podia ser
otorgada por disposicion de ley, especialmente en casos especificos que beneficiaban a
ciertos grupos de personas, como los peregrini. Por otro lado, la pérdida de la ciudadania en
Roma era una posibilidad que se podia dar por diversas razones, como la esclavitud, la
adquisicion de otra ciudadania, o ciertas condenas que resultaban en la privacién de derechos.
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UN ANALISIS DE LA DEFINICION DEL ESTADO PERUANO A BASE DE LA CONSTITUCION DE 1860

RESUMEN:

Se analiza la concepcién del Estado peruano a base de la Constitucion de 1860 tomando en
cuenta el tipo de gobierno, territorio, elecciones, poderes, derechos establecidos y funciones.
Se utilizé la metodologia juridica, empleando fuentes del derecho como la doctrina y la
legislacion, para establecer un marco coherente y sistematico en el estudio. Segun la
Constitucion de 1860, el Estado peruano se definié como la asociacién politica de todos los
peruanos, con un gobierno republicano, representativo, democratico y unitario. Su objetivo
era proteger la religion catélica y garantizar la educacion primaria gratuita. La Constitucion
también establecié la soberania nacional y la separaciéon de poderes como elementos
fundamentales. Opinamos que al analizar esta definicion del Estado, se identifican aspectos
favorables y desfavorables, lo que indica que no setfa apropiada para la actualidad. Sin
embargo, se reconoce que en su contexto histérico reflejaba de manera precisa los principios

y caracteristicas sociopoliticas de la época.
PALABRAS CLAVE: Estado, Constitucion, Definicion, Nacion, Gobierno.

ABSTRACT:

The conception of the Peruvian State based on the Constitution of 1860 is analyzed taking
into account the type of government, territory, elections, powers, established rights and
functions. The legal methodology was used, using sources of law such as doctrine and
legislation, to establish a coherent and systematic framework in the study. According to the
Constitution of 1860, the Peruvian State was defined as the political association of all
Peruvians, with a republican, representative, democratic and unitary government. Its goal
was to protect the Catholic religion and guarantee free primary education. The Constitution
also established national sovereignty and the separation of powers as fundamental elements.
We believe that when analyzing this definition of the State, favorable and unfavorable aspects
are identified, which indicates that it would not be appropriate for today. However, it is
recognized that in its historical context it accurately reflected the sociopolitical principles and
characteristics of the time.

KEYWORDS: State, Constitution, Definition, Nation, Government.
1. Introducciéon

La Constitucién de un pais es un documento fundamental que establece las bases juridicas y
politicas sobre las cuales se organiza y estructura el Estado (Guzman Napuri, 2020). En el
caso del Pery, la Constituciéon de 1860 desempend un papel crucial en la definicion del
Estado peruano en el siglo XIX. A través de sus disposiciones, esta Constitucién sento las
bases para la organizacién politica, la division de poderes, los derechos ciudadanos y otros
aspectos fundamentales de la vida nacional. El objetivo de este analisis es examinar
detalladamente la definiciéon del Estado peruano tal como se establecié en la Constitucion de
1860. Para ello, se estudiaran sus diferentes aspectos, desde la estructura politica y la division
de poderes hasta la concepcién de la soberania nacional y los derechos ciudadanos.
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Uno de los elementos centrales que se abordara en este analisis es la forma de gobierno
establecida por la Constituciéon de 1860. En este sentido, se observara el gobierno
republicano, unitario, democratico y representativo. Asimismo, se examinaran los
mecanismos establecidos para la eleccion de autoridades y la participacion ciudadana en el
proceso politico. Ademas, se analizara la divisiéon de poderes como un pilar fundamental en
la definiciéon del Estado peruano. La Constitucion de 1860 establecié la separacion de
poderes en tres poderes: el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial. Se
profundizara en las atribuciones y responsabilidades de cada uno de estos poderes, asf como
en la relacién entre ellos y los mecanismos de control y equilibrio establecidos.

Otro aspecto relevante que se abordara en este analisis es la concepcion de la soberania
nacional. Se explorara como la Constitucion de 1860 establecié que la soberania residia en la
nacion, representada por el pueblo peruano. Se examinara como esta concepcion de la
soberania se reflejaba en la forma de gobierno y en la participacion ciudadana en la toma de
decisiones politicas. Ademas, se menciona los fines del Estado, que vendrfan a ser el fin
religioso y educativo. El primer fin, reflejaba la realidad religiosa y cultural predominante en
ese momento, pero también planteaba cuestionamientos en términos de la diversidad
teologica y la libertad de culto. En cuanto al segundo enfoque del Estado peruano,
garantizaba la educacion primaria gratuita y se promovian instituciones publicas dedicadas a
la ciencia, el arte y la caridad. Este enfoque en la educacién reflejaba la importancia que se le
otorgaba al desarrollo intelectual y social de la poblacién. Asimismo, se analizaran otros
aspectos relevantes de la definiciéon del Estado peruano en la Constitucion de 1860, como la
organizacion territorial del pais y las disposiciones relacionadas con la economia.

2. Desarrollo
2.1. Antecedentes

El antecedente mas resaltante de la Constituciéon de 1860, fue la insatisfaccién de la
poblacion, segin Jiyagén (2016), se decia que esta Constituciéon estaba manchada de sangre
por las guerras civiles y la guerra con Espafa, ademas se violaba muchas leyes que
deslegitimaban a la Constitucion, aparte se recomendaba apartar a los hombres incapaces de
gobierno y ¢quiénes eran estos hombres? Segtn el pensamiento conservador, eran aquellos
individuos con idealismos utopicos, que en su afan de buscar reformas no acordes con la
situacion del pafs lo habfan llevado por los senderos peligrosos del caos y de fracaso.

La iglesia desde el periédico El Catélico, denunciaba que los politicos liberales querian
imponer sus creencias, ademas de manipular la opinién publica a su favor y fomentaba la
perversion social, esto se debid a que varios de sus articulos de la Constitucion eran sefialados
port ir en contra de las buenas costumbres y habitos del pais. A partir de 1860, se logré en el
Pert una relativa estabilidad politica que se debié en gran medida a la promulgaciéon de una
Constitucion equilibrada y consensuada. Este documento sent6 las bases para un Estado mas
democratico y representativo, valores que también se reflejaron en la Constitucion de 1979.
En general, la Constituciéon Politica del Perd de 1860 buscaba establecer un régimen
republicano, basado en la separacion de poderes y la proteccion de los derechos de los
ciudadanos. Sin embargo, esta Constituciéon también presenté algunas limitaciones, como la
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falta de una verdadera representacion popular y la exclusion de las mujeres y de los pueblos
indigenas de la vida politica del palis.

2.2.  Definicion

El Estado es la asociacién politica de todos los peruanos, que compone un pueblo (Art. 1),
establecido en el territorio de la naciéon (Art. 34, 1) y de la republica (Art. 59, 22), libre e
independiente (Art.2), con un gobierno republicano, representativo, democratico y unitario
(Art. 42). Teniendo como fin protegerla por medio del afianzamiento de la religion catdlica,
Apostolica, Romana (Art. 4) y de la educacion primaria gratuita (Art. 24), fundamentada en
los principios de soberanfa nacional, pues los representantes eran elegidos por votaciéon
directa (Art. 3); estructurada en tres poderes poder ejecutivo, poder legislativo y poder
judicial, las cuales son independientes y se equilibran entre si para evitar la concentracion del

poder (Art. 43).

2.3.  Asociacion politica

La idea de la asociaciéon politica como fundamento del Estado esta presente en la teoria
politica desde la antigiiedad clasica, y ha sido desarrollada por pensadores como Aristoteles,
Maquiavelo y Hobbes. La asociacién politica se refiere a la unién de individuos en una
entidad politica para garantizar el bienestar y proteger los derechos de los ciudadanos. Segun
Aristoteles, la asociacion politica es una forma natural de organizacion humana que tiene
como objetivo la busqueda del bien comun (Miller, 2022). Por otra parte, Villaran (20106)
mencioné que la “Asociacién politica, es la agrupaciéon de hombres, convenientemente
organizada para su gobierno, o la agrupacion humana que vive bajo el mismo gobierno” (p.
71). Es decir, se refiere a la reunion de personas que se organizan con el proposito de ejercer
el gobierno o vivir bajo un mismo sistema politico.

Ahora bien, la Constituciéon Politica del Pert de 1860 establece en su articulo 1 que “La
Nacién peruana es la asociacion politica de todos los peruanos”. Segun Villaran (2016) “La
Carta emplea la palabra naciéon como sinénima de Estado” (p. 71). Esto significa que el
Estado peruano es una entidad conformada por todos los ciudadanos peruanos, que se unen
en una asociacion politica para garantizar su bienestar y proteger sus derechos.

Figura 1

La asociacion politica

LA ASOCIACION POLITICA
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Nota: 1a figura muestra la asociacion politica. Elaboracion propia.
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2.4. De los peruanos

Segun Villaran (2016) toda persona nacida en el territorio peruano es automaticamente
reconocida como ciudadana peruana. En el caso de los hijos de padres peruanos o de madre
peruana nacidos en el extranjero, pueden adquirir la nacionalidad peruana si se registra su
nombre en el registro civico. Este registro puede ser realizado por voluntad de sus padres
durante su minorfa de edad, o por su propia voluntad una vez que alcancen la mayorfa de
edad o sean emancipados. Aquellos que son naturales de la América Espafiola y los espafioles
que se encontraban en Perd en el momento de la proclamaciéon y juramento de
independencia, y que han continuado residiendo en el pafs, también son considerados
peruanos. Asimismo, los extranjeros mayores de veintiun afios que residen en Perd, ejercen
algin oficio, industria o profesiéon y se inscriben en el registro civico de acuerdo con lo

establecido por la ley, también son considerados peruanos.

Figura 2
Son considerados pernanos

I territorio
peruano

Nota: La figura muestra quienes eran considerados peruanos segun la Constitucion de 1860.

Elaboracion propia.

2.5. Elementos esenciales del Estado Peruano en la Constitucion de 1860
a) Pueblo

Pueblo, denominado como una formacién cultural que guardan relacioén entre si de diversas
formas, tal como lo mencioné Garcfa Toma (2010) el pueblo en un conjunto de personas,
las cuales tienen en comun una vinculacién juridica-politica, as{ mismo, dice que es un
conjunto de personas que viven en un mismo territorio, en la cual incluye la adaptacién y un
fenémeno politico inmerso en la convivencia de este grupo de personas y que tiene una
composicion homogénea o heterogenia, asi como una relacién étnica; el pueblo tiene la
caracteristica de que la agrupacion se da gracias a la politica a lo cual se llama uti signoli. As{
mismo el pueblo guarda relaciéon con el Estado, debido a que fue el que autorizo la reforma



UN ANALISIS DE LA DEFINICION DEL ESTADO PERUANO A BASE DE LA CONSTITUCION DE 1860

de la Constitucion de 1856 como dijo Jiyagon Villanueva (2016) antes de la promulgacion de
la Constitucion de 1860 se necesitaba que el Estado brinde leyes que fueran aceptadas por el
pueblo, y para esto era necesario que se escogieran a los representantes, los cuales tenfan del
deber de representar a pueblo en la Camara de diputados, los cuales debido a las criticas hacia
la Constitucion de 1856 tomaron la decision de una reforma constitucional, promulgando
as{ con la aprobacién del pueblo la Constitucion de 1860.

Figura 3
E/ pueblo.
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Reforma de la constitucion de 9865,
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de la constitucion de 1960.

Nota: Elaboracién propia.

b) Territorio

La palabra "territorio" proviene del latin "zerra", que significa tierra refiriéndose a un espacio
tisico o una porcién geografica sobre la cual el Estado ejerce su soberanfa (Garcfa Toma,
2010, p. 133). Sin embargo, surge la pregunta: ;Qué se entiende por territorio de una nacién
y cudl es su importancia en relaciéon con el Estado? Segun Cabanellas de Torres (2008), "el
territorio de una nacién es la parte de la superficie terrestre sujeta a la jurisdiccion de un
Estado, provincia, region o municipio” (p. 363). Por lo tanto, podemos establecer que el
territorio peruano comprende todo el espacio geografico del pais y sus fronteras. En relacion
con el Estado, la posesiéon de un territorio propio esta estrechamente vinculada con su
existencia. El territorio es un elemento fundamental del Estado, ya que simboliza su presencia
y define los limites de su autoridad soberana. Junto con la nacionalidad, determina la
situacion legal de los habitantes (Villaran Angulo, 2016). En el contexto historico, es crucial
tener en cuenta que a lo largo de la historia ha habido cambios en las fronteras y en la
configuracién precisa del territorio debido a conflictos, tratados y negociaciones. En ese
petiodo, el territorio peruano se extendia desde la frontera norte con Ecuador hasta la
frontera sur con Chile, e inclufa ciudades importantes como Lima (la capital), Trujillo,
Chiclayo y Arequipa, entre otras. Ademds, abarcaba una parte significativa de los Andes,
incluyendo la regién central y sur del pais con sus zonas montafiosas, valles y mesetas. Sin
embargo, es importante destacar que en ese momento el territorio peruano no incluia la
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region oriental de la Amazonia, ya que esta area estaba en disputa y bajo el control de paises
vecinos como Brasil y Colombia.

Figura 4
Mapa del Persi de 1865.

Nota: La figura muestra como fue el territorio peruano en el ano 1865. Wikipedia

2.6. Tipos de Estado en la Constitucion de 1860

a) Estado libre

La Constitucion Politica del Pert de 1860 establece que el Estado goza de libertad, lo cual
significa que posee la capacidad de ejercer su voluntad y tomar decisiones auténomas sin
estar sometido a la dominacién o interferencia de otras entidades externas. Un Estado libre
tiene la facultad de establecer sus propias leyes, gobernar a su poblaciéon y manejar sus
asuntos internos sin restricciones indebidas. Segin Atanasio Fuentes (2018), el Estado tiene
derecho a permanecer en las condiciones de orden y libertad que lo han constituido. Esto
implica el respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos, la igualdad de
oportunidades y la participacion activa de la sociedad en la toma de decisiones. Por ende, la
libertad se centra en la ausencia de restricciones o limitaciones en el ambito individual o

colectivo.



UN ANALISIS DE LA DEFINICION DEL ESTADO PERUANO A BASE DE LA CONSTITUCION DE 1860

Figura 5
Un Estado libre
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Nota: La imagen representa un gobierno libre. Elaboracion propia.

Por otro lado, segun Basadre Grohmann (2014), en los afios 1860 y 1870 el Pert experimentd
un proceso de transicion hacia una sociedad libre de esclavitud. Sin embargo, a pesar de este
avance, aun persistian formas de trabajo servil y condiciones de explotacion laboral. Debido
a esta realidad, no se puede afirmar que, en la Constitucién de 1860 del Perd, el Estado era
completamente libre en su sentido mas pleno.

b) Estado independiente

Segun el articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert de 1860, se reconocia la independencia
del pais. Sin embargo, a pesar de la declaracién de independencia liderada por San Martin y
otros proceres, el Pert continué con rasgos de dependencia econémica de Europa. Afios
posteriores Espafia no aceptaba la independencia como tal, por lo que se generd conflictos
que al final tras el triunfo de nuestro pais se reafirmé la independencia del Pera (Convenio
Andrés Bello, 2022). Basicamente esta independencia se fundamenta en la capacidad del
Estado para ejercer su soberania y autonomia sin depender de otros Estados o influencias
externas. Esto implicaba que el Pert tenfa la facultad de tomar decisiones politicas y sociales
sin intromisiones inapropiadas. A la vez “No se admitfa unién o federaciéon que se oponga a
su independencia” (art 2). En otras palabras, la nacién no aceptaba ninguna asociaciéon o
unién con otros Estados que amenace su autonomia y soberanfa. Por lo tanto, todo lo
mencionado anteriormente permitia que el Estado se gobernara a si mismo y determinara su
propio rumbo. Sin embargo, podemos inferir que lo establecido en el articulo 2 de la
Constitucion Politica del Pert de 1860, no se cumplié plenamente en ese momento historico,
porque en ese periodo aun se manifestaba la disconformidad de aceptacién por parte de
Espafia. Cabe destacar que la independencia del Perd se habia proclamado y consolidado
décadas antes, pero fue recién en 1879 que Espafa la reconocié formalmente como un
Estado independiente.
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Figura 6
Diferencias entre el Estado libre e independiente en la Constitucion de 1860 del Pervi.

Nota: Principales diferencias entre el tipo de Estado libre e independiente en la
Constitucion politica de 1860 del Pert. Elaboracién propia.

2.7. Tipos de gobierno en la Constitucion de 1860

La expresion "gobierno" proviene de la voz latina “gubernare”, que significa “guiar la nave”.
Es decir, implica la responsabilidad de liderar, orientar y gestionar todos los asuntos que son
competencia del Estado. Esta organizacion surge del poder establecido y contribuye a la
determinacién de alcanzar los objetivos estatales. Desde esta perspectiva, el gobierno se
entiende como la organizaciéon mediante la cual se fomenta la voluntad del Estado (Garcia
Toma, 2010).

Ademas, Garcfa Toma (2010) sefiala que el gobierno se caracteriza cominmente como el
ejercicio del poder politico organizado, que ejerce dominio sobre un territorio y control sobre
la poblacién de un Estado. En consecuencia, implica la necesidad y demanda de una voluntad
colectiva, la cual se estructura bajo una autoridad superior responsable de dirigir a una
comunidad politica. Esta organizaciéon se materializa a través de una serie de 6rganos e
instituciones que representan y reflejan la actividad social del Estado. Por lo tanto, se puede
entender que el gobierno es una institucion fundamental en la organizacién de una sociedad,
ya que es el encargado de tomar decisiones y establecer normas que regulen la convivencia
de los ciudadanos.

Ahora bien, las formas de gobierno pueden clasificarse en formas clasicas y formas
modernas. Dentro de las formas clasicas se encuentran la monarquia y la republica, mientras
que las formas modernas incluyen los sistemas politicos y los regimenes politicos (Garcfa
Toma, 2010).

a) Gobierno Republicano

El gobierno republicano es una forma de gobierno basada en la soberanfa popular y la
divisién de poderes. Esta forma de gobierno ha sido discutida por varios autores a lo largo
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de la historia, quienes han destacado su importancia para evitar la concentracion de poder y
promover el bien comun.

Uno de los autores mas influyentes en la discusion del gobierno republicano es Montesquieu
(2018) quien argumenta que, en un gobierno republicano, el poder politico es ejercido por el
pueblo o por sus representantes, y la ley es la expresion de la voluntad general. Montesquieu
también destaca la importancia de la division de poderes en un gobierno republicano, ya que
esto evita la concentracién de poder en una sola persona o institucion.

Los gobiernos republicanos se basan en el principio de la soberania popular, lo que implica
que el poder emana del pueblo y se ejerce en su nombre. Los ciudadanos tienen el derecho
y la responsabilidad de participar en el proceso politico mediante la eleccién de sus
representantes, quienes toman decisiones en nombre de la poblacién. Ademas, los gobiernos
republicanos suelen garantizar una serie de derechos individuales y protecciones legales para
sus ciudadanos.

Una caracteristica clave de los gobiernos republicanos es la separacién de poderes, la cual
implica la division del poder politico en diferentes ramas del gobierno, como el ejecutivo, el
legislativo y el judicial. Cada uno de estos poderes tiene funciones y responsabilidades
especificas y opera como un sistema de frenos y contrapesos para evitar la concentraciéon
excesiva de poder en una sola institucion. Esta division de poderes permite un equilibrio y
una mayor proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos, ya que cada rama del
gobierno actia como un control sobre las acciones de las otras. Ademas, esta separacion
promueve la rendicion de cuentas y evita el abuso de poder, al establecer limites y controles
mutuos entre los distintos poderes. En definitiva, la separacion de poderes es una pieza
fundamental en los sistemas republicanos, garantizando un gobierno mas democratico y
representativo.

De acuerdo con Garcia Toma (2010), este tipo de gobierno se caracteriza por los elementos
de representacion, eleccion, alternancia y responsabilidad en el ejercicio del poder. La
representacion implica que el poder se ejerce en nombre del pueblo. La eleccion implica que
la designacién de los gobernantes se basa en el consenso mayoritario del pueblo, lo cual
otorga legitimidad a su poder. La alternancia se refiere a la renovacion periddica de las
personas encargadas de ejercer el poder delegado por el pueblo. La responsabilidad implica
la obligacion de rendir cuentas por las acciones de gobierno realizadas en nombre del pueblo.
Esto implica la supervision, el control y, en algunos casos, la sancién civil, penal,
administrativa o politica por llevar a cabo acciones contrarias a la Constitucion y las leyes, asi
como acciones perjudiciales para el bienestar comun, el desarrollo y el progreso de la

sociedad politica.

b) Gobierno representativo

El Gobierno Representativo es el poder que emana del pueblo, pero no es ejercido por el
mismo, sino por los representantes elegidos mediante el voto. Segun Loépez Hernandez
(2014), a lo largo de la historia las instituciones que nos representan han experimentado
cambios en tres épocas: democracia parlamentaria, democracia de partidos y democracia de
audiencias. El gobierno representativo tiene caracteristicas especificas, como la eleccién
periddica y autonomia de los representantes, la libertad de opinién y la toma de decisiones
politicas a través del debate, tal como sefialé Manin (1998). Sieyes, citado por Maiz (1991),
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advierte sobre el riesgo de la tiranfa y el abuso de poder que pueden usurpar los espacios
politicos que no les corresponden, asi como el despotismo que puede conducir a la tiranfa.
Ademas, Mill (1865) afirma que en el Gobierno Representativo, la Nacion ejerce el poder de
la inspeccion suprema a través de sus representantes, el cual debe residir en la Constitucion.
En resumen, el Gobierno Representativo es ejercido por los representantes del pueblo y se
basa en la participacién ciudadana y la garantia de los derechos y libertades individuales.

Figura 7
Caracteristicas de un gobierno representativo.
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Nota: Elaboracion propia.

€) Gobierno democratico

De acuerdo a la Constitucion Politica del Perti de 1860, en su articulo 42 se establece
claramente que el Gobierno del Peru es "democratico". Esto significa que su forma de
gobierno se basa en los principios democraticos. Segin Garcfa Toma (2010), “Esta forma de
gobierno se enmarca dentro de la forma moderna de gobierno”. Es un régimen en la cual su
legitimidad no viene de una voluntad divina, si no, viene de la voluntad del pueblo, donde
impera la ley, la separaciéon de poderes y donde los cargos publicos son relativos, la
participacion ciudadana de forma directa o indirectamente (Fernandez Santillan, 2020).
Segun (Borea Odria, 2002), existen dos tipos de democracia, la directa y la representativa; la
primera hace referencia a los miembros de una comunidad concurre personalmente a tomar
las decisiones politicas, y el segundo a que esta es s6lo una democracia formal y que el pueblo
en realidad no tiene ningin poder (p.63).
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Figura 8

Diferencias entre gobierno democrdtico directo e indirecto.
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Nota: Principales diferencias entre gobierno democratico directo e indirecto. Elaboracion

propia.

Segtin Atanasio Fuentes (2018), "El gobierno democratico es aquel en el cual el pueblo ejerce
directamente su soberania" (p. 87). Esta forma de gobierno se considera la mas legitima, ya
que es la manifestacion mas inmediata y razonable del principio de la soberanfa (Atanasio
Fuentes, 2018). Aunque se tenfa la idea de una forma de gobierno democratica, es importante
destacar los desafios que esta presenta. Un claro ejemplo de esto es la limitada participacion
politica que estaba restringida a una élite reducida. El acceso al voto y a los cargos publicos
estaba reservado exclusivamente para un sector privilegiado de la sociedad, excluyendo a
amplias capas de la poblacion. Esto se evidencia en la Constitucion Politica del Perd, Art. 38
(1860) “Ejercen el derecho de sufragio, todos los ciudadanos que saben leer y escribir, o son
jefes de taller, o tienen alguna propiedad raiz, o pagan al Tesoro Publico alguna
contribucién”.

Asimismo, segiin Atanasio Fuentes (2018), "En esta forma de gobierno no hay gobierno mas
expuesto a las guerras civiles y a las agitaciones internas, porque constantemente busca
cambios" (p. 87). De hecho, durante este periodo, el Peru experimenté una serie de conflictos
internos y luchas de poder entre diferentes facciones politicas. Estas tensiones dificultaron
la estabilidad politica y obstaculizaron la consolidacion de un sistema politico democratico y
representativo.

Sin embargo, a pesar de los desafios y las criticas que puede enfrentar, el gobierno
democratico es ampliamente considerado como uno de los sistemas politicos mas justos y
equitativos, como se mencioné anteriormente, debido a que en esta forma de gobierno se
reconocen y protegen los derechos fundamentales. Debido a todas estas caracteristicas se
podria afirmar que el Estado tuvo un gobierno democritico representativo teniendo en
cuenta la Constitucion Politica del Pera de 1860.
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d) Gobierno unitario

En la Constitucion Politica de 1860 del Pert, indica que el gobierno esta fundado en la unidad
(art. 42), el cual quiere decir que un gobierno unitario es aquel en el que el poder politico se
concentra en un unico nivel de gobierno central que tiene la autoridad suprema sobre todos
los asuntos de gobierno. Las decisiones politicas, administrativas y legislativas son tomadas
por el gobierno central, y las autoridades locales son designadas y supervisadas por el poder
central. Segun Garcia Toma (2010), un gobierno unitatio “Es aquel donde el poder politico
se manifiesta desde un solo centro de afluencia y decision. Se trata de una tnica instancia
reconocida como detentadora del poder” (p. 250). El cual quiere decir que todo el poder
politico emana de un solo centro de autoridad, sin la existencia de instancias politicas
autébnomas o con poder propio. Finalmente, Juarez Jonapa (2012), afirma que el “Estado
Simple o unitario, es aquel en el que la soberania se ejercita directamente sobre un mismo
pueblo, que se encuentra en un mismo territorio. Son tnicos los poderes para todo el Estado”

(p. 277).

Figura 9
Gobierno unitario.
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Nota: El siguiente grafico representa la autoridad que tiene un gobierno unitario sobre todo
los asuntos. Elaboracién propia.

Segun Jiyagén Villanueva (2016), la eleccion de un gobierno unitario en la Constitucion de
1860 del Pert se debi6 a varios factores histéricos y politicos que influyeron en la formacion
del Estado peruano en ese momento. En primer lugar, es importante destacar que la
Constitucion de 1860 fue promulgada después de un periodo de inestabilidad politica y
conflictos internos en el pafs. Durante las primeras décadas de independencia, el Pert
experiment6 una serie de guerras civiles y conflictos regionales que afectaron la estabilidad y
la gobernabilidad. En este contexto, se busco establecer un sistema politico y administrativo
centralizado que pudiera garantizar la unidad y la estabilidad del pais. L.a Constitucién de
1860 reflejo estas tendencias y optd por un gobierno unitario para fortalecer la autoridad del
Estado peruano, centralizar el poder politico y administrativo, y facilitar la toma de decisiones
y la implementacion de politicas a nivel nacional.
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2.8. Fines del Estado en la Constitucion de 1860

a) Fin religioso del Estado

El afianzamiento de la religion en la Constitucion Politica del Perd de 1860, especificamente
en el articulo 4, establece que la Nacion profesa la Religion Catélica, Apostdlica y Romana:
el Estado la protege y no permite el ejercicio publico de otra alguna. A partir de ello,
retomando a la base histérica, cabe preguntarnos, spor qué se concebia como catolica,
apostolica y romana? En primer lugar, es importante tener en cuenta que en el momento en
que se redacté esta Constitucion, el Perd era un pafs mayoritariamente catélico. La Iglesia
Catolica tenfa una fuerte influencia en la sociedad peruana y desempefiaba un papel
destacado en la vida politica y social del pais. Ademas, durante gran parte de la historia del
Perd, la Iglesia Catdlica habia sido la religién oficial y dominante. Desde la época colonial, el
catolicismo se habfa establecido como la religion del Estado y se consideraba parte integral
de la identidad nacional.

En este contexto, al especificar que la religién del pais era la catdlica, apostélica y romana, la
Constitucion de 1860 reflejaba la realidad religiosa y cultural de la época, asi como la
continuidad con las tradiciones y creencias arraigadas en la sociedad peruana. Por otro lado,
segin Villaran (2016), el congreso constituyente del afio 1822, aprobd como base de la
Constitucion la declaracion siguiente: “Su religion (de la nacidn) es la catdlica, apostolica,
romana”, con la cual quedaba abierto el camino a la libertad religiosa, pero al dfa siguiente
(30 de noviembre de 1822) se presentdé un memorial al congreso, firmado por un gran
numero de personas, entre las que figuraban las mas notables de Lima, para que se adicionara
el articulo, con las palabras “con exclusion de otra alguna”, como lo habian propuesto dos
diputados. Se reabri6 el debate, y se aprobo la adiciéon concebida en estos términos: “con
exclusién de cualquiera otra”. Sin embargo, lo establecido en el articulo 4, en la Constitucién
vitalicia del afio 1826 no lleg a regir.

Posterior a ello, en las constituciones de los afios 1828 y 1834, la declaracion a la que nos
referimos estaba redactada de la siguiente manera: "La religién del pafs es la catdlica,
apostolica y romana, y la nacién la protege mediante medios conformes al espiritu del
Evangelio, no permitiendo la practica de ninguna otra religién". Es importante notar que
esta prohibicién se aplicaba tanto al culto piblico como al privado, lo que muestra una
intolerancia extrema. Sin embargo, en la Constituciéon de 1839 se realizé una modificacion
para reducir este exceso, limitando la prohibicién al ejercicio publico de cualquier otro culto.
Esta modificacién se mantuvo en las constituciones de 1856 y 1860.

Desde luego es evidente mencionar que el culto interno estaba fuera de discusion, nada podia
hacer la ley ni la autoridad, respecto de las creencias internas y toda medida respecto a este
estarfa violando la Constitucion.
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Figura 10
La religion.
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Nota: La religion en la Constitucion Politica del Pera de 1860. Elaboracion propia.

b) Fin educativo del Estado

LLa nacién garantizaba la existencia y difusion de la instruccién primaria gratuita y el fomento
de los establecimientos publicos de ciencias, artes y beneficencia (Villaran, 2016). En los afios
de 1860 el gobierno de Castilla le dio un impulso muy importante a la educacién porque lo
consideraba un eje fundamental para el desarrollo de los peruanos que nos permitira la
integracion de los indigenas y para esto se tom6 como base las ideas de la ilustracion, asi
mismo, se implement6 medidas para realizar capacitaciones hacia los maestros. El articulo
25 menciona que todos los que ofrezcan las garantias de capacidad y moralidad prescritas
por la ley, pueden ejercer libremente la ensefianza y dirigir establecimientos de educacion
bajo la inspeccion de la autoridad. Fue después del cambio de Constitucion que la educacion
experimento diversos cambios significativos y una de las mas importantes a lo largo de la
historia. Asi mismo todos estos cambios se vieron influenciados por la promulgacién de ley
de instruccién publica o la ley de Moyano que establecia que la educacién primaria es
elemental, obligatoria y deberfa ser gratuita es por ello que en nuestro pafs se puso en practica
a partir de la reforma. En la educacién secundaria se construyé diversos colegios con la
creaciéon de nuevos planes de estudio. Segun Espinoza (2007) “En un debate acerca del
trabajo indigena ocurrido en el senado en 1868, la comision de legislacion sostuvo que la
unica manera de superar la heterogeneidad geografica, cultural y lingtistica del pafs era
mediante la educaciéon” (p.148). El objetivo principal de esta reforma era lograr una
integracion de los indigenas a la sociedad y se consideraba que la tnica alternativa era atreves
de la eliminacién del analfabetismo. Segun Espinoza (2007) “La primera de ellas era la idea
de usar la educaciéon como medio para fomentar el amor a la patria y fortalecer el sentimiento
de comunidad nacional” (p.148).
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Figura 11
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Nota: 1a figura muestra las principales caracteristicas del fin educativo del Estado a partir del
afio de 1860. Elaboraciéon propia.

2.9.  Principios de soberania nacional

Primero, la soberania es el poder o conjunto de derechos, que corresponde a la colectividad,
para organizarse politicamente y gobernarse a si misma. La Constitucion Politica del Pera de
1860, el (Art. 3) indica que la soberania reside en la Nacion, y su ejercicio se encomienda a
los funcionarios que esta Constituciéon establece. Es decir, la toma de decisiones esta en
nombre de la Nacién, ademas estd encomendado a los funcionarios que establecen la
Constituciéon peruana, tales como: el presidente, los congresistas, entre otros, que fueron
elegidos por la poblacion. Esto significa que estos funcionarios estan encargados de
representar y defender los intereses del pueblo peruano, y tomar decisiones en su nombre
que los beneficie, siempre y cuando estas decisiones estén en concordancia con lo establecido
en la Constitucion. En resumen, la soberanfa es el poder del pueblo peruano, y los
funcionarios elegidos tienen la responsabilidad de ejercer ese poder de manera justa y
responsable, (Art. 5). Nadie puede arrogarse el titulo de soberano: el que lo hiciere, comete
un atentado de lesa patria. En otras palabras, cuando alguien se autoproclama soberano,
esta cometiendo un acto que atenta contra la patria. Esto significa que estd asumiendo un
poder que no les corresponde y estan violando los principios y las leyes de la nacién. Es
considerado un acto de traicién y un grave perjuicio para el pais y su orden establecido.
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Figura 12
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Nota. La figura representa que es la soberanfa segin los articulos. Elaboracién propia

2.10. Votacion directa

La Constitucién Politica del Perd de 1860 establecié el sistema de voto directo para las
elecciones presidenciales, permitiendo a los ciudadanos peruanos elegir directamente al
presidente de la Republica a través del sufragio. El articulo 37° establecia que los ciudadanos
peruanos mayores de 21 afios tenfan el derecho al voto, siempre y cuando cumplieran con
los requisitos de ser alfabetos y tener pleno goce de sus derechos civiles y politicos, o ser
jefes de taller, propietarios de bienes raices o contribuyentes al Tesoro Publico. Ademas,
mencionaba que la regulacion de este derecho serfa establecida mediante una ley. El informe
de la Comision de Constitucion, al presentar el proyecto de Constitucion de 1860, expresaba
que se reservaba para la legislacion organica la regulacion del sufragio y otras disposiciones
variables, ya que consideraban que una Constitucién no debia regular los derechos politicos,
sino establecer los principios en los que se basarfan las leyes secundarias (CP, 1860, 75, sesion
del 24 de agosto, citado en Paniagua Curazao, 2003).

Tipo de proceso electoral

a) Eleccion presidencial.

El tipo de proceso electoral puede tener una gran influencia en el funcionamiento de un
Estado, ya que es la forma en que se eligen a las autoridades encargadas de dirigir y
representar al pafs a nivel nacional, regional y local. Segun los articulos 79°, 80°, 81°, 82°,
83°, 84° y 85° de la Constitucion Politica del Pert, para ser elegido presidente se requetia
ser peruano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener treinta y cinco afios de edad y haber
residido en el pais durante al menos diez afos. La Constitucion de 1860 establecio la eleccion
directa del presidente por parte del pueblo. Sin embargo, si ningin candidato obtenfa la
mayortfa absoluta de votos, la eleccion se trasladaba al Congreso Nacional para su resolucion.
En ese caso, los congresistas debfan elegir al presidente entre los candidatos con mayor
cantidad de votos y, en caso de empate, lo decidia la suerte. Ademas, el presidente tenfa un
mandato de cuatro afios y no podia ser reelegido como presidente ni elegido como
vicepresidente hasta después de un periodo igual. Aunque se plante6 en los debates la
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posibilidad de la reeleccion inmediata por una sola vez (Diario de Debates del Congreso
Constituyente, 1860).  Ademas, la Constitucion de 1860 establecié un sistema
presidencialista con amplias facultades para el presidente, lo que generé una concentraciéon
de poder en el ejecutivo y limitd la capacidad del Congreso para ejercer una funcion
tiscalizadora efectiva. Es importante mencionar que el proceso electoral para la presidencia
era indirecto.

b) Eleccién del congreso

Segun esta Constitucion, el Congreso peruano esta compuesto por dos camaras, una de
diputados y otra de senadores (art. 44). Los miembros de las dos camaras son elegidos por
sufragio universal indirecto y sirven tres periodos del Consejo Legislativo, es decir, seis
afios, y los miembros de las dos camaras son reemplazados por un tercero. Para ser
nombrado senador o diputado era necesario cumplir ciertos requisitos (art. 47 y art. 49).

Figura 13
Regquisitos para la eleccion de Diputados y Senadores.
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Nota. La figura representa las similitudes y diferencias respecto a los requisitos para ser
elegido Senador o Diputado. Elaboracién propia.

e (Camara de senadores.

En la eleccion de senadores, la junta de escrutinio regula las votaciones, y remite copias del
acta a la junta electoral departamental, la cual verifica el reglamento general de las votaciones
obtenidas en las provincias y proclama a los electos y se remite copia al sefior elegido, como
su titulo al Parlamento; otro fue enviado a los Ministetios, y otro al Senado.

La Camara de Senadores tiene la responsabilidad de decidir si hay causa para iniciar un juicio
y suspender a un acusado, ademas de resolver las disputas de competencia entre las Cortes
Superiores, la Corte Suprema y el Poder Ejecutivo (art. 66).

e Camara de diputados.

En el caso de elecciones de diputados, la junta escrutadora procedera al ajuste de votos
después de recibir los antecedentes de la eleccion del comité, publicara el resultado durante
tres dfas, y si no hubiere reclamo, proclamara al diputado o diputados electos, que son los
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elegidos, quien haya obtenido el mayor nimero de votos, o el que se designe por sorteo en
caso de empate. Una copia certificada de esta proclamacién se enviara al seleccionado como
constancia de admisién a la Camara, la otra se enviara a El Ministerio de Gobierno, otra
enviada a la Camara de Diputados a través de comisiones departamentales.

La Camara de Diputados es responsable de acusar ante el Senado a ciertos funcionarios
publicos, incluyendo al presidente de la Republica, por infracciones constitucionales o delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, que pueden conllevar una pena corporal aflictiva
segun las leyes (art. 64).

2.11. Poderes del Estado en la Constitucion de 1860

a) Poder ejecutivo

Segun la Constitucion Politica de 1860 del Pert. El Poder Ejecutivo es una de las tres ramas
fundamentales del gobierno en wun sistema democratico. Es responsable de la
implementacion y ejecucion de las leyes, asi como de la administracion del Estado. Su funciéon
principal es llevar a cabo las politicas y decisiones adoptadas por el gobierno y hacer cumplir
las leyes establecidas por el poder legislativo. En general, el Poder Ejecutivo esta encabezado
por una figura central, como un presidente (Art. 79), primer ministro o jefe de Estado (Art.
98). Las responsabilidades del Poder Ejecutivo incluyen: Implementar y ejecutar las leyes
(Art. 94.5). El Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de poner en practica las leyes
aprobadas por el poder legislativo. Esto implica la creaciéon de regulaciones y politicas para
garantizar el cumplimiento y la aplicacién efectiva de las leyes. Administrar el Estado (Art.
94.1-4). El Poder Ejecutivo es responsable de la gestion y administraciéon del Estado, lo que
implica la supervision de las instituciones gubernamentales, la asignacién de recursos y
presupuestos, y la toma de decisiones en nombre del gobierno. Representar al pais (Art. 94.
8-11). La figura principal del Poder Ejecutivo representa al pais en el ambito nacional e
internacional. Participa en reuniones y cumbres internacionales, establece relaciones
diplomaticas, y actia como figura simbdlica y representativa del Estado. Dirigir la politica
nacional (Art. 94. 12-20). El Poder Ejecutivo desempefia un papel clave en la formulacion y
direccion de la politica nacional. Esto implica la toma de decisiones sobre asuntos politicos,
econoémicos, sociales y de seguridad, con el objetivo de promover el bienestar y el desarrollo
del pais.

b) Poder legislativo

El poder legislativo tiene el poder de legislar aquellas materias que considera que no deben
ser objeto, como dijo Landa (2003), el poder Legislativo se encuentra en el Congreso y puede
ejercer tres poderes: controlar, representar y legislar; la potestad legislativa del congreso viene
de la teorfa de actos a través del cual se expresa su voluntad, el cual produce efectos en el
régimen juridico. El poder legislativo como dijo Rubio Correa (2020), es un o6rgano
unicameral que tiene las funciones de dictar leyes y ejecutar el control politico del Poder
Ejecutivo; sin embargo en los afios de 1860 era un 6rgano bicameral y sometida a lo que
dictaba la Constitucion.

El poder Legislativo tiene un proceso, del cual nos hablaron Alcantara Sanches, Garcia
Montero y Sanchez Lopez (2005), es un mecanismo de construccion de la decision politica
y de transicion entre los distintos intereses, el cual se canaliza a través del poder legislativo
en el parlamento, haciendo que la ley obtenga la categoria de norma.
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c) Poder judicial

Segtin los articulos (124°-130° de la Constitucion Politica del Pera de 1860), se establecia que
el sistema judicial se encargaba de impartir justicia a través de los Tribunales y los Juzgados,
este se daba en diferentes niveles. En la capital del pais, habfa una Corte Suprema de Justicia.
En los departamentos, las Cortes Superiores. En las provincias, los Juzgados de Primera
Instancia, y en todas las localidades los Juzgados de Paz. Hasta la actualidad, esta estructura
de nuestro Poder Judicial sigue vigente. Asimismo, los funcionarios judiciales (Los Vocales
y Fiscales) de la Corte Suprema eran designados por el Congreso, los funcionarios (Los
Vocales y Fiscales) de las Cortes Superiores eran designados por el Poder Ejecutivo. Los
Jueces de Primera Instancia y Agentes Fiscales eran designados a partir de una lista de las
Cortes Superiores y en caso de que haya una vacante en la Corte Suprema, la Comisién
Permanente del Congreso se encargaba de ocuparla temporalmente. Por un lado esta
administracién de justicia estaba relacionado con el principio de transparencia en los juicios.
Los juicios no tenfan que ser llevados por grupos designados ad hoc, sino por los tribunales.
Asi como también ningin poder o autoridad podia interferir en casos que no estaban bajo
su jurisdiccion, tampoco podian reabrir casos ya resueltos. Por otro lado, los magistrados
podian ser objeto de accién popular en casos de prevaricacion, cohecho, abreviacion o
suspension de los procedimientos legales y el uso de procedimientos ilegales contra las
garantias individuales. En los anteriores casos cualquier persona podia tomar acciones legales
contra los magistrados.

3. Discusion

Consideramos que la definicion del Estado basada en la Constitucion Politica del Pert de
1860, expuesta en el presente trabajo, tiene aspectos favorables y desfavorables, por lo tanto,
no serfa apropiado utilizar esta definicién en la actualidad. Es importante destacar que desde
una perspectiva historica, esta definicion puede considerarse precisa y adecuada en algunos
aspectos para ese periodo particular, ya que refleja los principios y caracteristicas sociales y
politicas que se buscan promover en ese momento.

Primero, esta definicion menciona que el Estado peruano tiene como objetivo protegerse
mediante el afianzamiento de la religién catdlica. Esta afirmacion plantea un problema desde
una perspectiva de derechos y libertades individuales, ya que consideramos que implica una
preferencia religiosa por encima de otras creencias y puede dificultar la libertad de religién y
de conciencia de aquellos ciudadanos que no profesen la fe catélica. Pues al mencionar
especificamente la religion Catélica, Apostolica, Romana, se excluye a otras religiones y
creencias presentes en la sociedad peruana. Esto puede generar desigualdad y discriminacion
hacia aquellos que no practican la religion catdlica. A diferencia de la actualidad que es una
realidad mas inclusiva y respetuosa de la diversidad religiosa lo que de alguna manera
promueve una convivencia pacifica y respetuosa entre los ciudadanos.

Ahora bien, creemos firmemente que la educacién es un pilar fundamental para el desarrollo
de un Estado. Y de acuerdo al contexto histérico consideramos que hubo un gran avance en
este aspecto, pues se tenfa como fin del Estado protegerla por medio del afianzamiento de
la educacion primaria gratuita. Es importante resaltar “primaria” es decir que no hablamos
de una educacién gratuita integra, por el contrario solo de una educacion primaria, ante ello
creemos que la educacion debe ir mas alld de la educaciéon primaria y abordar también la
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educacion secundaria y superior para garantizar una formacion integral y equitativa. En aquel
entonces, solo podian acceder a la educacion secundaria y universitaria las personas con
buenos recursos econémicos y no la gente del ambito rural esto daba una sefal de que aun
existia una diferencia social. Lo cual, si lo ponemos en contexto con la actualidad, lo mas
probable es que muchos de nosotros no nos encontrarfamos estudiando, debido al factor
econémico, el hecho de ser gratuito nos ayuda en gran medida y nos brinda posibilidades lo
que a la vez beneficia a todo el Estado como se menciond inicialmente.

La Constituciéon Politica del Pert de 1860 también establecio la votacion directa para las
elecciones presidenciales, lo cual fue un avance en ese momento histérico. Sin embargo,
presentaba limitaciones al restringir el sufragio a ciudadanos peruanos mayores de 21 (Art.
37) alfabetos y exclufa a grupos como las mujeres y los analfabetos (Art. 38), es decir que
solo una parte de la poblacién tenfa el derecho al voto, entonces consideramos que esto
limitarfa la verdadera representatividad y participacién de todos los ciudadanos en el sistema
politico. También carecfa de disposiciones claras sobre transparencia y garantias electorales.
A pesar de ser un avance en su época, la Constitucion reflejaba valores y derechos propios
de ese tiempo y ha sido necesario evolucionar hacia un sistema electoral mas inclusivo y
democratico. Segin Valentin Paniagua esta Constitucién ayudo a asegurar el sufragio
indigena. Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial son independientes y se equilibran entre
si para evitar la concentracion del poder. Este principio es esencial para la division de poderes
y el funcionamiento efectivo de un sistema democratico. Sin embargo, la independencia y el
equilibrio de poderes son ideales que pueden ser desafiados en la practica. Es importante
analizar cémo se implementa y se respeta esta divisiéon de poderes en la realidad, asi como
evaluar la existencia de mecanismos efectivos de rendicién de cuentas y control para evitar
posibles abusos de poder.

Para finalizar, es importante tener en cuenta que la definicion presenta algunos aspectos
positivos pero también plantea preocupaciones relacionadas con la preferencia religiosa en
la proteccion del Estado y la educacion primaria, asi como la necesidad de garantizar una
implementacion efectiva de los principios democraticos en la practica. Es importante abordar
estas cuestiones para asegurar una sociedad inclusiva y respetuosa de los derechos y libertades
individuales de todos los peruanos, que conduzcan a un desarrollo.
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5. Conclusion

En conclusion, la Constitucion Politica del Pert de 1860 establecié una definicion del Estado
que reflejaba los valores y derechos propios de su época, pero fue necesario evolucionar
hacia un sistema electoral mas inclusivo, democratico y unitario. Aunque la independencia y
el equilibrio de poderes son esenciales para el funcionamiento efectivo de un sistema
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democratico, es importante analizar coémo se implementa y se respeta esta division de
poderes en la realidad, asi como evaluar la existencia de mecanismos efectivos de rendicién
de cuentas y control para evitar posibles abusos de poder.

La preferencia religiosa en la proteccion del Estado y la educaciéon primaria plantean
preocupaciones relacionadas con la libertad de religion y de conciencia de aquellos
ciudadanos que no profesen la fe catdlica. A pesar de esto, la educacién primaria gratuita y
la votacion directa para las elecciones presidenciales fueron avances importantes en su
momento histérico. En cuanto a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, la estructura y
funciones establecidas en la Constitucion de 1860 siguen vigentes en la actualidad, sin
embargo, es importante seguir trabajando en la transparencia y garantias electorales, asi como
en la independencia y eficacia del sistema judicial.
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EL DERECHO ROMANO EN LA CONSTITUCION PERUANA DE 1867

RESUMEN:
El presente trabajo tiene como objetivos: dar a conocer el vinculo entre el derecho romano

y la Constitucion peruana de 1867 y comprender a profundidad la relevancia y el legado de
esta carta magna en el contexto histérico peruano. Los aspectos considerados para el analisis
respectivo fueron: ciudadanfa y extranjerfa, religion, garantfas individuales y fuerza publica.
Es por ello, que se realiz6 una revision de distintos textos: tesis, libros, articulos, etc. Y se
lleg6 a la conclusién de que el derecho romano tuvo una presencia significativa en la
Constitucion peruana de 1867 y en la legislacion del pais en ese momento.

PALABRAS CLAVE: Derecho romano, Constituciéon peruana de 1867, vinculo,
ciudadanfa, religion, relevancia, legado

ABSTRACT:

The objectives of this work are: to make known the link between Roman law and the
Peruvian Constitution of 1867 and to understand in depth the relevance and legacy of this
Magna Carta in the Peruvian historical context. The aspects considered for the respective
analysis were: citizenship and immigration, religion, individual guarantees and public force.
That is why a review of different texts was carried out: theses, books, articles, etc. And it was
concluded that Roman law had a significant presence in the Peruvian constitution of 1867
and in the country's legislation at that time.

KEYWORDS: Roman law, Peruvian Constitution of 1867, link, citizenship, religion,
relevance, legacy

Introduccion
La Constituciéon de 1867 representa en la historia del Perd, un documento de enorme

relevancia ya que puso fin a la restauracion de la ya conocida Constitucion conservadora de
1860. Fue promulgada por Mariano Ignacio Prado y estuvo vigente desde el 29 de agosto de
1867 al 6 de enero de 1868 (Estrada, 1998) .

Los principales aportes que se puede identificar en la Constituciéon de 1867 es el
reconocimiento de los peruanos nacidos en el extranjero, asi como también se abolié
definitivamente la pena de muerte y se promovi6 la libertad de la ensefianza en todos los
niveles (Ramos , 2018). Sin embargo, también hubo un desacuerdo masivo de la poblacién,
respecto al Titulo II sobre la religion que nos menciona que solo se profesa la religion
catdlica, Apostdlica y Romana, y que no esta permitido el ejercicio publico de otra alguna
(Art. 3). (Ramos, 2018). Motivo por el cual serfa derogada y quemada en la plaza de armas
de la ciudad de Arequipa.

En cuanto al derecho romano se sabe que es reconocido por su gran influencia para
el desarrollo de muchos sistemas juridicos modernos, tanto en su estructura conceptual como
en su enseflanza y aplicacion practica a lo largo de siglos de historia; expandiéndose desde
Europa hacia todo el mundo; lo que incluye al Perd. Es importante estudiar el derecho
romano porque nos permite comprender la evolucion del derecho a lo largo de la historia y
conocer las bases de muchos de los sistemas juridicos actuales. Ademas, el derecho romano
es considerado como la base del derecho civil, que es el sistema legal predominante en
muchos paises de tradicion latina. (Murillo Villar)
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Por tal motivo, en el presente ensayo hemos pretendido dar a conocer el vinculo del
derecho romano con la Constituciéon peruana de 1867 y comprender a profundidad la
relevancia y el legado de esta carta magna en el contexto histérico peruano, para ello se
empleara el método de observaciéon de documentos historicos técnica.

1. Contexto histérico
1.1. Antecedentes histéricos
Para poder conocer los antecedentes historicos de la Constitucion de 1867, debemos
remontarnos a la Constituciéon de 1856 que se destacod por tener un enfoque doctrinario y
generoso, que a vez no tuvo relacion con la realidad peruana de dichos afios. La priorizacion
por implementar reformas politicas profundas, idealismo democratico y el deseo de corregir
todos los errores y establecer una Republica ejemplar chocaron con la resistencia de diversos
sectores. Es asi como sus aspectos mas destacados, que provocaron fuertes oposiciones,
incluyeron la abolicion del fuero eclesiastico y del sistema de propiedad en los empleos, la
ratificacién legislativa de los ascensos militares, la inamovilidad del Poder Judicial, la
proteccion de la vida humana, la reduccion de las facultades del Poder Ejecutivo en favor del
Congreso, la consideracion del novedoso Consejo de Ministros como parte integrante del
Ejecutivo, y la restauracion de las Juntas Departamentales y Municipalidades, (Ramos, 2018)

La Constitucién de 1867, aunque mas avanzada y radical que la de 1856, mantuvo su
espiritu y contenido. Sin embargo, no logrd alcanzar la misma proyeccion, trascendencia y
elevacion doctrinaria de su predecesora. Ademas, tuvo una duracién breve, ya que fue
derrocada por una revolucion militar-conservadora que restaur6 la Constitucion de 1860.
(Peralta, 2018)

La reforma constitucional liderada por el general Mariano Ignacio Prado, quien en
ese momento era presidente de la Republica, posibilitd que el Congreso aprobara una nueva
Constitucion el 29 de agosto de 1867, la cual fue promulgada el mismo dfa por el propio
presidente. Sin embargo, su vigencia fue efimera, ya que apenas duré hasta principios de
enero de 1868, momento en el que Prado fue derrocado. Esta Constitucién tuvo un enfoque
liberal que generd malestar entre la poblacion catolica, debido a que prohibfa la participacion
en el poder legislativo de arzobispos, obispos y eclesiasticos que ejercieran funciones
pastorales. (Alvarez, 2021)

1.2. Aportes de la constitucion

La constitucion de 1867 es notable por varios aportes significativos que marcaron su
intento de modernizar y democratizar el pais. Aunque su vigencia fue corta, estos aportes
reflejaron un espiritu progresista y una vision avanzada para su tiempo.

117



EL DERECHO ROMANO EN LA CONSTITUCION PERUANA DE 1867

Figura 1l
Aportes de la Constitucion de 1867
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1.3. Derogacion de la constitucion

La Constituciéon Peruana de 1867 tuvo una vida muy breve a causa de diversos

factores politicos y sociales que llevaron a su rapida derogacion (Carpio & Pazo, 2015). Tales

como:

a)

b)

Inestabilidad Politica: L.a Constituciéon de 1867 fue promulgada durante el
gobierno de Mariano Ignacio Prado, quien asumi6 la presidencia tras un golpe
de estado que derrocé a Pedro Diez Canseco en 1865. Prado buscé implementar
reformas liberales y modernizadoras a través de esta nueva carta magna. Sin
embargo, la constituciéon enfrentdé una fuerte oposicion de sectores
conservadores, que consideraban las reformas demasiado radicales y contrarias

a sus intereses.

Rebelion de Arequipa: La promulgacion de la Constitucion de 1867
desencadend una rebelién en Arequipa liderada por Pedro Diez Canseco y
apoyada por figuras conservadoras. Este levantamiento reflej6 la profunda

division en el pafs y la resistencia de los conservadores a las reformas propuestas.
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o) Renuncia de Prado: Ante la creciente presiéon y la intensificacion de los
conflictos, Mariano Ignacio Prado se vio obligado a renunciar en enero de 1868.
Tras la renuncia de Prado, Pedro Diez Canseco asumié nuevamente la
presidencia provisional. Su regreso marco el fin de la Constitucion de 1867 y
restableci6 la Constitucion de 1860, que era mas conservadora y tenfa mayor
aceptacion entre las élites politicas y militares del pafs.

2. Ciudadania
Segun Lopez no existe una unica definiciéon de ciudadania porque no existe una
concepcidn unica de la ciudadania y porque tampoco existe un solo tipo de ella en Ia historia.
Precisa que existen tantos tipos de ciudadania como tipos de comunidades politicas existen.
Para este autor, define al ciudadano como un individuo sujeto de derechos. Lopez senala tres
conjuntos de derechos. Los derechos civiles, constituidos por las libertades basicas y los
derechos a la propiedad y a la justicia; los derechos politicos, referidos a los derechos de
elegir y ser elegido, para asi participar de los 6rganos representativos de una sociedad.
Finalmente, tenemos los derechos sociales, relacionados con el bienestar y la seguridad
econémica, que permiten a los ciudadanos ejercer sus otros derechos, y que son asegurados
por medio de un conjunto de servicios sociales. Sinesio Lopez (1984 )
2.1. Adquisicién de la ciudadania
La adquisicion de la ciudadania se refiere al proceso mediante el cual un individuo
obtiene la condiciéon legal y los derechos asociados a la ciudadania en un pais especifico, lo
que le permite participar plenamente en la vida politica, social y econémica de esa nacion. La
ciudadania es el pacto mediante el cual los individuos renuncian a parte de su libertad natural
para obtener seguridad y proteccion por parte del Estado. (Thomas Hobbes 1992)
En Pert, la adquisicion de la ciudadania puede ocurrir de varias maneras, principalmente por:
e Ciudadania por nacimiento: Se adquiere automaticamente si al menos uno
de los padres es peruano, independientemente del lugar de nacimiento del
individuo.
® Por naturalizacién: Aunque no se detallan los procedimientos especificos,
se puede inferir que la naturalizacion, es decir, el proceso por el cual un
extranjero adquiere la ciudadania peruana, también podria haber sido una
forma de adquirir la ciudadania bajo la Constitucion de 1867. Es probable
que este proceso estuviera sujeto a ciertas condiciones y requisitos legales.
En lo que respecta a la adquisicion de la ciudadania, el Corpus Juris Civilis no
proporciona directamente pautas especificas, ya que se enfoca principalmente en cuestiones
legales mas generales, como contratos, propiedad, matrimonio, etc. La adquisiciéon de la
ciudadania en el contexto romano estaba mas relacionada con cuestiones de estatus y
pertenencia a una comunidad politica, y estaba sujeta a varias leyes y decretos a lo largo de la
historia romana. En periodos posteriores del Imperio Romano, la ciudadania romana se
extendié a un nimero cada vez mayor de personas, incluidos los habitantes libres de las
provincias conquistadas.
2.2. Ciudadania y extranjeria
El articulo 1 del reglamento de extranjerfa menciona aquellos que no poseen la
nacionalidad peruana, destacando asi la importancia de la distincion entre ciudadanos y

extranjeros en cualquier estado moderno. La ciudadania esta estrechamente ligada a la
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nacionalidad y al estado, otorgando a quienes la poseen una serie de derechos politicos, civiles
y sociales, asi como obligaciones hacia el estado y la comunidad. (Decreto Legislativo N°
703)

Sin embargo, es importante destacar que la nacionalidad y la ciudadania no son
términos equivalentes: no todos los ciudadanos tienen los mismos derechos, y no todos los
que poseen derechos son ciudadanos. Lla nacionalidad es el Gnico camino para acceder
plenamente a estos derechos, y en contraposicion a la nacionalidad, esta la categoria de
extranjero, sin distinciéon de grados.

Ademas, la distincion entre nacional y extranjero también determina quién tiene
derecho a acceder y residir en el territorio nacional y quién no, asi como define el principio
de pertenencia: los ciudadanos de pleno derecho pertenecen al estado, y el estado pertenece
a sus ciudadanos y ciudadanas. Esto refleja una logica estatalista arraigada en la concepcion
tradicional del estado-nacion.

2.3. Pérdida de la ciudadania

La Constitucién peruana aprobada en 1867, establece en su articulo 42 lo siguiente:

El derecho de ciudadania se pierde:

1. Por sentencia judicial que asi lo disponga.

2. Por quiebra fraudulenta judicialmente declarada.

3. Por obtener o ejercer el derecho de ciudadania en un Estado monarquico.

4. Por aceptar del Gobierno extranjero cualquier empleo, titulo o
condecoracion sin permiso del Congreso.

5. Por el trafico de esclavos, cualquiera que sea el lugar donde se haga.
(Constitucion peruana de 1867)

Esta disposicién constitucional de 1867 establece claramente las circunstancias en las
que un individuo puede perder su ciudadania peruana, reflejando las preocupaciones y
valores de la época en relacion con la justicia, la lealtad politica, la soberania nacional y los
derechos humanos.

2.4. Definicién de la ciudadania en la constitucion de 1867

Viendo la Constitucion de 1867 de Pert, promulgada durante el gobierno del
presidente Mariano Ignacio Prado, establecié el marco politico y legal de Perd en ese
momento. Sin embargo, al igual que la mayorfa de las constituciones de esa época, no
proporcionaba una definicién especifica de ciudadania en el sentido moderno. En su lugar,
la Constitucion de 1867 establecia disposiciones sobre derechos y deberes de los ciudadanos,
pero no entraba en detalles sobre lo que significaba ser ciudadano. Por lo general, se asumia
que los individuos que cumplian ciertos requisitos, como ser mayor de edad y tener cierta
residencia en el pafs, eran considerados ciudadanos.

Asimismo, el derecho romano ha influido en el desarrollo del derecho civil y
constitucional en muchos paises, incluido Pera. El derecho romano establecié algunas de las
bases conceptuales sobre las cuales se construyeron sistemas legales posteriores, incluidos
los relacionados con la ciudadania. Por ejemplo, el concepto de ciudadania en el derecho
romano estaba asociado con derechos y responsabilidades ante el Estado, y estos conceptos
influyeron en la concepciéon moderna de la ciudadania. ( Padilla, 2008)

En Perq, al igual que en muchos otros paises, las disposiciones constitucionales
relacionadas con la ciudadania se basan en una combinacién de tradiciones legales,
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influencias historicas y principios contemporaneos. Mientras que el derecho romano puede
haber influido en la concepcion general de la ciudadanfa como un estatus legal y politico, las
constituciones modernas de Perd han desarrollado sus propias definiciones y regulaciones
especificas en este ambito.

3. Religion

En este punto se analizara la influencia latente del derecho romano en la Constitucion
peruana de 1867. Que, a pesar de mostrar ciertos cambios en algunos aspectos, temas como
la libertad de religion seguirfan arraigadas a leyes y posturas antecesoras.

3.1. Lalibertad religiosa

La libertad de religion ha sido reconocida en la comunidad politica internacional
desde antes de la formacién de los Estados modernos, y se considera un elemento
fundamental en su surgimiento, como evidencia la historia en el contexto legal europeo. Sin
embargo, en términos legales precisos, este derecho se ha concebido como una expresion de
la libertad de conciencia, tal como lo propuso Lutero durante la Reforma del siglo XVI
(Revilla, 2013).

En el contexto peruano, el reconocimiento del derecho a la libertad religiosa ocurrio
por primera vez en la Constituciéon de 1979. Anteriormente, solo se habia reconocido dentro
del ambito de la tolerancia religiosa, como una garantfa individual en la Constituciéon de 1920
y en la de 1933, pero no como un derecho fundamental. Este reconocimiento de la libertad
religiosa coincide con un cambio en el sistema de relaciones entre las Iglesias y el Estado
Peruano. Con la misma Constitucion, el pais pasé de un sistema de confesionalidad catdlica,
presente en las Constituciones anteriores, a un sistema de laicidad o neutralidad del Estado
frente a las religiones, caracterizado por los principios de "separacion y autonomia". En
esencia, esto refleja el cambio hacia un sistema laico (Revilla, 2013).

Un ejemplo de ello es la Constitucion en cuestion, debido a que en el capitulo II de
la Constitucion de 1867, de parrafo unico, expresa lo siguiente sobre la religion : ““ La nacion
profesa la Religion Catolica, Apostolica, Romana. El Estado la protege y no permite el
ejercicio publico de otra alguna”. Que da a conocer las religiones que estan permitidas, para
la practica publica; lo cual indica que, en dicha fecha aun no existfa una libertad religiosa.
3.2. La libertad de culto en el derecho romano

En el derecho romano la unica religion aceptada e impuesta por los emperadores fue
la catélica. Se menciona que es impuesta, debido a que, en el Corpus Juris Civilis, en su titulo
primero: De summa trinitate, et fide catholica, ed ut nemo de ea publice contendere andeat (De la trinidad
altisima, y de la fé catdlica, y de que nadie se atreva a discutir sobre ella en publico); se hace
mencién de la aplicacién de castigos, ademas de ser llamados locos e insensatos: “ S 1. —
Mandamos que los que observen esta ley abracen el nombre de cristianos catdlicos, y que los
demas locos e insensatos que estimen sustentar la infamia del dogma herético, deberan ser
castigados primeramente por la vindicta divina, y después también con la pena de nuestra
resolucion, que por celestial arbitrio tenemos” (p. 15).

Como se puede observar, es evidente el vinculo entre las normas y creencias del
derecho romano y la Constitucion peruana del 67, respecto a la libertad de religion, ya que,
hasta ese entonces en el territorio peruano no se reconocia el ejercicio publico de otras
religiones diferentes a las permitidas. Sin embargo, a diferencia del derecho romano, la
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Constitucion de 1867, no establece algin tipo de sancién, para todos aquellos que incumplan
con esta norma.

4. Garantias individuales
El Titulo IV de la Constitucidon Peruana de 1867, "Garantias Individuales", establece

una serie de derechos fundamentales y protecciones para los ciudadanos. El articulo 13
establece el principio de legalidad, afirmando que nadie puede ser obligado a hacer algo que
la ley no establezca ni impedido de hacer lo que la ley no prohiba. El articulo 14 prohibe la
aplicacion retroactiva de las leyes, asegurando la estabilidad juridica. El articulo 15 consagra
el derecho a la vida, prohibiendo la imposicion de la pena de muerte. Ademas, el articulo 16
prohibe la esclavitud en la Republica y el articulo 17 garantiza el derecho a la libertad
personal, estableciendo las condiciones bajo las cuales una persona puede ser detenida.

Por otro lado, el titulo también protege la libertad de expresién y prensa en los
articulos 20 y 21, respectivamente, asegurando que todos pueden expresar sus ideas sin
censura previa y protegiendo el secreto de las comunicaciones. El articulo 22 garantiza la
libertad de industria y profesion, siempre y cuando no atente contra el bienestar publico.
Asimismo, se garantiza el derecho a la educacion en los articulos 23 y 24, asegurando la
existencia de la instruccién primaria gratuita y la libertad de ensefianza en todos los niveles
educativos. Finalmente, se consagra el derecho de asociacion, de peticion y la inviolabilidad
del domicilio en los articulos 27, 28 y 29, respectivamente, protegiendo asi diversos aspectos
de la vida y libertad de los ciudadanos peruanos.

4.1. El derecho romano y las garantias individuales
El concepto de "garantias individuales" tal como se entiende en el derecho moderno

no existe en el derecho romano de la misma forma. Sin embargo, el derecho romano si tenia
una serie de principios y mecanismos que protegen ciertos derechos y aseguraban la justicia
para los individuos. (Rodriguez, 2018)

Entre los derechos que protegfan a los ciudadanos romanos se encontraban: la
propiedad privada, la cual estaba protegida por leyes que regulan su adquisicién, uso y
transmisiéon. Ademas, se garantiza el derecho a un juicio justo, con principios como la
presuncion de inocencia y el derecho a la defensa. ( Padilla, 2008)

Sin embargo, garantias como la prohibicion de la imposicion de pena de muerte
(art.15), o la de no permitir la esclavitud (art. 16), que estan establecidas en la Constitucion
del 87; no estaban presentes en el ordenamiento romano, ya que, ellos establecian sus normas
de acuerdo a sus creencias religiosas, culturales, etc. Por tales motivos, durante esas épocas
el derecho romano permitia la pena de muerte y la esclavitud. (Garrido, 2000)

LLa pena de muerte era un castigo aplicado en casos de delitos graves como asesinato,
traicion, rebelion y sacrilegio. En el caso de parricidios, los involucrados eran sometidos a la
poena cullens (pena del saco); en casos de traicion o asesinato, se les arrojaba desde la rupe
Tarpeia (roca Tarpeia); entre otros castigos se tiene a la decapitacion, la crucifixion, exposicion
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a las bestias del anfiteatro, etc. .a pena de muerte era vista como una forma de restaurar el
orden vy la justicia en la sociedad romana. (Garrido, 2000)

A continuacién, a manera de sintetizar todo lo mencionado con anterioridad, se
mostrara un cuadro comparativo.

Tabla 1

Cuadro comparativo

Derecho romano Constitucion peruana de 1867

Se aplicaba la pena de muerte o pena capital  Se eliminé la pena de muerte (art. 15)

Existia la esclavitud No se permite la esclavitud en ninguna de sus

formas (art. 16)

El derecho romano protegfa la propiedad Se protegia el derecho a la propiedad privada,

privada y establecia procedimientos parala  que solo podia ser expropiada por causa de
adquisicion, transmision y proteccion de la utilidad publica y siempre con una justa
misma. indemnizacion. (art. 25)

Nota. Creacion propia. Basada en la Constitucion peruana de 1867 y Padilla (2008).

5. Poderes del estado

Figura 2
Aspectos relevantes de los poderes

SE SUPRIMIO EL CARGO
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Nota. La figura muestra las principales innovaciones de los Poderes del Estado
establecidas en la Constitucion de 1867. Fuente: Creacion propia.

5.1. Poder Legislativo
Esta Constitucién de corte liberal establece entre sus innovaciones dentro del Poder
Legislativo el establecimiento del sistema de camara tnica, asi como lo establece, “El Poder
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Legislativo se ejerce por el Congreso en una sola Camara y en la forma que esta Constitucion

establece” (Art. 45). Rompiendo asi con la costumbre bicameral del sistema peruano.

Por otro lado, también se tiene la renovacion cada 2 afios de los congresistas, asi
como lo establece, “El Congreso se renovara cada dos afios por mitad de terminar la
Legislatura ordinaria” (Art. 57).

Un punto destacable y llamativo, es el hecho que estos representantes van a poseer
proteccion en el ejercicio de sus funciones, tal como esta establecido, “los representantes son
inviolables en el ejercicio de sus funciones” (Art. 53), “(...) no pueden ser ni detenidos durante
las sesiones sin previa autorizacion del Congreso, salvo el caso de flagrante delito (...)” (Art.
54), “tampoco pueden ser acusados ni detenidos un mes antes ni un mes después de las
sesiones sin previo acuerdo del Supremo Tribunal de Justicia, salvo en caso de flagrante delito

(...)” (Art. 55).
5.2. Poder Ejecutivo

En esta Constitucién se adquieren figuras muy interesantes dentro del Poder
Ejecutivo y asimismo se ven reducidas sus facultades, asi como se establece en los siguientes

articulos.

En los casos de vacante que designan los Articulos 79, inciso 1 y 80, incisos 1 y 2, se
encargara de la Presidencia de la Republica el presidente del Consejo de ministros, quien
expedira dentro de tercero dfa las 6rdenes necesarias para la elecciéon de presidente, y
convocara al Congreso para los efectos del Articulo 73 y siguientes. En los casos sefialados
en el Articulo 81 ejerceran, también la Presidencia de la Republica el presidente del Consejo
de Ministros, entre tanto dure el impedimento (Art. 83). De esta manera se ve suprimida la

Vicepresidencia para asumir este cargo en caso de vacancia del Presidente de la Republica.

Otras de las innovaciones muy relevantes, es que redujo la edad minima para ser
presidente de la republica, “Para ser Presidente de la Republica se requiere: 1. Ser nacido en
el Perd. 2. Ser ciudadano en ejercicio. 3. Tener treinta y cinco afios de edad cuando menos y
diez de domicilio en la Republica” (Art. 71). El Presidente de la Republica sera elegido
democraticamente por los pueblos (Art. 72) y su cargo tendra una duracién de 5 afios (Art.
76)

5.3. Poder Judicial

La justicia sera administrada asi como los establece, “La justicia sera administrada
por los Tribunales y Juzgados” (Art. 121).

Respecto al nombramiento del Poder Judicial, como podemos ver, “Los Vocales de
la Corte Suprema seran nombrados por el Congreso” (Art. 123). Se puede establecer que de
acuerdo con la Constitucion de 1860, hasta el afio de 1866 el nombramiento de vocales y
fiscales se realizaban por las personas que estaban en el Poder Ejecutivo, todo ello para
beneficiar su estatus. Pero debido a esto, mostraba una serie de injusticias y arbitrariedades
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por el cual a unos reclamos la Constituciéon decide que el aparato judicial sea elegido por el

Poder Legislativo.
5.4. Derecho Romano

En el Derecho Romano era el Rey quien gobernaba su pueblo, no se sabe con certeza
si era electo por el pueblo o designado por su predecesor, aunque ciertamente el cargo era
vitalicio. A su muerte el poder era ejercido por un interrex, este cargo lo desempefiaba un
senador por un periodo de cinco dias mientras se elegia un nuevo rey (Padilla, 2008). A
diferencia del Presidente de la Republica, en esta Constitucion era electo por el pueblo y no
podia ser impuesto, su cargo solo tenfa una duracion de 5 afos, ademas que corria el riesgo
de ser vacado o suspendido del cargo.

Al darse la caida de l]a Monarquia, con la caida de Tarquino el Soberbio se instaura la
Republica, lo que origina una reorganizacion de las instituciones politicas. Asi se instituyen
las magistraturas que durante la republica son colegiadas porque eran dos o mas con el mismo
poder, son anuales y gratuitas (Padilla, 2008).

Los magistratus maiores que posefan imperium, como el consul y el pretor, eran elegidos
en los comicios centuriados, al igual que el censor, quien solo tenfa potestas y era un
magistrado menor. Los cuestores y los ediles curules, que también solo tenfan potestas, eran
elegidos en los comicios por tribus. A partir del afio 153 a. C., los magistrados asumen sus
funciones el primero de enero. LLos magistrados electos para el afio siguiente eran llamados
designati. La designacion (creatio) del magistrado designatus la realizaba el magistrado saliente.

(Padilla, 2008).

En esta Constitucién se producen accién popular contra los Magistrados y Jueces
ante segun lo establecido “1. prevaricacién, 2. cohecho, 3. La abreviacion de las formas
judiciales, 4. procedimiento ilegal contra las garantias individuales” (Art. 128).

Consulado: El rey es reemplazado por dos consules de idéntica autoridad, que son
nombrados por los comicios centuriados, los electos debian ser patricios e iniciaban sus
funciones el primero del afio, los cénsules gozaban de imperium que es el supremo poder
oficial de los altos magistrados (magistratus maiores), éste consiste en las siguientes
atribuciones (Padilla, 2008):

> Mando de los ejércitos.

A\

Coercitio, facultad de hacerse obedecer imponiendo penas, arrestos o castigos de
caracter disciplinario.

Turisdictio , administracion de la justicia civil y penal.
Tus edicendi , derecho de publicar edictos.
Tus agendi cum populo, derecho de convocar a los comicios.

Tus agendi cum patribus (o cum senatn), derecho de convocar al Senado.

Y Y Y VY

Intercessio, el poder vetar las decisiones del otro consul.
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Segun lo establecido en la Constituciéon de 1867 el Presidente de la Republica
contaba con las siguientes atribuciones (Art. 85):

> Conservar el orden interior y la seguridad exterior de la Republica sin contravenir a
las leyes.

> Promulgar y hacer ejecutar las leyes y resoluciones del Congreso, y dar decretos,
o6rdenes, reglamentos e instrucciones para su mejor cumplimiento.

> Hacer que se cumplan las sentencias de los Tribunales y juzgados.

> Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar Tratados, los cuales se someteran a
la aprobacién del Congteso, sin cuya aprobacion no tendra valor alguno.

> Recibir a los Ministros extranjeros, y admitir a los Consules.
>  Nombrar y remover a los Ministros de Estado y Agentes diplomaticos.

> Decretar licencias y pensiones conforme a las leyes (...).

Dictadura en el Derecho Romano: Durante la Republica, existfa una magistratura
extraordinaria para situaciones de peligro inminente. En tales casos, los consules designaban
a un magistrado especial con poderes absolutos en los ambitos administrativo, legislativo,
judicial y militar, poderes que nunca poseyeron los reyes, y se le llamaba dictador (dictator o
magister populi). Este dictador podia tomar decisiones sin necesidad de consultar al Senado
o al pueblo, pero su mandato no debia superar los seis meses. Si el peligro desaparecia antes
de ese periodo, el dictador estaba obligado a renunciar (Padilla, 2008). Este hecho de una
dictadura se vio instaurada en esta Constitucion de 1867 con el Presidente Mariano Ignacio
Prado, quien estableci6 una dictadura.

6. Régimen interior de la Republica:

Se establece que la Republica se encuentra dividida segin, “La divisién de los
Departamentos, Provincias y Distritos, y la demarcacién de sus respectivos limites seran
objeto de una ley” (Art. 99). Asimismo, estos requieren de organizacion, es por ello que,
“Para la ejecucion de las leyes, cumplimiento de las sentencias judiciales y conservacion del
orden publico, habra Prefectos en los Departamentos, Subprefectos en las Provincias,

Gobernadores en los Distritos y Tenientes Gobernadores donde fuese necesario” (Art. 100).

Siendo en el Derecho Romano “Los Comicios Curiados” (comitia cvriata), en un principio
el pueblo se reunia quiza por tribus, no se conoce bien el paso de la tribu a la curia. Los
comicios por curias, eran las asambleas de ciudadanos mas antiguas, se integraban de la
siguiente forma: 10 grupos de gentes constitufan una curia, representando a las tres tribus
originales, Tities, Luceres y Ramnes, habiendo un total de 30 curias (Padilla, 2008). En el
Titulo XIV de los condes que gobiernan provincias del Corpus Juris Civilis menciona que: “Eos,
qui in (0) adininistralionc civili ac provinciae gubernaculis sub iurisdictionis licentia comités quegue primi
ordinis esse meruevint, vicariae dignitatis post deposilain administrationem privilegiis frui oportet”.
Establece que Aquellos que, en la administracion civil y en el gobierno de una provincia,
hayan demostrado ser dignos de recibir la licencia de jurisdiccion y el titulo de condes de
primer orden, podran disfrutar, después de haber concluido su administracién, de los
privilegios asociados a la dignidad de vicarios.
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7. De los peruanos

El Articulo 32° define que la nacionalidad peruana se obtiene por nacimiento o pot
naturalizacion.

El Articulo 33° detalla que se consideran peruanos de nacimiento:

Las personas nacidas en el territorio de la Republica. Este punto se refiere a que
cualquier persona que nazca dentro de los limites geograficos del pais, es decir, en
cualquier parte del territorio nacional del Pert, adquiere automaticamente la
nacionalidad peruana desde el momento de su nacimiento. Este principio se conoce
como "jus soli" o derecho del suelo. La inclusion de este principio en la
Constitucion garantiza que todos los nacidos en Perd, independientemente de la
nacionalidad o el estatus migratorio de sus padres, sean reconocidos como
ciudadanos peruanos. Esto les otorga una serie de derechos y obligaciones, tales
como el derecho a votar, acceder a servicios publicos, y la obligacién de cumplir
con las leyes peruanas.

Los hijos de padres peruanos nacidos en el extranjero, siempre que sus nombres
hayan sido registrados en el Registro Civico por decision de sus padres mientras
eran menores de edad, o por ellos mismos una vez alcanzada la mayoria de edad o
tras haber sido emancipados. (Constitucion Politica del Peru, 1867)

7.1. Nacionalidad de Peruanos y extranjeros

Articulo 34.°: Disfrutaran de los derechos de los peruanos de nacimiento:

1.

Este punto se refiere a los extranjeros que se encontraban en Pert en el momento
histérico en que se proclamé y juré la independencia del pafs. Aquellos que
estuvieron presentes durante este acontecimiento crucial y que, después de la
declaracién, han continuado residiendo en Perd de forma ininterrumpida, se les
reconoce como poseedores de los derechos de los peruanos de nacimiento. Este
reconocimiento es un acto de gratitud y reconocimiento por su presencia y
contribucién al pafs durante un momento fundamental de su historia. A estos
extranjeros se les otorgan derechos similares a los de los ciudadanos nacidos en el
pais, lo que incluye derechos civiles y politicos, asi como acceso a setrvicios y
proteccion del Estado peruano.(Constitucion Politica del Pera, 1867)

Este punto se refiere a los extranjeros que jugaron un papel activo en la lucha por la
independencia de Perd, asi como a aquellos que lograron victorias en las batallas de
Abtao y El Callao, dos eventos importantes en la guerra de independencia. Estos
individuos, por su contribucion significativa a la causa de la independencia, son
reconocidos con derechos equivalentes a los de los ciudadanos peruanos nacidos en
el pais. Ademas, para beneficiarse de este reconocimiento, deben residir en Pert.
Este reconocimiento honra y recompensa su participacion en la liberacion del pafs,
integrandolos plenamente en la comunidad nacional y otorgandoles derechos civiles
y politicos similares a los de los peruanos de nacimiento.(Constitucion Politica del
Pera, 1867)

El articulo 35, establece un procedimiento para que los extranjeros que estaban en el

Pert en el momento de la proclamacion de la independencia y que han continuado residiendo

en el pafs puedan disfrutar de los mismos derechos que los ciudadanos peruanos por

nacimiento. Sin embargo, este proceso de inscripcién en el Registro Civico puede ser
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percibido como discriminatorio o excluyente para aquellos extranjeros que, por diversas
razones, no cumplen con los requisitos para la inscripcién o no son conscientes de la
necesidad de hacerlo. (Constitucion Politica del Pera, 1867)

Por otro lado, el articulo 36 establece que los extranjeros mayores de veintiin afios
residentes en el Perd y que ejerzan alguna actividad econdémica pueden adquirir la
nacionalidad peruana por naturalizacion. Si bien esto puede considerarse como una
oportunidad para integrarse plenamente en la sociedad peruana, también plantea
interrogantes sobre la equidad del proceso de naturalizacion y si este garantiza realmente la
igualdad de oportunidades para todos los extranjeros que desean convertirse en ciudadanos
peruanos.(Constitucion Politica del Perua, 1867)

Ademas, el articulo 37 establece la obligacion de todo ciudadano peruano de servir a
la Republica con su persona y sus bienes, de acuerdo con las leyes. Si bien el servicio a la
patria es un principio fundamental en cualquier estado, la formulaciéon de esta obligacion
puede ser considerada demasiado amplia o vaga, lo que deja espacio para interpretaciones
ambiguas y posibles abusos por parte de las autoridades. (Constitucion Politica del Peru,
1867)

Estos articulos reflejan la complejidad y los desafios inherentes a la regulacion de la
nacionalidad y los derechos de los extranjeros en el contexto de la independencia de un pais.
Sibien buscan establecer un marco legal para garantizar la integracion y la participacion plena
de los extranjeros en la sociedad peruana, también plantean cuestiones sobre la equidad, la

inclusién y la proteccion de los derechos individuales (Constitucion Politica del Perd, 1867).

7.2 Derecho Romano
7.2.1. Ciudadania y extranjeria

Mientras que ciertos privilegios de ciudadania se otorgan de manera individual o
colectiva, hay individuos cuya situacion se asemeja a la de los ciudadanos romanos y que, en

un momento dado, tienen la posibilidad de obtener la ciudadania plena. (Padilla, 2008.)

En el derecho romano se revela una estructura social y legal que diferenciaba
claramente entre ciudadanos y extranjeros, asi como entre diferentes categorias de

extran; €ros.

En primer lugar, se destaca la existencia de diversas categorfas de extranjeros, desde
los Latini prisci, que tenfan ciertos derechos pero no la plena ciudadanfa, hasta los Barbari,
que vivian fuera del orbis Romanus y eran considerados enemigos o no sometidos a Roma.
Esta distincion entre diferentes grupos de extranjeros refleja una jerarquia social y legal que

determinaba el grado de inclusion o exclusion en la sociedad romana.(Padilla, 2008)

Una critica posible es hacia la falta de igualdad y equidad en el tratamiento de los
extranjeros dentro del sistema legal romano. Mientras que algunos grupos de extranjeros,
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como los Latini prisci, tenfan la posibilidad de ascender hacia la plena ciudadania a través de
ciertos medios, otros, como los Barbari, estaban permanentemente excluidos de estos
derechos debido a su condicién de no pertenecer al orbis Romanus. Esto plantea
interrogantes sobre la justicia del sistema y sobre quiénes tenfan el poder de determinar quién
merecia 0 no ciertos derechos en funcién de su origen o nacionalidad.(Padilla, 2008)

Ademas, se observa la influencia del poder politico y las decisiones de los
emperadores en la concesion o restriccion de derechos a los extranjeros. El Constitutio
Antoniniana, por ejemplo, concedié la ciudadania romana a todos los habitantes libres del
Imperio, lo que sugiere un intento de unificacioén y centralizacion del poder bajo el dominio
romano. Sin embargo, esta concesion también podria ser vista como un acto de control sobre
una poblacion diversa y extensa. En resumen, este analisis critico resalta la complejidad y las
implicaciones politicas, sociales y legales de la extranjerfa en el contexto romano, asi como
las tensiones entre inclusion y exclusion en la construccion de la identidad civica
romana.(Padilla, 2008)

Diferencias
Las diferencias entre la Constituciéon de 1867 del Pert y el derecho romano en
relacién con la extranjerfa se pueden observar en varios aspectos:

e Contexto historico y geografico: La Constitucion de 1867 del Pert refleja las
disposiciones legales y politicas de ese pais en un momento especifico de su historia,
mientras que el derecho romano se desarrollé en el contexto de la Antigua Roma y
abarcaba un vasto imperio en Europa y el Mediterraneo.

e (ategorfas de extranjeros: Ambos textos mencionan diferentes categorfas de
extranjeros y sus respectivas condiciones legales y sociales. En la Constitucion de
1867, se distingue entre extranjeros que residfan en el pafs en el momento de la
independencia y aquellos que participaron en la campafia de independencia, entre
otros. En el derecho romano, se describen varias categorias de extranjeros, como los
Latini prisci, los Peregrini dediticii y los Barbari, cada uno con sus propias
caracteristicas y derechos.

® Procedimientos de naturalizaciéon: Tanto en la Constitucién de 1867 como en el
derecho romano, se establecen procedimientos para que los extranjeros adquieran la
ciudadania o ciertos derechos equivalentes. En la Constitucién de 1867, se menciona
la naturalizacién para extranjeros mayores de veintitin afos que ejerzan algtin oficio
o profesion. En el derecho romano, se describen varios métodos mediante los cuales
los extranjeros podian alcanzar la ciudadanfa, como la manumisién en ciertas
condiciones o el servicio militar.

e Concesion general de ciudadania: La Constitucion de 1867 menciona disposiciones
especificas para la adquisiciéon de la ciudadania peruana por parte de extranjeros,
mientras que el derecho romano hace referencia a la Constitutio Antoniniana, que
concedi6 la ciudadania romana a todos los habitantes libres del Imperio en un
momento determinado.
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Tabla 2
Andlisis Comparativo
CONSTITUCION DE 1867 DERECHO ROMANO

Categorias de extranjeros y derechos asociados:

En la Constituciéon de 1867 del Perd, se En el derecho romano, se describen wvarias
mencionan dos categorfas principales de categorias de extranjeros con distintos derechos
extranjeros que pueden obtener derechos vy estatus legales, como los Latini prisci, los
equiparables a los de los ciudadanos Peregrini dediticii y los Barbari.
peruanos por nacimiento: aquellos que
residfan en el pafs en el momento de la
independencia y aquellos que participaron en
la campana de independencia.

Procedimientos de naturalizacion:

La Constitucion de 1867 del Pert establece En el derecho romano, se detallan varios
un procedimiento de naturalizacion para métodos mediante los cuales los extranjeros
extranjeros mayores de veintiun afios que podian obtener la ciudadania, como Ia
ejerzan algun oficio o profesion. manumisién en ciertas condiciones o el servicio
militar.
Concesion general de ciudadania:

ILa Constituciéon de 1867 del Perd no En el derecho romano, se hace referencia al
menciona una concesiéon general de Constitutio Antoniniana, que concedi6 la
ciudadanfa a todos los habitantes libres del ciudadania romana a todos los habitantes libres
pais en un momento determinado. del Imperio en el afio 212 d.C.

Contexto histdrico y geografico:

La Constituciéon de 1867 del Peru refleja las  El derecho romano se desarrollé en la Antigua
disposiciones legales y politicas de ese pafs en Roma y abarcaba un vasto imperio en Europa y
el siglo XIX. el Mediterraneo.

Nota. Fuente. Elaboracion propia, basada en la Constitucion de 1867 y del Corpus Inris Cipilis

En suma, tanto la Constitucién de 1867 del Pert como el derecho romano abordan
el tema de la extranjerfa y la ciudadania, pero difieren en sus disposiciones especificas, asi
como en el contexto historico y geografico en el que fueron formulados. Mientras que la
Constitucion de 1867 del Pert se centra en la situacion especifica del pais en el siglo XIX, el
derecho romano establece principios y categorias mas generales que se aplicaban en todo el
Imperio Romano.

5. Fuerza Publica:

Desde la perspectiva de Hans Kelsen, la fuerza puablica no solo se limita a la
aplicacion de la ley, sino que representa un pilar fundamental para la existencia misma del
Estado de derecho. Para Kelsen, el Estado de derecho no es simplemente un estado en el
que la ley es respetada, sino que implica un sistema en el que todas las acciones del Estado,
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incluida la aplicacion de la fuerza, estan subordinadas a un marco legal establecido (Kelsen,
1934).

En este sentido, la fuerza puiblica no solo consiste en la policia y las fuerzas armadas,
sino que abarca todas las instituciones encargadas de hacer cumplir las normas juridicas,
como los tribunales y los organismos de control. Estas instituciones tienen la responsabilidad
de garantizar que las leyes sean aplicadas de manera justa y equitativa, protegiendo asf los
derechos y libertades de los ciudadanos. En tal sentido la fuerza publica vendria a ser un
instrumento para la preservacion del Estado de derecho, garantizando que la sociedad
funcione dentro de un marco legal establecido y que los derechos individuales sean
protegidos frente a posibles violaciones por parte del Estado o de otros ciudadanos.

5.1. La Fuerza Publica en la constitucion de 1867

En el titulo XVI de la Constitucién Peruana de 1867 se menciona que: “El objeto de
la fuerza puablica es asegurar los derechos de la Nacion en el exterior y la ejecucion de las
leyes y el orden en el interior. La obediencia militar sera subordinada a la Constitucién y a las
leyes” (articulo 116°).

En dicho articulo se establecen dos puntos importantes: Primero, que la funcion
principal de la fuerza publica es asegurar los derechos de la Nacién tanto dentro como fuera
del pafs. La fuerza publica tiene la responsabilidad de proteger los intereses del pafs tanto a
nivel nacional como internacional. Esto implica garantizar la ejecuciéon de las leyes y
mantener el orden interno, asi como proteger los derechos de la Nacién en el ambito
internacional. Respecto al segundo punto, que la obediencia militar estd subordinada a la
Constitucion y las leyes del pais. Esto significa que las acciones militares deben estar en linea
con el marco legal establecido y no pueden actuar de manera arbitraria o en contra de los
derechos civiles.

5.1.1. Organizacién y composicion:

En la Constitucién de 1867, sobre la organizacion y composicion de las fuerzas armadas,
menciona lo siguiente : “La fuerza publica se compone de las Guardias Nacionales, del
Ejército y de la Armada, y tendra la organizacion que designe la ley. La fuerza publica y el
numero de Generales, Jefes y Oficiales se designaran por una ley. El nimero de la fuerza
publica en estado de paz no excedera de tres mil hombres para el Ejército y tres mil para la

Gendarmeria” (art. 117°).

Se menciona que la fuerza publica esta conformada por las Guardias Nacionales, el Ejército
y la Armada. Esto sugiere que el mantenimiento del orden interno y la defensa nacional son
responsabilidades compartidas de estos tres componentes de la fuerza publica.

5.2. Derecho Romano:
En el Imperio Romano la existencia de un organismo que esté encargado de la
proteccion del emperador de su territorio era fundamental por lo que estaba regulado en sus

leyes y que a su vez cada miembro tenia jerarquias.
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> El Emperador: La figura del emperador se consolidé como el jefe supremo

del ejéreito. Los emperadores ejercian control directo sobre las legiones y
tenfan el poder de nombrar y destituir a los comandantes militares mediante
los edictos (edicta), mandatos (mandata), decretos (decreta) y rescriptos
(rescripta).

Los duces: “Sciant igitur comites vel duces, quibus regendae militiae cura commissa est”
(Sepan, pues, los condes o los duques, a quienes estd encomendado el
cuidado de regir la milicia), lo que resalta que los duques son aquellos de

rango mayor y estan encargados de los militares.

Los milites: En el titulo XXXVI, de las cosas militares, del Corpus Juris Civilis
nos menciona que: “wilites, qui de diversis praesentilibus numeris per Orientis partes
noscuntur consistere, virorum spectabilium ducum iussionibus obedire, ut, quicquid
emerserit, quod pro communi securitate curandum est, hoc protinus, wutpote nlilitari
praesidio in proximis locis constitut...”. Esto quiere decir, que en situaciones que
requieren atenciéon inmediata para asegurar la seguridad general de la
comunidad o del estado los militares estan facultados para auxiliar y esto
implica que hay un mecanismo para responder rapidamente a emergencias o
amenazas, estos militares estaban ubicados estratégicamente en lugares
cercanos para intervencion rapida y eficaz (p. 729).

“tam criminaliter quam civiliter, praefati milites iam non apud magnificam magisterlam per
Orienten' potestatem”. Los militares no solo estaban facultados para proveer seguridad, sino
también las disposiciones estaban destinadas a la administracion de justicia, facilitando la

resolucion de litigios (disputas legales) en ambas areas, criminal y civil.

Tabla 3
Andlisis comparativo

DERECHO ROMANO

CONSTITUCION 1867

El Emperador era consolidado como el
jefe supremo del ejército. Asi mismo, tenfa
el control absoluto y directo sobre las

fuerzas armadas.

Aunque el Emperador tenfa un poder
absoluto, era esperado que debia actuar
conforme a ley. Sin embargo, la rendicion
de cuentas ante el Senado y el pueblo era

mas politica que juridica.

El presidente de la Republica es el jefe supremo

de las fuerzas armadas. Sin embargo, no puede
comandar personalmente las fuerzas armadas

sin la autorizacion del Congreso. (art. 87°).

El presidente es responsable y debe rendir

cuentas de sus acciones militares conforme a las

leyes y ordenanzas militares.
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La estructura de la fuerza publica romana  La organizacién de la fuerza publica estaba

era militarizada y centralizada, con dividida claramente entre el ejército y la policia,
unidades especificas para diferentes con funciones bien definidas y bajo control civil
tunciones (cohortes nrbanas, vigiles, gnardia y eran designados por ley. (art. 117)

pretoriana, legiones).

Las cohortes urbanas (Cobortes Urbana) eran I policia como una instituciéon fundamental

unidades militares (wzlites) establecidas por para la preservacion del orden y la seguridad

Augusto para mantener el orden en Roma. publica, con un fuerte compromiso con la

Eran una fuerza que actuaba dentro de la proteccion de los derechos individuales y bajo la

ciudad para prevenir disturbios y mantener regulacion del Estado y las autoridades locales.

la seguridad publica.

Nota. Creacion propia. Basada en el Corpus inris civilis y la Constitucion pernana de 1867.

Conclusiones

El estudio del vinculo entre el derecho romano y la Constitucion peruana de 1867 ha
revelado una influencia significativa del primero en la formaciéon de la segunda. La
Constitucion de 1867 incorpord principios y conceptos del derecho romano, evidenciando
la perdurabilidad de este sistema juridico en la estructura legal peruana. Por ejemplo, el
concepto de ciudadania y las garantfas individuales presentes en la Constitucion tienen sus
raices en las normativas romanas que definfan derechos y obligaciones de los ciudadanos.
Este legado se refleja en la manera en que la Constituciéon de 1867 aborda la proteccion de
derechos fundamentales, la igualdad ante la ley y la prohibicion de la esclavitud.

En los aspectos de religion y garantias individuales, en la Constituciéon peruana de
1867 y el derecho romano; se observa un claro vinculo en cuanto a creencias religiosas y
culturales, ya que en ambos ordenamientos se establecen las mismas religiones permitidas, es
decir que, en ambas escrituras , se podia percibir que existia una libertad de religion muy
limitada. Y en cuanto a las garantias individuales, el derecho romano se enfocaba mas en los
derechos de propiedad privada, y no consideraba otras garantias, como la prohibicién de la
pena de muerte y de la esclavitud; caso contrario a la Constitucién peruana de 1867, en la
que si se presentd un gran avance en cuanto a las garantias individuales.

Como otro punto se comprende que la Constitucién de 1867 establece un sistema
politico mas democratico y regulado que el sistema romano. Se enfoca en la
representatividad, la separacion de poderes y los derechos individuales, lo que marca una
clara evoluciéon en la concepcion y ejercicio del poder politico, reflejando una mayor
participacion ciudadana y un equilibrio de poderes mas dinamico que en la antigua Roma.
Ademas, las atribuciones del presidente, aunque tienen cierta similitud con las de los consules
romanos, estan mas reguladas y limitadas por la ley, lo que refleja un enfoque mas
institucionalizado y legalista.

El control absoluto del Emperador romano sobre la fuerza Publica tenfa una
estructura mas autocratica y centralizada debido a que no existia una divisiéon de poderes, su
palabra era la ley y su voluntad era la suprema autoridad en todos los asuntos del Imperio,
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ya que el emperador era considerado el “principatus”. En cambio, la Constituciéon Peruana
de 1867 reflejaba ya un avance hacia un sistema de gobierno mas democratico y equilibrado
al establecer mecanismos de control civil sobre la fuerza publica. Esta evolucion actualmente
se ve reforzada en nuestra vigente Constitucion de 1993, estableciendo un marco mas
detallado para regular el uso de la fuerza publica, incluyendo disposiciones explicitas sobre
derechos humanos y garantfas fundamentales, asi como una regulacién mas precisa de la
Policia Nacional del Peru.

El legado de esta Constitucion se manifiesta en su contribucion a la evolucion del
pensamiento juridico y politico en Perd. Aunque fue derogada rapidamente, los principios
avanzados que introdujo sirvieron como base para futuras reformas constitucionales y para
el desarrollo de un marco legal mas inclusivo y respetuoso de los derechos humanos. La
Constitucion de 1867, por tanto, debe ser vista no solo como un documento histérico sino
como un paso crucial en el proceso de construccion de una identidad juridica y democratica
en el Peru.
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RESUMEN:
La Constitucién peruana de 1933 fue proclamada en una ceremonia solemne y tuvo un

papel importante en la historia politica del Perd. Esta constitucion fue elaborada a partir
de un texto juridico previo conocido como el "Anteproyecto Villaran", tuvo una critica
de tener una inclinacién hacia la derecha politica, a pesar de su enfoque en aspectos
sociales. En cuanto a la funcion legislativa, la Constitucion de 1933 establecié que el
Congreso se compondria de una Camara de Diputados, elegida por sufragio directo, y
un Senado Funcional, cuyos miembros serfan elegidos de acuerdo a la ley. Este ensayo
iene el objetivo de analizar la Constitucion de 1933 del Pert, destacando su contenido
respecto a la sociedad y su relevancia en el contexto histérico y juridico de ese periodo.
Su método juridico es abordar el tema de la sociedad en la Constitucion de 1933 del
Perq, se realizara una revision documental de los textos constitucionales pertinentes,
as{ como de fuentes histéricas y juridicas relacionadas. Se llevé a cabo un analisis
comparativo con las constituciones anteriores y posteriores, y se evaluara el impacto de
la Constituciéon de 1933 en la estructura del Estado y los derechos y garantias
ciudadanas. Entonces la Constitucion de 1933 del Perd, dejé una huella significativa en
el desarrollo politico y legislativo del Perd, y su estudio detallado proporciona una
comprensiéon mas amplia de su impacto en la sociedad y su importancia en el panorama
historico y juridico del pais.

PALABRAS CLAVE: Estado, Congreso Constituyente, Camara de Diputados, Derechos

de personas y desarrollo politico.

ABSTRACT:
The Peruvian Constitution of 1933. It was proclaimed in a solemn ceremony and played

an important role in Peru's political history. This constitution was elaborated from a
previous legal text known as the "Anteproyecto Villaran", it was criticized for having a
leaning towards the political right, despite its focus on social aspects. As for the legislative
function, the 1933 Constitution established that the Congress would be composed of a
Chamber of Deputies, elected by direct suffrage, and a Functional Senate, whose
members would be elected according to law. This essay aims to analyze the 1933
Constitution of Peru, highlighting its content with respect to society and its relevance in
the historical and legal context of that period. Its legal method is to address the issue of
society in the 1933 Constitution of Peru, a documentary review of the relevant
constitutional texts, as well as related historical and legal sources will be carried out. A
comparative analysis with previous and subsequent constitutions will be carried out, and
the impact of the 1933 Constitution on the structure of the State and citizen rights and
guarantees will be evaluated. The 1933 Constitution of Peru, then, left a significant mark
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on the political and legislative development of Peru, and its detailed study provides a
broader understanding of its impact on society and its importance in the historical and

legal panorama of the country.

KEYWORDS: State, Constituent Congress, Chamber of Deputies, Rights of persons and
political development.

I: CONSTITUCION POLITICA DEL PERU 1933
1.1. INTRODUCCION
Jorge Basadre apuntara el caracter antileguiista y parlamentarista de la Carta de 1933:

“El Congreso Constituyente de 1933 elaboré un texto constitucional que, a base
del recuerdo fresco de los abusos del leguiismo, aparece francamente favorable
a influencia parlamentaria con tendencia a recortar de modo peligros funciones
y privilegios del Poder Ejecutivo y, en especial, del Presidente de la Republica.
Se inspird, sin saberlo, en las ideas libertarias de 1856 y 1860 para establecer,
yendo a veces mas lejos que los  modelos”.
Las constituciones del Pert tienen marcadas diferencias en cuanto a lo que regulan
sus normas, esto debido al contexto en el que fueron creadas y las necesidades de la
sociedad en el momento que, ante la inexperiencia o bien por intereses politicos
dentro de nuestro pafs, se cometieron muchos errores. Sin embargo, a través de luchas
e importantes reformas se logré hacer cambios que se vieron reflejados en posteriores
constituciones, que enmendaron los errores de las anteriores, actualizandose a las
problemaiticas que la tecnologfa y el nuevo orden mundial les exige. Esto no es ajeno
a la Constitucién de 1933, que fue creada luego de una dictadura civica, que restringfa
fuertemente los derechos de las personas y le brindaba facultades al presidente de la
republica, ante esto la Constitucién de 1933 busco facultar de derechos a las personas
y reconocer algunos que hasta el momento no era bien recibidos por la sociedad
peruana.

Es debido a esto, que trataremos de exponer la Constituciéon de 1933, las
novedades que esta presenta, pero en esencia, el concepto de Estado que en ella se
incluye, basandonos en el contexto social como las luchas obreras o los derechos de
las mujeres, o también en el contexto histérico mundial, el periodo entre guerras y el
surgimiento del fascismo y los nacionalismos en paises alrededor del mundo, algo del
que no fue ajeno el Pery, y se vio reflejado en el gobierno de Sanchez Cerro a través
de su partido politico Unién Revolucionaria. Domingo Garcia Belaunde (1992),
apuntara que fue un texto consensuado para lo cual hubo acuerdo de intereses, antes

que de ideologfas.

1.2. ESTADO
1.2.1. Surgimiento de la palabra Estado
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La palabra Estado segun Bobbio quien sefiala el paso del significado comun del
término status de “situacién” a “Estado” durante los siglos XV y XVI, a partir del
aislamiento del primer término de la expresion clasica status re: publicae, que sefialamos
mas arriba: E1 mismo Maquiavelo no hubiera podido escribir tal frase precisamente al
comienzo de la obra si la palabra en cuestiéon no hubiese sido ya de uso corriente
(Bobbio, 1997).

Existe sin embargo otra interpretacion que proviene de la ciencia del Derecho.
Carnelutti al relacionar el derecho y el Estado llega a la conclusién que, dado que el
fin del derecho es ordenar la sociedad, datle estabilidad, encuentra que: Estable es
algo que esta. Por eso la sociedad juridicamente ordenada se llama Estado el estado,
esto es la estabilidad de la sociedad, es un producto, y hasta el producto del derecho
(Carnelutti, 1989); el término
“Estado” deriva de la aplicaciéon de la palabra estabilidad o estable sobre un
conglomerado social.

1.2.2. Razones del surgimiento de Estado
a) Necesidad de proteccién. Obtener seguridad para la vida, la integridad fisica,
la honra y los bienes de las personas de la comunidad.
b) Necesidad de estabilidad. Significa la presetvacion de un orden estable, para
la paz, la convivencia y prosperidad de los habitantes.
c) Necesidad de normatividad. Es decir, regular las relaciones y las conductas de
los miembros de la organizacion.

1.2.3. Concepto de Estado
El Estado Social y Democratico de Derecho en el Pert, conforme asi lo ha definido

el Tribunal Constitucional se debe enmarcar dentro de los postulados y principios del
constitucionalismo social, por tal razén los derechos sociales no deben ser
considerados como derechos de naturaleza programatica de ejecucion mediata, sino
que los mismos tienen la naturaleza de derechos exigibles y justiciables ante la justicia
ordinaria y constitucional en caso de incumplimiento, considerando que constituyen
mandatos de caracter imperativo, es decir tienen plena eficacia juridica, razén por la
cual el Estado debe acreditar de manera indubitable el desarrollo y cumplimiento de
dichos derechos que garantice el progreso de la vida humana en condiciones de
dignidad. Segun Thomas Hobbes argumenta que el estado es necesario para proteger
a las personas de la violencia y la anarquia que se produciria en su ausencia. Segun
Hobbes, los seres humanos son egoistas y competitivos por naturaleza, lo que lleva a
conflictos y luchas por el poder. El estado, por lo tanto, debe ser una autoridad
centralizada y poderosa que imponga la ley y el orden en una sociedad. Hobbes
sostiene que los individuos deben renunciar a algunos de sus derechos naturales a
cambio de la proteccién del estado, lo que se conoce como el contrato social. En
resumen, para Hobbes, el estado es una entidad necesaria para mantener la paz y la
estabilidad en una sociedad.

Para Loewenstein el Estado constitucional moderno corresponde a una forma
de gobierno de democracia constitucional, sometida a una dinamica del Poder, propia
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de la nueva tecnologfa, en una sociedad de masas, y constantemente desafiada por el

renacimiento de fenémenos autoctiticos.

Segin Calduch, R (1991) “define al Estado como: toda comunidad humana
establecida sobre un territorio y con capacidad para desarrollar sus funciones politicas
y econémicas, mediante la generacién y organizacion de relaciones simultaneas de

poder y de solidaridad que

institucionaliza en su interior y proyecta hacia el exterior.” (P.06).

1.3. DEFINICION DE ESTADO SEGUN LA CONSTITUCION DE 1933
En la Constitucion de 1933 el Estado peruano es una nacion politica organizada, la

define como un ente democratico, el Poder del Estado emana del pueblo, y se ejerce
por los funcionarios con las limitaciones que la Constitucion y las leyes establecen
(art.1). El Estado es uno e indivisible. (art. 2). El territorio del Estado es inalienable.
(art.3) Los ciudadanos que sepan leer y escribir gozan del derecho al sufragio en
elecciones presidenciales; y, en elecciones municipales, las mujeres peruanas mayores
de edad, las casadas o que lo hayan llegado a su mayoria (art.86). El Poder electoral es
auténomo. (art. 88). El Estado defiende el derecho del nifio a la vida del hogar, a la
educacién, a la orientacién vocacional, y a la amplia asistencia cuando se halle en
situacion de abandono, de enfermedad o de desgracia (art. 52). el Estado protege la
Religion Catolica, las demas religiones gozan de libertad para el ejercicio de sus
respectivos cultos (art.232).

1.4. ANALISIS EXEGETICO DE LA DEFINICION DE ESTADO EN LA
CONSTITUCION DE 1933

1.4.1. Nacion politica organizada
La nacion politica organizada se refiere a la estructura y organizacién de un Estado. una

nacién politica organizada es una entidad politica, que ha establecido una estructura de
gobierno, es decir todo esta estructurado bajo una entidad politica que rige a toda una

naciéon. También mencionar,

“La nacion de Estado se basa en el principio de la libre determinacion, que es el derecho
de los pueblos para constituirse en Estados libres y soberanos” (Avalos, 20006) y
que esto ayuda a un estado a ser libre y soberano.

En el caso de nuestro pais en el afio 1933, se establecié la Nacién Politica
Organizada conocida como la "Federacién Aprista Peruana" o simplemente "APRA". El
APRA (Alianza Popular Revolucionaria Americana) fue fundado el 7 de octubre de 1924
por Victor Raul Haya de la Torre, y en 1930 se convirtié en un partido politico legal en
el Pert. La nociéon de Estado se basa en el principio de la libre determinacion, que es el
derecho de los pueblos para constituirse en Estados libres y soberanos.

1.4.2. Ente democratico
En la Constitucién de 1933 en el Art. 1. se define que el Perti es una republica y un ente

democratico mas sin embargo el Pera no fue un "ente democratico”. En ese periodo,
el pafs estaba experimentando un proceso de transiciéon politica y social, pero la

democracia aun no se habia establecido plenamente.
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En 1933, el Pert estaba bajo la presidencia de Luis Sanchez Cerro, quien asumio
el cargo en 1931 tras un golpe de Estado. Durante su gobierno, se llevaron a cabo
algunas reformas politicas, pero no se puede considerar que existiera una democracia
plena. Sanchez Cerro goberné de manera autoritaria y restringio las libertades civiles.

Fue recién en 1980, con la promulgacion de una nueva Constitucion, que el Pera
se consider6 oficialmente una republica democratica. A partir de entonces, se
establecieron elecciones periddicas, se respetaron los derechos civiles y se fortalecieron
las instituciones democraticas.

1.4.3. El poder emana del pueblo
“La soberanfa sigue siendo el poder originario y supremo del Estado; es una e

indivisible en su esencia y titularidad, aunque el ejercicio de sus funciones esenciales sea
susceptible de repartirse en distintos 6rganos” (Rios Alvarez, 2017).

La frase “el poder emana del pueblo” hace referencia a que el Perd, al ser una republica,
tiene una organizaciéon basada en autoridades todas emergentes de la sociedad, un
Estado guiado por los principios anteriormente dichos; sera democratico porque la
manera de asignar el poder es la de decision del pueblo a través de elecciones periddicas
y con posibilidad de participacién mediante procedimientos de democracia directa.
Nuestra Constitucién reconoce expresamente, a través de distintos articulos, la
obediencia al mandato del pueblo ya sus representantes. De la lectura de los principios
filosoficos que inspiran nuestra Constitucion, se advierte que nos encontramos dentro
de un marco normativo constitucional que consagra una democracia representativa, a
través de la cual el pueblo elige y los gobernantes elegidos ejercen el poder en
representacion del pueblo. En resumen, los representantes no son los titulares del
poder y lo ejercen exclusivamente en representacion del pueblo que los elige.

“El poder se origina en el pueblo —entonces llamado Nacién o comunidad—y
es transferido al gobernante por la via de la teorfa de la representacion politica y del
mandato libre” (Montbrun, 2010). Ahora, si bien el poder deriva o proviene del pueblo,
dicho poder no es ejercido cotidianamente de manera directa por todos los ciudadanos
sino de manera indirecta o por delegacion a través de sus representantes. En la
actualidad, esta convencionalmente aceptado y ademas reconocido por nuestra
Constitucion que los representantes del Estado elegidos por el pueblo no tienen
prerrogativas absolutas, ni pueden ejercer sus facultades en forma desmedida. Antes
bien, las ejercen con el margen razonable de autonomia para cumplir a cabalidad su
funcién, pero dentro de las propias limitaciones que establece el sistema juridico, y
obviamente, asumiendo la responsabilidad previamente tipificada en la Constitucion y
las leyes por los actos indebidos que estos cometan.

1.4.4. Indivisibilidad del Estado e Inalienabilidad del territorio
Se puede colegir que el Perd es un Estado unitario e indivisible porque el poder no se

concentra en un solo 6rgano, sino que se distribuye en sus diferentes niveles de gobierno, en
donde las decisiones politicas que se adoptan responden o deben responder a las necesidades
y aspiraciones de sus pobladores,

El Estado es unitario, no hay varios gobiernos sino uno solo, regulado por la
Constitucion. Existen diversos 6rganos que ejercen el poder: presidente de la Republica,
ministros, Congreso, tribunales, presidentes regionales, alcaldes, etcétera, pero cada uno de

ellos no es un gobierno separado de los demas pues ejerce el mismo poder, aunque con
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atribuciones diferentes; todos deben coordinar entre si para hacer el trabajo de la mejor y

mas eficiente manera. Inalienabilidad del Estado se refiere a la condicién por la cual un

Estado soberano no puede transferir o renunciar a su soberanfa y territorio de manera

permanente. En otras palabras, implica que un Estado no puede ceder su condicién de

entidad politica autbnoma y no puede vender, regalar o transferir su territorio, ni sus

derechos y responsabilidades como estado, a otro estado o entidad. Segin Ballesteros(1978):
En la constitucion 1933 se tiene como inalienabilidad Los Arts. 2. y 3., establecen la
unidad del Estado y la inalienabilidad del territorio, que aluden a la forma como se
ejerce y abarca la soberania del Estado. Los Arts. 4, y 7. se referiran a la nacionalidad
y definicion de quienes son peruanos (p. 11).

1.4.6. Autonomia del poder electoral
“El poder electoral, se incorporaran a la distribucién del poder publico del Estado, de

conformidad con las leyes y normas de rango constitucional que definan su
descentralizacion a los estados y municipios” (Wong Meraz, 2018). En 1933, en Perd, se
establecié una autonomia limitada del poder electoral a través de la creacion del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE). pero este organismo aun estaba sujeto a ciertas
influencias politicas y no gozaba de la independencia, como lo es en la actualidad.

En aquel entonces, el Jurado Nacional de Elecciones fue creado como un
organismo auténomo encargado de supervisar y regular los procesos electorales en el
pais. Su objetivo principal era garantizar la transparencia y la imparcialidad que se podria
dar en las elecciones.

Sin embargo, durante ese periodo histérico en Pert, también existieron
limitaciones en la autonomia del poder electoral. El presidente de la Republica tenia la
facultad de nombrar a los miembros del JNE, lo que en cierta medida afectaba la
independencia del organismo. Ademas, en la practica, el poder ejecutivo ejercia influencia
sobre el proceso electoral y tenfa capacidad para intervenir en las decisiones del Jurado
Nacional de Elecciones.

Es importante sefialar que la consolidacion de una autonomia plena del poder electoral
en Peru se logréd en etapas posteriores, como cuando se da la separacion de poderes de la
misma forma el sistema democratico se fortalecié y se implementaron reformas para
garantizar una mayor independencia y neutralidad del 6rgano electoral.

Entonces queda claro que la autonomfia del poder electoral es muy imprescindible
para un estado libre y soberano, en donde deberfan decidir sobre sus representantes son
los ciudadanos. Tal como indica (Barreto, 2015) los mecanismos de democracia
representativa, los ciudadanos deciden mediante su voto, en procesos electorales, quien
los representa y toma las decisiones como autoridades. Mientras, en los mecanismos de
democracia directa, deciden con su voto que se debe hacer. De la misma forma en el Art.
88 de la mencionada Constitucion indica que el Poder electoral es autbnomo. El registro
es permanente. La inscripcion y el voto son obligatorios para los varones hasta la edad
de 60 afios, y facultativos para los mayores de esta edad. El voto es secreto. El sistema
de elecciones dara representacion a las minorias, con tendencia a la proporcionalidad.
1.4.7. La libertad de religion
Primeramente, tenemos que entender el concepto de religion, de acuerdo al tribunal

constitucional.
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La libertad de conciencia y la libertad de religién, a pesar de compartir algunas
similitudes, son dos derechos con caracteristicas distintas. Segin el Tribunal
Constitucional (2001), La libertad de conciencia garantiza el derecho de cada individuo
a desarrollar su propia conciencia de manera libre, sin interferencias externas. A lo largo
de la vida, cada persona tiene la oportunidad de adquirir valores y principios que
conformen su propio conjunto de criterios e ideas. En un Estado Constitucional de
Derecho, protege este proceso de formacion de la conciencia, evitando perturbaciones
o imposiciones, incluso en relacién con postulados éticos o morales ampliamente
aceptados socialmente. La democracia se basa en el respeto a los valores e ideas de la
minorfa. Por otro lado, la libertad de religion implica el derecho fundamental de cada
individuo a adherirse a una confesion religiosa especifica, creer en los dogmas y
doctrinas de dicha confesion, expresar publicamente y en privado las convicciones
religiosas resultantes, y practicar el culto correspondiente. Al igual que otros derechos,
el derecho a la libertad religiosa garantiza la libertad de cada persona para decidir, en
conciencia, que no desea participar en actividades religiosas. En resumen, la libertad de
conciencia esta vinculada a la libertad de ideas, mientras que la libertad de religion se
refiere a la libertad de creencias.

Esta sentencia concibe a la religion como un conjunto de creencias y dogmas
acerca de alguna divinidad, podemos decir en base a esto que la religiéon 1) remite ante
todo a la fe personal; 2) esta religién, engastada en la metafisica, cree en un Dios tnico,
trascendente y eterno; 3) se traduce en un culto definido; 4) promulga preceptos
morales (los diez mandamientos, el sermén de la montafia, la casuistica); 5) se encarna
en una institucion, casi politica, una “Iglesia”, con su jerarquia de clérigos, sacerdotes,
rabinos o chamanes, y hasta su jefe; 6) se define a través de dogmas, o articulos de fe,
los cuales se supone, por ultimo.

Segun el Tribunal Constitucional (2001), la libertad de conciencia y la libertad de
religién, aunque pueden tener puntos en comun, son dos derechos con contenido
distinto. La libertad de conciencia implica el derecho de cada individuo a formar su
propia conciencia de manera libre, sin interferencias externas. El desarrollo personal
de cada individuo implica que a lo largo de su vida vaya adquiriendo valores y principios
que formen su propio conjunto de criterios e ideas. En un Estado Constitucional de
Derecho, se protege que esta formacion de la conciencia no sea perturbada ni impuesta
por ningun medio, incluso por aquellos postulados éticos o morales con un amplio
apoyo social, ya que uno de los pilares fundamentales de la democracia es garantizar el
respeto a los valores e ideas de la minorfa. Por otro lado, la libertad de religién incluye
el derecho fundamental de cada individuo a pertenecer a una confesion religiosa
especifica, a creer en los dogmas y doctrinas de dicha confesiéon, a expresar
publicamente y en privado las convicciones religiosas resultantes y a practicar el culto
correspondiente. Como todo derecho de libertad, el derecho a la libertad religiosa
también tiene una dimensién negativa, que garantiza la libertad de cada persona para
decidir, en conciencia, que no desea participar en los actos relacionados con la religion
descrita anteriormente. En esencia, la libertad de conciencia se relaciona con la libertad
de ideas, mientras que la libertad de religion se relaciona con la libertad de creencias.

La Constitucion de 1933 en el Pert establecié el principio de libertad de
conciencia y culto, Toda persona tiene el derecho de profesar su religiéon y de ejercer
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su culto, salvo la restriccion debida al respeto de las buenas costumbres, del orden
publico y de las leyes. La Iglesia es independiente del Estado y de la administracién de
justicia, en esta constitucion se garantizaba el derecho de las personas a elegir y practicar
libremente su religién, siempre y cuando no se contravinieran los principios
mencionados.

Es importante tener en cuenta que la forma y el alcance de la proteccion de la
libertad de religion pueden variar entre diferentes paises y sus constituciones. La
Constitucion de 1933 garantizaba la libertad de conciencia y de culto en su articulo 232,
que establecfa que todos los peruanos tenfan el derecho de profesar su religion y de
ejercerla en privado o en publico, siempre que no se opusiera a la moral ni a las leyes.

1.5. ANTECEDENTES HISTORICOS
El constitucionalismo en el Pert se vincula con el nacimiento de la repuiblica en 1821,

luego de que se decretara la independencia del Perd, desde entonces el Pert
republicano se rigié por doce constituciones a lo largo de su historia, todas estas con
distintas orientaciones, ya que cada una de ellas se realizé bajo la tendencia politica
que predominaba en el momento histérico en la que las promulgaban.

Es asi como nuestra actual carta magna es la ley fundamental sobre la que se
asientan el Derecho, la justicia y las normas de la republica del Pert y sobre la base de
la que se organiza el Estado Peruano.

La constitucion para la republica del Pera de 1933 fue la décima carta magna
y la segunda constitucion del siglo XX, esta constitucion fue debatida por el congreso
sustituyente de 1931 y promulgada el 9 de abril de 1933 bajo el gobierno del presidente
constitucional de la repuiblica Luis Sanchez Cerro. Todo esto se hizo posible debido
a la caida del régimen de Leguia, ya que durante
11 afios fueron violadas las libertades del pueblo y del pais, el pueblo fue sometido a
una dictadura que llego a su fin la caida de Leguia, es ahi que un revolucionario
llamado Luis Sanchez cerro presenta una esperanza donde las futuras generaciones
pudiesen cristalizar la Democracia.

El 8 de diciembre de 1931 se instala el congreso constituyente y ante dicha
asamblea juramenta Sanchez cerro como presidente constitucional de la Republica,
los parlamentarios pasan a debatir la Constitucion, teniendo como base el
anteproyecto redactado por la Comision
Villaran. Los debates se prolongaron por un afio y cuatro meses. E1 9 de abril de 1933
el Congreso Constituyente, en ceremonia solemne, proclamé la nueva Constitucion.
Todo esto segun Carlos,

Juan Vicente Ugarte recuerda que la Carta de 1933 fue elaborada a partir de
un texto juridico previo, conocido como el «Anteproyecto Villarany», acusado de
derechas, a pesar de su acento en aspectos sociales. Luis Echecopar, compilador del
Anteproyecto, dirfa, como lo recuerda Ugarte, sobre la Comisién que lo produjo:
«Mejores hombres hubiera sido imposible encontrar para integrarla. Ia trayectoria de
cada uno de ellos, anterior y posterior a su nombramiento, asi lo demuestra. El
anteproyecto fue elaborado por Manuel Vicente Villaran

1.6. REFORMAS CONSTITUCIONALES 1933
Esta Constitucion fue promulgada el 9 abril de 1933 bajo el gobierno del presidente

Constitucional de la Republica Luis Sanchez Cerro que estuvo en vigencia hasta 28
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de julio de 1980. Se da en un contexto de crisis econémica y politica, recordemos que
el Pert estaba sumergido en un gobierno dictatorial y populista, hablamos del oncenio
de Augusto B. Leguia, por lo cual requerfamos de otro ordenamiento juridico.
Durante la vigencia de esta constituciéon se dieron acontecimientos
importantes como las siguientes: Reafirmacion del derecho al sufragio (Titulo 1V),
debido a que este habia sido vulnerado por la dictadura de Legufa, en esta constitucion
todos los ciudadanos mayores de edad tenfan el derecho al sufragio (con excepcion
de los analfabetos). Otro de los aportes de esta constitucion fue la prohibicién de la
reeleccion inmediata (art.142), en esta constitucion se anuld el derecho a la reeleccion
del presidente, prohibiendo tajantemente cualquier postura que la defendiere y
obligando a los funcionarios publicos que lo propongan a renunciar a su cargo.

1.6.1. Derecho al sufragio
Otro aspecto interesante y de gran aporte en esta constitucion es el que se refiere a la

participacion politica y que la constitucion norma bajo la denominacién de ciudadania
y sufragio. Originalmente la constitucién sélo reconocio los derechos de ciudadania y
sufragio a los varones mayores de 21 y a los mayores de 18 afios casados o
emancipados. Esta es una primera restriccion, que se completa al negar el voto a los
analfabetos, a los religiosos y a los miembros de las fuerzas armadas mientras se hallen
en el servicio activo, debido a esto, la democracia representativa contenida en el
modelo politico de la constitucién, se reducia el ejercicio de los derechos politicos a
una fracciébn minoritaria de la poblacién, mientras que el resto era marginado de la
participacion politica mas elemental, cual es la del derecho a elegir y ser elegido.

II: ANALISIS DE ESTADO Y GOBIERNO DEL PERU EN ELSIGLO XX
ORGANIZACION DEL ESTADO

Figura 1
Estructura del Estado Peruano
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Fuente: Mamani, E. (2023), autores corporativos. Elaboraciéon propia del grupo.

Figura 2
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Fuente: Mamani, E. (2023), autores corporativos. Elaboracion propia del grupo

2.1. FUNCIONES DEL ESTADO
2.1.1. La funcién administrativa.
Son atribuciones del presidente del Pert la administracién en el sector econémico, o

como es llamado en nuestra constituciéon “hacienda”, el Art. 154 inciso 9 explica que
el gobierno debe tener un departamento especializado cuya funcién esta sujeta a la
ley, para que pueda ser controlada la ejecucion del presupuesto general de la republica
y gestion de entidades que recauden, administren rentas o bienes del estado (Art. 10),
la incompatibilidad en el mandato legislativo o en cualquier funcién publica, sea de
administraciéon nacional, sea de la departamental o de municipal (Art. 101) para ello
sera regulada por la ley que fijara las incompatibilidades entre el mandato legislativo y
los cargos de gerente, apoderado, gestor o abogado de empresas extranjeras o
nacionales que tengan contratos con el Estado (Art. 102).

Para la administraciéon del estado tenemos a la camara de diputados y los
senadores que se encargan de ciertos departamentos, cada camara tiene el derecho de
nombrar comisiones de investigacion, para ello las entidades administrativas
nacionales, departamentales o municipales, y las judiciales estain obligadas a
suministrar informacién y los documentos que les soliciten (Art. 119), los senadores
y diputados no pueden celebrar contratos con la administracién nacional, ni con la
administraciéon departamental o municipal, ni obtener concesiones de bienes publicos,
no obstante, no esta prohibida las concesiones ordinarias (Art.

100).

2.1.2. Funcion ejecutiva
La funcién ejecutiva en la constitucién de 1933 se encuentra definida en el titulo VII

(Art. 139 - 142 y 144), el periodo de la Presidencia dura cinco afios y comienza el 28
de julio del afio en que se realiza la eleccion, debe de juramentar ante el congreso para
asumir sus funciones, paralelamente se realizara la eleccién general de diputados,
finalmente no existe la reelecciéon inmediata del presidente del Perd.

La vacancia del presidente electo ademas de la muerte se da por las siguientes razones

1. Por permanente incapacidad fisica o moral del Presidente declarada por el
Congtreso

2. Por la aceptacion de su renuncia
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3. Por sentencia judicial que lo condene por los delitos enumerados en el articulo
150.

4. Por salir del territorio de la Republica sin permiso del Congteso

5. Por no reincorporarse al territorio de la Republica vencido el permiso que le
hubiere concedido el Congteso.

2.1.3. Funcion legislativa.
La funcion legislativa en la constitucién de 1933 se encuentra definida en el titulo V (Art.

89 — 93), el Congtreso se compone de una Camara de Diputados, elegida por sufragio
directo y de un Senado Funcional, son elegidos conforme a ley, y el nimero de senadores
y diputados lo determina la ley y ellos representan a la nacién, estos tienen un periodo
de cinco y seis afos respectivamente.

COMENTARIO DE LOS AUTORES

Consideramos que la Constitucion de 1933 llegd a incorporar derechos importantes a la
legislaciéon peruana, porque buscod restituir la democracia, reafirmar los derechos
fundamentales como la libertad de expresion, de prensa, de asociacion, reunion y el mas
importante, el derecho de sufragio. Otro aporte importante en la Constitucion de 1933 fue el
reconocimiento de los derechos laborales, el descanso semanal remunerado, la proteccién de
la maternidad y la creacién de tribunales laborales. La constituciéon de 1933 reconocié y
protegioé los derechos sociales, tales como el derecho a la educacién, el derecho a la salud, el
derecho a la vivienda y el derecho a la seguridad social. Finalmente fue una de las primeras
en reconocer los derechos de los pueblos indigenas, garantizando su proteccion, respeto a su
identidad cultural y el reconocimiento de sus tierras y territorios.

Sin embargo, la Constitucion de 1933 permiti6 la concentracién del poder en el presidente,
debilitando el control sobre las instituciones y fomentando un sistema politico centrado en
el mismo. Aunque establecfa el sufragio universal, en la practica existio restricciones y barreras
para la participacion efectiva de ciertos grupos como las mujeres y pueblos indigenas.
Ademas, limitaba la libertad de expresién y de prensa lo cual restringia el ejercicio de derechos
politicos. Aunque se reconocian algunos derechos y libertades, la Constitucién de 1933 no
establecfa mecanismos claros y efectivos para su proteccion y garantia. Esto podia dar lugar
a posibles violaciones de derechos sin consecuencias legales significativas.

Ademas, el parlamento promovié la centralizaciéon de los procesos administrativos en la
capital, y esto llegd a afectar directamente a las provincias que quedaron totalmente
desproporcionados en el campo de la politica. Es decir, la centralizacion en la capital afectd
de manera muy negativa a los campesinos, porque el parlamentario no tomo en cuenta las
necesidades y las peticiones de los lugares mas alejados, existiendo una diferencia notable
entre la provincia y la capital, no podria darse el caso que relativice el problema de la
provincia y del capital, para que se tome la decision solo en el parlamento. Tendrfa que
haber existido una proporcionalidad del sistema de administracién en todas las regiones del
Pert, es decir el Estado impulsé indirectamente la centralizacion, una realidad contra la que
hasta hoy luchamos.

El Estado peruano es una nacién politica organizada, la constituciéon de 1933 la define como
un ente democratico porque el poder emana del pueblo y para ello es necesaria la
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participacion ciudadana, no obstante es una participacion relativa porque no todos tenfan
el derecho al sufragio como se explica en los, aqui se tiene como principio liberal la
soberanfa popular que es ejercida por los funcionarios; es decir por un sistema de delegacion
y representacion, para ello se tiene la bicameralidad, son figuras mediante las cuales el
liberalismo crea la ficcién de que es el pueblo quien gobierna. Se establece la unidad del
Estado y la inalienabilidad del territorio, que aluden a la forma como se ejerce y abarca la
soberania del estado y proteccién.

DECLARACION DE AUTORES
Todos los autores contribuyeron en la creacién y redaccion del presente trabajo. Argott

Ochoa Julio Adryano: portada del trabajo, Ramos Apaza Victor Hugo Yachauru:
introduccion, correcciones, analisis exegético, Torres Huanca Anibal: Concepto de Estado,
funciéon administrativa, analisis de Estado, analisis exegético, correccion de las referencias
Chagua Mucho Stefany Milagros: definicion de Estado y los antecedentes histéricos,
correcciones, declaracién de autores, Alex Mamani Quispe: reformas constitucionales,
Fredy Humberto Huyta Alvares: Correccion de citas (parafrasco) Eduardo Mamani
Luque: Estructura del estado peruano (figura).

CONCLUSIONES
En conclusion, la Constitucion peruana de 1933 fue un documento de gran importancia en

la historia politica del Perd. Fue promulgada después de un extenso proceso de debates y
discusiones en el Congreso Constituyente, y busco establecer un marco legal que garantizara
los derechos de las personas y contrarrestara los abusos de poder que se habian
experimentado durante la dictadura civica anterior.

En términos de su contenido, la constitucion de 1933 establecié un gobierno democratico
en el Perd. Reconocié y garantizé derechos que hasta ese momento no eran bien recibidos
por la sociedad peruana, buscando asi empoderar a las personas y proteger sus libertades
individuales. Ademas, apoy¢ la centralizacién del gobierno, enfatizando que este es uno e
indivisible. En el ambito legislativo, la constitucién establecié la composicion del Congreso,
conformado por una Camara de Diputados y un Senado Funcional. LLos miembros de ambas
camaras serfan elegidos por sufragio directo y su periodo de mandato serfa determinado por
ley. Esta estructura legislativa buscaba representar a la naciéon y asegurar la participacion
ciudadana en el proceso politico.

La Constitucién peruana de 1933 fue un intento de establecer un gobierno democratico y
garantizar los derechos de las personas en un momento de inestabilidad politica en el pais.
Aunque tuvo sus criticas y limitaciones, represent6 un avance significativo en la proteccion
de los derechos individuales y en la bisqueda de estabilidad politica. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que la constitucién de 1933 no fue capaz de resolver todos los
problemas y desafios que enfrentaba el pafs en ese momento. A lo largo de su vigencia,
surgieron tensiones y conflictos politicos que evidenciaron las limitaciones de este marco
legal. Ademas, la constitucién de 1933 no logrd evitar futuros periodos de inestabilidad
politica en el Pera. A pesar de sus esfuerzos por establecer un gobierno democratico, el pais
continué enfrentando desequilibrios politicos y cambios de régimen en las décadas siguientes.
No obstante, la constitucion de 1933 sentd las bases para la protecciéon de los derechos

fundamentales de las personas y estableci6 un marco legal que buscaba garantizar la
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estabilidad politica. Su importancia radica en que representd un intento de superar los abusos
de poder y las restricciones a los derechos individuales que se habian experimentado durante
la dictadura civica anterior. En conclusion, la Constitucion peruana de 1933 fue un hito en la
historia politica del Perd y su legado perduré en la historia constitucional del Pera vy
contribuyo6 a la evolucion del estado y la sociedad en el pais.
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ENSAYOS SOBRE LAS CONSTITUCIONES DEL PERU

RESUMEN: El presente capitulo expone los resultados de una investigacion de disefio
teorico, analitico-sintético, basado en fundamentos que responden a la interrogante: sQué es
el Estador Para dar respuesta se alcanzé el objetivo de definir el Estado en virtud de la
Constitucion Politica del Perd de 1993. Concluimos que la definicién de Estado cumple con
los siguientes aspectos: Organizacion politica, republicana, separaciéon de poderes, soberania,
pueblo y territorio peruano, dichos componentes obedecen a los elementos basicos del
Estado: Pueblo, territorio y poder. A su vez, la constitucién no cumple el equilibrio de
poderes, lo que causa la disputa entre el Poder Ejecutivo y Legislativo. Respecto a la
soberanfa, es limitada, ya que los tratados protegen los derechos, pero hay pobreza y
corrupcion, por ello, el gobierno republicano es crucial, aunque no se materialice plenamente.

PALABRAS CLAVE: Definicion, Dogmatica, Estado, Exégesis.

ABSTACT: This chapter presents the results of a theoretical, analytical-synthetic design
research, based on foundations that answer the question: What is the State? In response, the
objective of defining the State was achieved by virtue of the Political Constitution of Peru of
1993. We conclude that the definition of State meets the following aspects: Political
organization, republican, separation of powers, sovereignty, Peruvian people and territory,
these components obey the basic elements of the State: People, territory and power. At the
same time, the constitution does not comply with the balance of powers, which causes the
dispute between the Executive and Legislative Powers. Regarding sovereignty, it is limited,
since treaties protect rights, but there is poverty and corruption, therefore, the republican
government is crucial, even if it does not fully materialize.

KEYWORDS: Definition, Dogmatics, State, Exegesis.

L INTRODUCCION
La Constitucién Politica es un contrato social que establece la estrecha relacién entre la
persona y el Estado, donde este ultimo tiene la finalidad de proteger y garantizar los derechos
individuales (Diaz Revorio, 2018). Partiendo de esta perspectiva consideramos necesario
abordar el estudio de su contenido en lo que refiere a la teorfa del Estado; como aquellas
ideas que inspiraron la redaccion de la constitucion, entre ellos los pensamientos adoptados
de Montesquieu y John Locke que estan ligados a la Constitucion del Peru.
En este marco conceptual, la teoria del Estado que se desarrolla en la Constitucion de 1993,
determina la organizacion, funcionamiento y los elementos que conforman el actual Estado
Peruano (Cristobal Ayala, 2005), por ende, desarrolla el ambito donde se desenvuelve la
sociedad peruana.
Cabe resaltar que, si bien este trabajo va dirigido al analisis de la constituciéon, nos
enfocaremos exclusivamente en la teorfa del Estado, por ello, nos planteamos el objetivo de
analizar los aspectos que definen al Estado Peruano en la Constituciéon de 1993 (Bernales
Balesteros, 2013). Por tal razén, se dara un analisis segmentado, que partira de los
antecedentes importantes que repercutieron en la actual constituciéon, como el gobierno de
Alberto Fujimori; seguidamente se extraeran ideas de la dogmatica (ley), jurisprudencia tanto
nacional como internacional (Espafia, Argentina y Colombia) y por ultimo la doctrina, que
permitirin en su conjunto interpretar de manera rigurosa y precisa las normas
constitucionales y su relevancia en el contexto actual.
Para lograr el objetivo planteado se utilizé el método juridico dogmatico; de disefio teérico,
analitico-sintético, basado en la revision documental, jurisprudencial y dogmatico, que
permitieron la elaboraciéon de conceptos propios acerca del Estado Peruano descrito en la
Constitucion de 1993.

155



EL ESTADO PERUANO EN LA CONSTITUCION DE 1993

II. DESARROLLO

2.1. Antecedentes de la Constitucion de 1993

2.1.1. Actos constituyentes

2.1.1.1. Autogolpe de Estado de 1992
En el ano 1990 se dio inicio al gobierno de Alberto Fujimori y tan solo dos afios después
este emiti6 un golpe de Estado en medio de la mayor crisis econémica peruana, causada por
el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru y Sendero Luminoso, iniciando asi una década
de controversia.

Figura 1
Alberto Fujimori en el transcurso de su gobierno

o

Ganador de Las
elecciones

SIDENTE D!
R

Nota. La figura muestra algunos de los acontecimientos mas relevantes que dieron y causaron
controversia durante el gobierno de Alberto Fujimori. Fuente: Elaboraciéon propia.

La Constitucién de 1979 establecia en el Art. 205° que quien ejerce la presidencia, al
tiempo de la eleccion, o 1a ha ejercido entre los dos afios precedentes, no puede postular a la
presidencia (Constitucion Politica del Perd, 1979) Esto limitarfa su mandato de Fujimori a
cinco afios, pero este gobernd hasta el afio 2000, gracias al cambio de Constituciéon de 1993.
Por otro lado, Sanchez (2000) sefiala que Fujimori emitia mensajes a la nacién afirmando que
él fue elegido por el pueblo, por ende, es el "representante del pueblo”, a diferencia de las
demas instituciones que estaban corrompidas y eran obstructores para el avance del pafs. Es
asi que, el 5 de abril de 1992 se dio un autogolpe de estado, donde Fujimori disolvié el Poder
Legislativo, suspendi6 la Constitucion de 1979, implantandose un sistema antidemocratico,
al tiempo que anuncio la reestructuracioén nacional, la reorganizacion del Poder Judicial, entre
otros (Sanchez, 2000).
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Figura 2
Influencia del golpe de estado en la actual constitucion
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Nota. El “autogolpe” de Estado de 1992 y sus consecuencias en el ordenamiento juridico
actual: Fuente: Ponce Flores (2017).

Finalmente, segin Bernales Ballesteros (2013) no es exagerado afirmar que /&
constitucion proviene de un golpe de Estado y, Fujimori tenfa todo planeado desde su eleccion para
quedarse en el poder por un buen periodo.
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2.1.1.2. Laley de interpretacion auténtica
Esta ley es la muestra que la primera version de la Constitucion Politica de 1993 (antes de
sus reformas), contiene articulos y disposiciones que favorecen al Gobierno de Fujimori, ya
que para la redaccion de esta ley se basaron en el Art. 112° y la Octava Disposicion Final de
la constitucion.

Figura 3
Articulos constitucionales a favor de Fujimori
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Nota. La ley de interpretacion auténtica es la muestra del control politico de Fujimori en el
Peru. Fuente: Elaboracion propia.

Ante la evidente irregularidad de esta ley, el Colegio de Abogados de Lima presento
una demanda de inconstitucionalidad alegando lo siguiente:

a. Se pretendié alterar el articulo 112°, con el pretexto de interpretarlo: El
Congreso de la Republica no puede realizar una interpretacion “auténtica” de la
constituciéon (Inc.1 del Art. 102°), pues tal facultad esta reservada para el 6rgano
constituyente (Art. 202°). Lo cual, denota la trasgresion del principio establecido en
el Art. 43°, al tratarse de una intervencion legislativa en la funcion judicial (Garcia,
2001).

b. Deroga un precepto constitucional: Fujimori, fue elegido Presidente, bajo la
vigencia del Art. 205° de la Constitucién Politica del Pera de 1979 por cinco afios,
bajo la condicién de no ser reelegido en el periodo inmediato, esto quiere decir que,
al momento de las elecciones, Fujimori estaba sometido a la Constitucion Politica del
Perta de 1979 y no a la Constitucion Politica del Pera de 1993.

c. Se hizo un indebido uso al Art. 103: No se pueden crear leyes especiales para
normar la conducta de una sola persona (se vulnero el principio general de la norma).
Sin embargo, a pesar de que el Tribunal Constitucional declara infundada la

inconstitucionalidad de esta ley (Exp. N.° 002-96-1/TC). El Jurado Nacional de Elecciones
(JNE), le da la contra, expidiendo la Resolucién N.° 172-94-JNE, declarando infundada la
tacha, considerando que la normatividad contenida en la Constitucion Politica de 1979 ha
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sido sustituida integramente por las disposiciones de la actual constitucion (Garcfa, 2001).
Lo cual denota el control politico ilegitimo del Fujimorato.

2.2. Definicion de Estado en el Pera
Para la Constitucion de 1993, el Estado Peruano es una organizacion politica (Art.189°) con
forma de gobierno republicana (Art. 3°) que se rige bajo el principio de la separaciéon de
poderes (Art. 43°) donde la soberanfa emana del pueblo (Art. 45°) dentro del territorio
Peruano (Art. 54°).

El objetivo fundamental es el desarrollo integral del pais (Art. 188°). Siendo su fin
supremo la defensa de la persona humana (Art. 1°); protegiendo especialmente al nifio,
adolescente, madre y anciano (Art. 4°); reconociendo sus derechos universales, seguridad
social (Art. 10°) y el pluralismo econémico (Art. 60°); respetando la libertad religiosa (Art.
50°) v la identidad cultural (Art. 89°); promoviendo la creacién de centros de educacion, la
integracion nacional (Art. 17°), condiciones para el progreso social y econémico (Art. 23°),
el bienestar general que se fundamenta en la justicia (Art. 44°), el desarrollo sostenible (Att.
69°), cientifico y tecnoldgico del pais (Art. 14°).

El Estado garantiza la plena vigencia de los derechos humanos (Art. 44°), el libre
acceso a prestaciones de salud, a pensiones (Art. 11°), a la educacion gratuita (Art. 17°), ala
libertad de ensefianza (Art. 13°) y de catedra (Art. 18°) para la erradicacion del analfabetismo
(Art. 17°). En lo econémico, estimula la creacion de riqueza (Art. 59°), a través de la libre
competencia (Art. 61°); brindando oportunidades a cualquier sector que sufre desigualdad
(Art. 59°) con la defensa del interés de los consumidores y usuarios (Art. 65°); asegurando el
pago de la deuda publica (Art. 75°), la propiedad privada (Art.70°), la libertad de trabajo, de
empresa, comercio e industria (Art. 59°), avalando la libre tenencia y disposicién de moneda
extranjera (Art. 64°).

Para la comprension plena de la nocion de Estado que tiene la Constitucion Politica
del Pera (1993), es necesario adentrarse en las bases juridicas (ley) que permite conocer la
dogmatica. De igual forma la jurisprudencia contribuye a establecer criterios que delimitan y
aclaran el alcance interpretativo de la dogmatica, mientras que la doctrina aporta una vision
teorica sobre el significado y relacion del concepto con el ordenamiento juridico. Al analizar
la interacciéon de estos tres elementos, se puede adquirir conocimiento solido y completo
sobre la nocién y los componentes que integran el Estado Peruano.

En la presente investigacion se desarrollara el primer apartado de la definiciéon de
Estado.

2.2.1. Organizacién politica

2.2.1.1. Ley
Segun la Ley de Organizaciones Politicas — N.” 28094 (2021) en el Art. 1,2y 6 — A, la
organizacion politica es una agrupacion de ciudadanos que comparten una ideologfa politica
y se organizan con el objetivo de participar democraticamente en asuntos publicos del pais
dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado.

2.2.1.2. Jurisprudencia

a. Jurisprudencia nacional
El Tribunal Constitucional del Pleno Jurisdiccional (2020), en la sentencia emitida en el Exp.
N.? 0006-2019-CC (Fundamento juridico 13), menciona que la organizacién politica es una
especie de “nucleo duro” donde encontramos a la separaciéon de poderes, esta no solo
comprende los principios de organizacién politica, sino también las organizaciones
econdmicas y sociales contendidas en nuestra Carta Fundamental.

b. Jurisprudencia internacional
El Tribunal Constitucional de Espafa (1988) en la sentencia ECLI:ES:TC:1988:76
(Fundamento juridico 5, parrafo 1), expone tacitamente que la organizacién politica se basa
en el principio de soberanfa nacional, y se ejerce a través de varias instituciones y 6rganos
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con procedimientos establecidos con la finalidad de garantizar el equilibrio y la autonomia
de cada uno de ellos.

2.2.1.3. Doctrina
Segun Garcfa Norro y Garcia-Bar6 (1984) la organizacion politica parte desde la premisa que
el ser humano es un ser politico; inherente de formar grupos y organizarse en comunidades.
Entretanto, Rousseau (2017), Locke (1690) y Arendt (1984) concuerdan que la organizacion
politica se establece a través de un pacto social que busca salvaguardar los derechos naturales
de los individuos.

Por otro lado, Foucault (1978) considera al Estado como la forma mas elevada de
organizacion politica, pues esta implica una estructura que organiza a la sociedad a través de
leyes e instituciones, donde el monopolio de la fuerza se ejerce a través del gobierno y de
un sistema legal que cuente con el reconocimiento y el apoyo de los ciudadanos (Weber,
1922).
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Figura 4
Organizacion politica
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Nota. Se define a la organizacién politica en base a la doctrina de los autores mas
resaltantes, con concordancias entre los mismos. Fuente: Elaboracién propia.

COMENTARIO DE ORGANIZACION POLITICA
La organizacién politica se establece principalmente a través de las agrupaciones ciudadanas,
quienes canalizan el interés de la sociedad y son participes de los procesos politicos. En la
actualidad, estos no cumplen con el rol que se les ha concedido, pues buscan promover sus
propios intereses, lo que genera corrupcién, manipulacién politica, clientelismo,
fragmentacién, confrontaciéon, incumplimiento de promesas, falta de transparencia y
desconexién con los ciudadanos, mostrando acciones negativas ante la sociedad.
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2.2.2. Republicana

2.2.2.1. Ley
Los articulos 2° y 8° de la Ley de Elecciones, N.” 26859, garantizan el cumplimiento de una
de las principales caracteristicas de la republica, que es el gobierno legitimo basado en la
voluntad general del pueblo.

2.2.2.2. Jurisprudencia

a. Jurisprudencia nacional
En la Sentencia del Exp. N.° 0002-2013-PI (Fundamento juridico 6), el Tribunal
Constitucional (2013), expone que la republica se expide en distintos niveles de gobierno
(nacional, regional y local) a través de la normatividad dentro del ordenamiento juridico,
donde menciona que la Republica del Perta es democratica, social, independiente y soberana
(Constitucion Politica del Perd, 1993).

b. Jurisprudencia internacional
La Corte Suprema de Justicia de Argentina (2023), en el Fallo del Exp. 561/2023 CSJ
(Fundamento 4, 10 y 11), manifiesta que el sistema representativo republicano, se basa en la
administracion de justicia, donde los pueblos pueden gobernarse de acuerdo a sus propias
decisiones evitando la concentracién del poder, la dominacién u opresion por parte de los
gobernantes y la periodicidad y renovacion de las autoridades.

2.2.2.3. Doctrina
El término republica proviene del latin res publica que significa ‘la cosa publica’, por ello, la
doctrina plantea que la republica es el poder publico organizado (Méndez Chang, 2019) en
un sistema de reciproca vigilancia y el respeto por la ley, fruto del interés publico (Rousseau,
2017, Montesquieu 1900), inspirada en la justicia, los derechos fundamentales y la opinién
publica (Merle, 2014) para evitar el control del poder (tiranfa) (Méndez Chang, 2019).

La republica se clasifica en directa o indirecta (Porraa Pérez, 2005) y se caracteriza

por ser representativa, electiva, de alternancia y responsabilidad para quienes ejercen el
gobierno (Garcia Toma, 2010).
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Figura 5
Doctrina sobre la repriblica

a

Para Rousseau (2017) es una forma
de gobierno legitimo que se

concentra en €l:

del, frucllo

Para Garcia Toma (2010), la Para el Varon de
importancia de la republica E g Montesquiew, toda
es la busqueda del interés repuiblica deber tenerla:

general, por ello, se logra a N
través de la:

Nota. La republica que describe la Constitucion Politica del Pert de 1993 se ajusta a la teorfa.
Fuente: Elaboracién propia.

COMENTARIO DE REPUBLICA

La republica peruana descrita en la Constitucion de 1993, establece una serie de lineamientos
que se ajustan a una republica ideal, que es contradicha por la corrupcion de los funcionarios
que operan la republica y la carencia de procesos de transparencia para quienes ejercen el
gobierno en representaciéon del pueblo Peruano, en otras palabras, la republica descrita por
la Constituciéon de 1993 se encuentra en el plano del deber ser, por su contradiccion con los
hechos.
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2.2.3. Separacion de poderes
En la Sentencia de Exp. N.° 834-2000-AC/TC (Fundamento jutidico 13 y 14), el Tribunal
Constitucional del Pleno Jurisdiccional Peruano (2020), menciona que la separacién y
equilibrio de poderes es un principio que pertenece al nicleo duro del Estado Constitucional,
el cual exige que los tres poderes del Estado no interfieran en las atribuciones y competencias
de los mismos. Exige también la aplicacién de la teoria de los pesos y contrapesos, la cual
reconoce que entre estos poderes debe existir un control reciproco para que ninguno exceda
de sus atribuciones constitucionales.

2.2.3.1. Poder Ejecutivo

2.2.3.1.1. Ley
En el Art. 1 y 7 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, N.° 29158 (2007), se establece que
el Poder Ejecutivo dirige politicas publicas y administra el Estado, liderado por el Presidente,
quien toma decisiones en nombre del gobierno. Esta ley establece la estructura, organizaciéon
y funcionamiento del Poder Ejecutivo en el pais.

2.2.3.1.2. Jurisprudencia

a. Jurisprudencia nacional
El Tribunal Constitucional del Pleno Jurisdiccional Peruano (2020) en la Sentencia emitida
en el Exp. N.? 0006-2019-CC (Fundamento juridico 17 y 33, parrafo 5 y 2 respectivamente),
define al Poder Ejecutivo como establecedor de la seguridad publica y proveedor contra los
invasores. Este poder goza de legitimidad politica, pues es un 6rgano electo por sufragio
universal. En suma, el Art. 104° de la Constitucion Politica del Perd (1993), sefiala que el
Congreso puede delegar al Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos
legislativos, sobre la materia especifica y por un plazo determinado en la ley.

b. Jurisprudencia internacional
La Corte Suprema de Justicia de la Naciéon de Argentina (2023), en el Fallo del Exp. N.°
41000184/2006/CS] (Fundamento 2 y 7, parrafo 11 y 7 respectivamente), expone que el
Poder Ejecutivo busca resguardar al Estado Argentino a través del ejercicio y atribucién que
le da la Constituciéon Nacional al Poder Ejecutivo.

2.2.3.1.3. Doctrina
Para Montesquieu (1900), el Poder Ejecutivo es aquel que se encarga de ejecutar las leyes y
administrar los asuntos del Estado. Asimismo, Porrida Pérez (1941) afirma que este poder es
aquel 6rgano que tiene actividades de funcién administrativa fundamentales para el Estado.
Por su parte, Kelsen (1979) expone que el Poder Ejecutivo es la autoridad encargada de
asegurar el cumplimiento de las leyes y administracion del Estado dentro de los limites legales
establecidos.
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Figura 6
Poder Ejecutivo
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Nota. La figura muestra la definicion de “Poder Ejecutivo” y se afirma que este concepto es
aquel encargado de la administracién del estado. Fuente: Elaboracion propia.

2.2.3.2. Poder Legislativo

2.2.3.2.1. Ley
El Art. 2° y 3° del Reglamento del Congteso (2021) mencionan que el encargado de realizar
las funciones legislativas es el Congreso de la Republica, que es un 6rgano representativo del
control politico, cuyas funciones comprenden el debate y la aprobacién de reformas de la
constitucion, leyes y resoluciones legislativas.
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2.2.3.2.2. Jurisprudencia

a. Jurisprudencia nacional
El Tribunal Constitucional del Pera (2004) en la Sentencia del Exp. N.° 3760-2004-Al
(Fundamento juridico 12), menciona que el poder legislativo contemporaneo tiene la funcién
del control politico, por lo cual, el Congreso de la Republica cuenta con diversos mecanismos
que le permiten realizar dicho control.

b. Jurisprudencia internacional
En lo que refiere al Derecho comparado, el Tribunal Constitucional de Colombia (2002) en
la Sentencia C-830/01(Fundamento 6), establece que el Poder Legislativo tiene la facultad de
expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo
aconseje

2.2.3.2.3. Doctrina
Montesquieu (19006), sostiene que el Poder Legislativo encarna la voluntad del pueblo
manifestada mediante las leyes. En palabras de Locke (1690), este poder tiene la potestad de
crear leyes duraderas y transparentes a través de jueces rectos e imparciales. En términos de
Herrera Orellana (2015), es el 6rgano del Poder Publico que crea leyes. Para el Estado
Peruano (2023), es el encargado de la elaboracion de las leyes y de ejercer el control politico
a las acciones del Poder Ejecutivo a través de los mecanismos establecidos en la Constitucién
Politica del Pert.

166



ENSAYOS SOBRE LAS CONSTITUCIONES DEL PERU

Figura 6
Poder 1 egislativo
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Nota. Se define al Poder Legislativo en base a la doctrina de los autores mads resaltantes.
Fuente: Elaboracion propia.

2.2.3.3. Poder Judicial

2.2.3.3.1. Ley
Seguin el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial - Decreto Supremo
No 017-93-JUS (1993) en el Art. 1, se establece que la potestad de administrar justicia emana
del pueblo, pero es ejercida y administrada a través de los organos jerarquicos del Poder
Judicial, subordinada a la constitucion y las leyes.
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2.2.3.3.2. Jurisprudencia

a. Jurisprudencia nacional
El Tribunal Constitucional del Pleno Jurisdiccional Peruano (2000), expuso la Sentencia de
Exp. N.° 834-2000-AC/TC (Fundamento juridico 6), en la que refiere que el Poder Judicial
es la entidad competente en la resolucion de conflictos de intereses y no puede interferir ni
atribuirse funciones de los otros poderes del Estado, de modo que, no genere conflicto
competencial.

b. Jurisprudencia internacional
El Tribunal Constitucional de Espafia (1986) emitié la Sentencia del Exp. N.° 108/1986
(Antecedentes 6 A, Fundamentos juridicos 6 A - B), la que sustenta que el Poder Judicial es
independiente y tiene la potestad de ejercer la jurisdiccion, fundamentado en el autogobierno
judicial, representado por Jueces y Magistrados que toman decisiones propias, por ser
titulares de la potestad jurisdiccional.

2.2.3.3.3. Doctrina
El Poder Judicial para Montesquieu (2000), desempefia un papel esencial en el sistema
politico y juridico al interpretar y aplicar las leyes de manera imparcial y equitativa. Para Locke
(1996), este poder garantiza que las normas sean interpretadas de manera coherente y en
concordancia con los valores fundamentales de la sociedad, debiendo ser imparcial e
independiente. Por dltimo, Kelsen (2009) menciona que tiene la funcién de aplicar y hacer
cumplir el derecho positivo, destacando la importancia del desempefio del Poder Judicial.
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Figura 7
Poder Judicial
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Nota. Se define al Poder Judicial en base a la doctrina de los autores mas resaltantes. Fuente:
Elaboracién propia.

COMENTARIO DE LA SEPARACION DE PODERES

Montesquieu (19006) sustenta la separacién de poderes para limitar el uso arbitrario del poder,
de modo que se distribuyen las funciones a los tres poderes del Estado: Poder Ejecutivo
(administrar el Estado Peruano), Poder Legislativo (promulgar leyes) y el Poder Judicial
(administrar justicia).

En el estudio de la distribuciéon y organizacién de los poderes del Estado se deduce el
desequilibrio de los mismos, resultando imperfecto el principio de equilibrio de poderes,
concibiendo al Poder Ejecutivo como protagonista, el que legisla y juzga con decretos
legislativos, decretos supremos y crea organismos reguladores, concentrando el manejo del
poder. (Espinoza Coila, M., 2014, p. 194).

Si bien es cierto, el equilibrio de poderes estd presente en el texto constitucional, este
contrasta con la realidad peruana. En referencia del sistema de pesos y contrapesos entre el
Ejecutivo y Legislativo, éste se regula de manera deficiente e imperfecta, por ello, se da una
inestabilidad politica y gran descrédito de la democracia y el Estado de derecho.
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2.2.4. Soberania

2.2.4.1. Ley
Una de las formas de expresion de la soberania se fundamenta bajo el Sistema Electoral
encontrado en el Art. 2 de la Ley de Elecciones, N.° 26859, donde el fin de las votaciones es
la traduccion de la expresion autentica, libre y espontanea de los ciudadanos, y sean el reflejo
exacto y oportuno de la voluntad del pueblo.

2.2.4.2.Jurisprudencia

a. Jurisprudencia nacional
El Art. 45° enfatiza que el poder del Estado emana del pueblo y este puede ser ejercido
conforme a las leyes, usurparlo es rebelion o sedicion (Constitucion Politica del Pera, 1993).
El Tribunal Constitucional (2022), recaido en la Sentencia vinculante del Exp. N.? 00001-
2022-PI (Fundamento juridico 148 y 149), senala que la soberania es fuente de legitimidad
del poder, ejercida en nuestro Estado constitucional y es considerada como un principio
esencialmente politico, que sienta las bases de legitimidad para el ejercicio del poder publico
en nombre de su auténtico titular, el pueblo.

b. Jurisprudencia internacional
La soberanfa segin el Tribunal Constitucional de Espafa (2023) ECLLES:TC:2023:46
(Fundamento juridico 06, inciso B, parr. 4), hace referencia al principio fundamental que el
poder esta depositado en el pueblo espafiol, en el ejercicio del derecho a la
autodeterminacion, este hecho se reafirma en la Constituciéon Politica Espafiola.

2.2.4.3.Doctrina
La “soberania” es el poder supremo del Estado, que se origina en los hechos y forma parte
de la comunidad politica (Porria Pérez, 1941). Segiin Rousseau (2017) el poder soberano es
absoluto y sagrado, pero no debe exceder el limite establecido por la voluntad general. En
cambio, Bodin (1576) presenta a la soberania como el poder absoluto de un Estado,
definiendo la forma de gobierno del mismo. Por ultimo, Hobbes (1651) expone que
soberania es aquel poder que se encuentra centralizado en el gobernador, quien puede dictar
leyes que son necesarias para evitar el caos en una sociedad. Como se observa, a lo largo de
la historia la soberanfa ha cambiado de poseedor, y en el Estado contemporaneo, se tiene
como titular de la soberania al pueblo y no el gobernante (Rubio Correa, 2020).
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Figura 8
Concepcion de soberania acorde a Roussean , Bodin y Porriia Pérez
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Fuente: Elaboracion Propia.

COMENTARIO DE SOBERANIA

El término “soberanfa” guarda relacién con la residencia del “poder”, se habla de un poder
absoluto, lo que indica un rechazo de intervenciones de naciones extranjeras en asuntos
externos e internos (Rubio Correa, 2020). Sin embargo, la soberania del Estado Peruano no
es absoluta, ya que se encuentra sujeta a ciertas limitaciones. Por un lado, en el ambito
interno, el Estado antes de cualquier decisiéon debe respetar los derechos fundamentales y las
libertades individuales de los ciudadanos; por otro lado, en el ambito externo como afirma
Lloyd de Villamor (1999) el Estado Peruano debe cumplir con las obligaciones
internacionales adquiridas en virtud de tratados y acuerdos internacionales, y estar sujeto al
derecho internacional, claro ejemplo de ello es la adscripcion a la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos.

2.2.5. Pueblo

2.2.5.1. Ley
Segun la Ley organica de la Defensorfa del Pueblo (1995), en el Art. 1y 2 define al “pueblo”
de forma tacita, como la totalidad de la poblaciéon; es decir, a hombres, mujeres, nifios,
jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad, personas de diferentes etnias,
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religiones o cualquier otra caracteristica, sin discriminacion alguna. Es asi que la Defensoria
del Pueblo reconoce los derechos de todas las personas que componen el pueblo, sin
importar su condicién social, econémica, cultural o cualquiera otra circunstancia,
contemplado en el Art. 2 de la Constitucién Politica del Pera (1993).

2.2.5.2.Jurisprudencia

a. Jurisprudencia nacional
El Tribunal Constitucional del Pleno Jurisdiccional Peruano (2022) en la sentencia del Exp.
N.° 00001-2022-PI/TC (Fundamento 32), el Tribunal Constitucional se refiere al pueblo
como una entidad politica y colectiva, que posee la soberania y cuya voluntad fundamenta el
poder del Poder Constituyente originario. Esto significa que el pueblo tiene la capacidad de
crear una nueva orden constitucional, darle sentido y valores, y también poner fin a dicha
orden constitucional si es necesario. Esta vision refuerza la importancia del Estado de
derecho y la participacion ciudadana en la conformacion y el ejercicio del poder politico.

b. Jurisprudencia internacional
La Corte Suprema de Justicia de la Nacién de Argentina (2021), en el Fallo del Exp. N.°
738/2016/CSJ (Fundamento 06), define al pueblo como ultimo titular del poder politico y lo
seflala como una agrupacién de individuos que gozan de plena voluntad. Por otro lado,
menciona que el Estado de derecho y el imperio de ley garantizan el cumplimiento de los
intereses del pueblo.

2.2.5.3.Doctrina
Para Garcfa Toma (2010), el pueblo es un grupo de individuos que comparten una conexion
politica y juridica dentro de un Estado soberano. En términos de Rousseau (2017), la
soberania reside en el pueblo, quien es el titular del poder politico y tiene el derecho de
ejercerlo y controlarlo. En palabras de Locke (1690), el poder politico deriva del
consentimiento de los gobernados, es decir, el gobierno debe ser ejercido en beneficio del
pueblo y su consentimiento debe ser buscado y obtenido. Por dltimo, Tocqueville (1835)
expone que el pueblo es el depositario de la soberania y es fundamental para la estabilidad y
el buen funcionamiento de la democracia.
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Figura 9
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COMENTARIO DE PUEBLO
El pueblo es un elemento fundamental en un Estado, ya que representa a la poblacién en su
conjunto, como una entidad colectiva con una conexion politica y juridica dentro de un
Estado soberano. Ademas, el pueblo es considerado el titular del poder politico, gozando del
derecho y la responsabilidad de participar en los asuntos publicos. En cuanto a la autoridad
politica, esta se edifica y valida mediante el respaldo del pueblo, cuya participacion es esencial
para el funcionamiento adecuado de la democracia y el desarrollo de la sociedad en su

conjunto.
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2.2.6. Territorio Peruano

2.2.6.1. Ley
La Constituciéon Politica del Perti en su Art. 54, describe al territorio Peruano como
inalienable e inviolable, detallando que su jurisdiccion se extiende hasta el suelo, subsuelo,
espacio aéreo que lo cubre y sobre las doscientas millas maritimas a partir de la costa,
circunscribiendo los procesos politicos, econémicos, sociales y fisico-ambientales (Art. 2.
Inc. 2, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial — Ley N.© 27795 2017).

2.2.6.2.Jurisprudencia

a. Jurisprudencia nacional
El Tribunal Constitucional del Pleno Jurisdiccional Peruano (2022) en la Sentencia del Exp.
N.? 00688-2020-PHC/TC (Fundamento juridico 6, 7, 8 y 9), precisa que el territotio es un
elemento constitutivo del propio Estado, configurandose como el espacio en el que
desarrolla la actividad soberana que es inalienable, por lo que no se puede traspasar derecho
alguno sobre €1, ya sea a titulo oneroso o gratuito. En efecto, el territorio no se equipara con
jurisdiccion, este ultimo supone que el Estado Peruano efectia un control efectivo, donde
ejerce administracion y gobierno aun sin estar dentro del territorio.

b. Jurisprudencia internacional
En la Sentencia SSTC 37/1981 (Fundamento juridico 3) del Tribunal Constitucional de
Espafia (1981), define al territorio como un espacio comuin que cuenta con subdivisiones,
fisicas o administrativas, donde se ejercen derechos y obligaciones, delimitando la eficacia
legal las normas y otros actos auténomos. Asimismo, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, considera al territorio como un criterio primordialmente espacial, que se vincula
a un determinado ambito geografico y uno de caracter personal. [Al-Skeini y otros vs. Reino
Unido, 2017, Fundamento F, numeral 74].

2.2.6.3.Doctrina
El Territorio, segun Porraa Pérez (2005), es un elemento de primer orden, imprescindible
para que surja y se conserve el Estado, este comprende la superficie terrestre, el subsuelo, la
atmosfera y el mar territorial. Esta division concuerda con Pérez Pedrero (2002), quien
ademas afirma que el territorio debe permanecer integro incluyendo subdivisiones
territoriales, mismas que podran gozar de autonomia. En términos de Velasco Rico (2011),
el territorio es una porcion de la superficie terrestre, considerada un hecho geolégico que a
su vez es un elemento constitutivo del Estado, dividiéndose en partes que se superponen
formando comunidades, provincias, islas, etcétera. En la misma linea conceptual, Aristoteles
(1988), dividia al territorio en tres partes: Una sagrada; espacio donde se hicieran los dones
acostumbrados a los dioses, otra publica; donde viven los defensores y otra privada; la de los
agricultores. Finalmente, Llanos Hernandez (2010) acota que el territorio es el soporte
geopolitico de los estados nacionales.
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Figura 10
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COMENTARIO DEL TERRITORIO PERUANO

El territorio Peruano es inalienable e inviolable, cuya jurisdiccion se extiende hasta el suelo,
subsuelo, espacio aéreo que lo cubre y sobre las doscientas millas maritimas. El territorio
debe permanecer integro; sin embargo, incluye subdivisiones territoriales. En consecuencia,
el Estado no puede garantizar la proteccion de estas, ya que no se cuenta con mecanismos

de control eficientes.
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COMENTARIO GENERAL

La Constitucion de 1993 ha sido objeto de diversas criticas y debates desde su promulgacion.
Al analizarla desde la éptica del concepto de Estado, se puede identificar aspectos que han
generado discusion y preocupacion en cuanto a la forma en que se concibe y se materializa
el funcionamiento del Estado en nuestro pafs, por ello, consideramos que el Estado descrito
en la Constitucién Politica del Pert es integral porque cuenta con los tres elementos basicos
(Territorio, pueblo y poder) requeridos para la conformacion de todo Estado, sin embargo,
este no garantiza los mecanismos de protecciéon que son brindados por la Constitucion
Politica de 1993.

En cuanto al elemento pueblo, concluimos que este tiene un rol importante dentro del
Estado segun la constitucion; por el contrario, existen desaffos en cuanto a la practica, por
lo que es necesario promover una mayor transparencia y participacion activa de la ciudadania
para fortalecer la democracia. Respecto al elemento territorio, podemos decir que es el lugar
donde la poblaciéon peruana interactia de manera integrada; no obstante, el Estado no
garantiza la proteccion de esta, ya que no se cuenta con mecanismos de control eficientes.
Por dltimo, en relacioén al elemento poder, este se rige bajo el principio de separacién de
poderes, siendo un hecho favorable para el Estado Peruano porque evita la concentracion
de poder. A pesar de ello, la constitucion establece un equilibrio de poderes, lo que contrasta
con la realidad, pues el Poder Ejecutivo sojuzga a los otros poderes anulando dicho
equilibrio. En su mayoria, el poder se disputa entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
dejando de lado al Poder Judicial. El engranaje de estos tres elementos entra en complemento
con el principio de soberania establecida en la constitucion; pese a eso, no es absoluta, a pesar
de los tratados y convenios del que nuestro Estado forma parte, somos incapaces de defender
y garantizar los derechos de la poblacién. Finalmente, consideramos que las reformas a la
constitucién forman una republica idealista (deber ser), donde prima el interés superior del
pueblo y no de los gobernantes, a quienes se les pone varias limitantes positivizadas; en
contraste, toda esta construcciéon de republica genera incertidumbre, por la corrupcion,
nepotismo, plutocracia, etcétera.

III. CONCLUSION

Los aspectos mas importantes que definen al Estado son: Organizacion politica, republicana,
separacion de poderes, soberania, pueblo y territorio peruano, dichos aspectos cumplen con
los elementos basicos del Estado: Pueblo, territorio y poder; sin embargo, son deficientes al
aplicarlo a la realidad peruana, lo que conlleva a afirmar que se encuentra en el plano del
“deber ser”.

En la actualidad, la constitucién garantiza el equilibrio de poderes, pero no se cumple. La
disputa de poder se da entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. La soberania no se
efectia como poder absoluto, lo cual tiene aspectos positivos y negativos. Los tratados
aseguran la proteccion de los Derechos Fundamentales, pero el colonialismo financiero
genera pobreza y corrupcion. Ademas, el poder en la forma de gobierno republicana radica
en el pueblo segun la constitucién, pero no se materializa en el contexto actual. Aun asi,
creemos que sigue siendo la mejor forma de gobierno y es crucial que se cumpla.
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