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PRESENTACION

Hace un afio, se present§ el libro “Historia y Derecho. 200 afos de re-
publica visto desde el altiplano del sur peruano — tomo I”, documentdndose
asf, por primera vez en el sur del Perd, un aporte educativo, social, cultural y
juridico, con miras al bicentenario de la Reptblica del Perd, el cual estuvo al
alcance de la sociedad civil en general.

Al iniciar el presente afio tuvimos que enfrentarnos al COVID-19, una
situacién muy dificil para el pais, donde nos puso a prueba una vez mds, la
unidad y responsabilidad como personas. Estamos, pues, en el momento
preciso para enfrentar aquellos problemas que hemos esquivado todos estos
afos, claro estd, esta vez nos tocé un enemigo invisible, sin embargo, no serd
impedimento para lograr mediante el presente trabajo laq consolidacién de
la grandeza de nuestro pais, asi como también una agenda cultural y acadé-
mica que nos permita, por medio de las multiples expresiones y memorias,
construir puentes de encuentro entre los peruanos.

Hoy nos complace en presentar una nueva edicién del libro Historia y
Derecho — tomo 11, espacio académico, histérico y cultural, dedicado a reco-
nocer los esfuerzos que se concretaron en casi 200 afios de la independencia
del pafs. Tales esfuerzos, no serfan posibles si los resultados no vieran la luz
en la forma de articulos juridicos de libre divulgacién.

En esa linea y con el compromiso asumido, la Corte Superior de Justi-
cia de Puno y la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad
Nacional del Altiplano, la publicacién que en ésta ocasién difundimos retine
importantes aportes, fruto de valiosas observaciones y experiencias que evi-
dencian una formacién académica y una destacada trayectoria profesional de
sus autores. Temas como Francisco Ckukiwanca y la otra justicia, un vistazo
a la criminologfa de José Antonio Encinas Franco en los inicios del indige-
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nismo juridico universitario, derecho consuetudinario y pluralismo juridico,
tierra y organizacién campesina, derechos humanos e iglesia en el sur andino
peruano, mujer aymara, consulta previa sin informacién objetiva, suficiente
y veraz, historia del Ministerio Publico en la regién de Puno, formacién de
las mayorias en los tribunales colegiados, la desinformacién y las noticias fal-
sas entre otros temas trascendentes; son ampliamente abordados y contienen
en sf una cordial invitacién para su amigable lectura.

Consideramos que éste segundo tomo del libro Historia y Derecho es
una herramienta idénea de transmisién de historia y otras inquietudes refe-
ridas a lo vivido en éstos 200 afios de independencia; siendo el presente es-
fuerzo editorial una pauta de que nuestra institucién tiene el firme propdsito
de contribuir a la difusién de la cultura juridica, en especial al estar préximos
al bicentenario del pafs, sin dejar de lado el desarrollo profesional de jueces,
servidores, abogados y la sociedad civil en general.

Finalmente, en un esfuerzo por contribuir lograr un pafs mds libre y
unido, la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Puno, agradece la
generosa contribucién de nuestros destacados articulistas, cuyos aportes han
dado cohesién a esta edicién del II tomo del libro Historia y Derecho, asi
como a todos aquellos con cuyo esfuerzo ha sido posible realizar la presente
publicacidn.

Walter Galvez Condori

Boris Espezia Salmén
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BREVE HISTORIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL ALTIPLANO DE PUNO, CAMINO AL
BICENTENARIO DE SU CREACION

Boris Gilmar Espeziia Salmén’
Michael Espinoza Coila”

ResuMEN: El articulo tiene por propésito exponer de manera concisa el desa-
rrollo histérico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universi-
dad Nacional del Altiplano de Puno en sus 164 afios de creacién (1856) y 38
afios de reapertura (1982), trama que se proyecta en tres siglos desde que se
erige la Universidad de San Carlos de Puno hasta la actualidad que se inserta
en un contexto de bisqueda de la calidad, el licenciamiento y la acreditacién
universitaria, sumado a eso, la pandemia del Covid-19. En ese orden, trata
de suscitar una reflexion a través de sus drganos académicos, administrativos
y proyeccidn social de una Facultad que ha tenido una trayectoria espléndida
en su labor formativa, y que ahora ostenta la acreditacién que asegura niveles
de calidad educativa que estdn destinados a permanecer para la forja de pro-
fesionales en Derecho con amplia y comprometedora perspectiva de justicia.

PaLABRAS cLAVE: Derecho, Universidad, Labor académica. Abogado, Puno,
Responsabilidad social.
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I. INTRODUCCION

La abogacia en nuestra ciudad de Puno, tiene como principal Alma
Mater a la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, con las siglas FCJP, que
se erigié como una unidad académica dedicada a la formacién en Derecho,
desde ese momento fue configurdndose como una faro del saber juridico,
también una atalaya de la jurisprudencia punefa; ahora nos avocamos en
escudrifiar sus hechos histéricos y su significado para la sociedad juridica
del pais, por ello nos planteamos como objetivo exponer la historia de la
mencionada Facultad, mediante una investigacién documental y con ello
esperamos presentar algunos indicios del camino que nos llevard al bicente-
nario de su creacién.

II. SIGLO XIX: LA CREACION

La Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, nace junto a la Universi-
dad de San Carlos de Puno o Universidad de Puno, actualmente denomina-
da Universidad Nacional del Altiplano con la Ley del 29 de Agosto de 1856,
aprobada por la Convencién Nacional presidida por el General Miguel de
San Romdn y a mocién del Dr. Jorge Ramos, Dr. José L. Quifiones y el
Dr. Bartolomé Aguirre, y promulgada por el Gran Mariscal don Ramén
Castilla y Marquesado, con el nombre de Facultad de Jurisprudencia, en vir-
tud del primer articulo que estipulaba: “Se erige en la ciudad de Puno, una
Universidad para la ensefianza de la Teologfa, Jurisprudencia, Medicina, Fi-
losofia y Letras, Matemdticas y ciencias naturales, y para que en estas mismas
Facultades se confieran grados académicos.”, de este modo la Facultad de
Jurisprudencia fue una de las cinco facultades con que se crea la Universidad,
siendo el antecedente histérico de la actual Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas. (Catari Espinoza & Acero Arocutipa, n.d.; Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la UNAP, 2009; Ley del 29 de agosto de 1856, 1856;
Paz-Soldan, 1862b; Wikipedia, 2020),

Inicia sus actividades académicas en el afio 1858 y en el primer bienio
solo cuatro estudiantes obtuvieron el grado de doctor y al tercer bienio
era la Facultad que mds se dedicaba a la juventud y posiblemente los cur-
sos que se ensefiaban era los establecidos en el articulo 46 del Reglamento
de instruccién publica aprobado en 1855 con la reforma universitaria del
Presidente provisorio de la repiblica Ramén Castilla, estos fueron: Dere-
cho Natural y Piblico, Derecho Administrativo y Derecho Penal, Derecho
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Civil, Derecho Candnico, Legislacién comparada, Oratoria y prdctica fo-
rense, Economia politica y Estadistica. (Espinoza Coila, 2020; Paz-Soldan,
1862b, 1862a)

Durante aproximadamente 20 afios de su inicial existencia, la Facul-
tad de Jurisprudencia, otorgé grados de bachiller, licenciaturas y grado de
doctor en Derecho y entre los primeros que obtuvieron tan alta calificacién
académica, estdn los doctores José Andrés Cosié y Manuel Pérez, pero lo
mas importante es que en aquella época, los profesores y estudiantes. de ju-
risprudencia, jugaron un papel importante en la vida politica del Departa-
mento de Puno y del pais, sus convicciones y su compromiso trascendié a la
regién; asi no fue casual que el Dr. José Manuel Pino y otros se enrolaran en
las filas del Ejército patriota en la guerra con Chile, siendo ello consecuencia
de decisiones colectivas adoptadas a nivel de la Facultad de Jurisprudencia
y la Universidad; naturalmente la crisis econémica y politica que deviene
con una guerra motivo el cierre de las puertas de la Facultad. (Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la UNAP, 2009; Wikipedia, 2020)

ITI. SIGLO XX: LA REAPERTURA

Con la Ley N° 13516, la Universidad de Puno o Universidad de San
Carlos de Puno, reabre sus puertas con la denominacién de “Universidad
Técnica del Altiplano”, la cual solo contemplaba a la Facultad de Ingenierfa
Agropecuaria, excluyendo a las demds Facultades originarias, por ello la po-
blacién hizo los pedidos de la reapertura de la Facultad de Jurisprudencia,
este pedido llamo la atencién del Dr. Victor Manuel Sotomayor Pérez, quien
se desempefaba como Vicerrector de la Universidad en la época del Rector
Julio Bustinza Menéndez (1977-1984), la mencionada autoridad universi-
taria hizo las gestiones necesarias al amparo de la Ley N° 23733, pues estd le

concedia a las Universidades la potestad de crear Facultades. (Catari Espino-
za & Acero Arocutipa, n.d.; Molina Cabala, 2011)

Después de aproximadamente un siglo de silencio, se reapertura la Fa-
cultad de Jurisprudencia con el nombre de “Programa Académico de Dere-
cho”, aprobdndose dicha decisién en el Consejo Ejecutivo del 20 de abril de
1982 y se formaliza el acto de reapertura y funcionamiento el 08 de agosto
de 1982 por Resolucién Rectoral N° 373-82-UNTA de fecha 27 de abril
de 1982, iniciando sus funciones en la denominada Casa de la Cultura, ad-
quirida de la Sra. Marfa Noriega de Barriga, ubicada en la esquina de las
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calles Conde de Lemos y Grau de la ciudad de Puno hasta el afio 1987; en
el afio ultimo sefialado debido al proceso de construccién de un nuevo local
se demuele la casona (casa de la Cultura) y la Facultad de Ciencias Juridicas
y Politicas se traslada a las instalaciones del Colegio Nacional San Carlos
ubicado en la Avenida el Sol donde desarrolla sus labores por el lapso de un
afio retornando posteriormente a su actual sede en el Jr. Grau con Conde
Lemos.(Espinoza Coila, 2020; Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de
la UNAP, 2009; Wikipedia, 2020)

Para la ejecucién del plan de reapertura, con la Resolucién Rectoral
N° 373-82-UNTA, el Rector Dr. Jaime Beltrdn Quiroga, designo una
Comisién Ad hoc para la organizacién y funcionamiento del “Programa
Académico de Derecho”, presidido por el Dr. Augusto Ramos Zambrano
e integrado por el Dr. Remigio Cabala Pinazo y el Dr. Eduardo Pineda
Arce Diaz; y se constituye como “Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas”
integrada por la Carrera Profesional de Derecho con la aprobacién de Esta-
tuto Universitario de la Universidad Nacional del Altiplano aprobado por
la Asamblea Estatutaria del 17 de marzo de 1984 y con Resolucién Rectoral
N 412-84-R-UNDAP de fecha 02 de abril de 1984.(Espinoza Coila, 2020).

E1 08 de agosto de 1990, se crea el Consultorio Juridico como parte de
las actividades de proyeccién social y de responsabilidad social universitaria.
En la actualidad este Consultorio Juridico sigue en funcionamiento, es tal
vez una de las caracteristicas que pocas facultades de Derecho tienen en el
pais, donde de forma gratuita se asume la defensa legal de personas que no
pueden solventar el pago de abogados, ademds se permite la realizacién de
précticas pre-profesionales dirigidos por docentes ordinarios que monito-
rean la labor de dichos practicantes y asumen los casos para las diligencias
que hubiera lugar en el desarrollo de los procesos de toda indole, sean civiles,
penales, constitucionales, administrativos, laborales y otros. En este espacio y
con el mismo personal también en un tiempo se realizé la “Clinica Juridica”
que fue impulsado por muchas universidades en el pais, y que la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la UNA-Puno, lo asumié, hasta la fecha
en donde se llevan casos emblemdticos, que tiene mucha relevancia social en
nuestro medio. La SUNEDU en el afio 2018 felicité a la UNA por contar
con una Facultad que tenga instalada su Consultorio Juridico de importante
rol de proyeccién social.
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IV. TRAYECTORIA ACADEMICA

La trayectoria de nuestra Facultad tiene que ver con juristas de fus-
te que le dieron renombre a Puno y al Perd, como es el caso José Andrés
Cossio, Manuel Pino y de Juan José Calle, quien refiriéndose en su tiempo a
las personas que sélo critican y poco aportan, es memorable lo que sefialaba
al respecto: “...siempre hubieron lentes de aumento para mirar los defectos
humanos y miopfa extraordinaria o daltonismo para no mirar las virtudes de

los hombres”. (Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UNAP, 2009)

Esta trayectoria tiene que ver profesionales en Derecho que irradiaron
su sapiencia, asf como su experiencia en algo que siempre caracterizé y carac-
teriza a la Facultad, y es la CORRECCION y la RESPONSABILIDAD en
la formacién y realizacién del abogado en nuestro medio. No es una alaban-
za gratuita sino una realidad reconocida saber que los egresados del Derecho
de la una son profesionales no sélo més calificados, sino de confiabilidad en
sus principios y conocimientos, y que destacan por sus méritos propios en el
amplio espectro del Foro Punefio y Peruano.

Hay que reconocer a docentes como el Dr. José Sotomayor Pérez de
amplia experiencia docente y de aguda proyeccién social que dieron cdte-
dra de conocimientos sobre el Estado y Derecho, y que fueron personas
integras y honestas. También en esa linea recordamos al Dr. Gerardo Sixto
Zantalla Castro de una estela de rectitud y de grandes dotes de magisterio
y por cierto a colegas docentes destacados como Leonidas Miranda Garcfa,
Telésforo Duenas Arias, Victor Torres Esteves, Los hermanos Emilio y
Javier Armaza, Juan José Jiménez, Guillermo Zuifiiga, Fernando Garcfa,
Moisés Mariscal Flores, y Rafael Vallenas Gaona y Sergio Serruto Barriga
que ya no laboran en nuestra Facultad, inclusive, algunos ya fallecieron, sin
embargo, imprimieron su personalidad en la formacién de generaciones de
colegas abogados.

Esta trayectoria seguird adelante en docentes que ahora tienen la misién
de continuar seguir las rutas trazadas en la Facultad, ahora con los retos de la
reacreditacion y consolidar la calidad académica, ésta responsabilidad recae
en sus actuales docentes ordinarios como Jovin Valdez Pefaranda, Yonhy
Lescano Ancieta, Manuel Quintanilla Chacén, Jests Belén Frisancho, Julio
Cuentas Cuentas, Marina Centeno Zavala, Peter Manzaneda Cabala, José
Pineda Gonzdles, Boris Espezda Salmén, Oswaldo Mamani Mamani, Gua-

dalupe Manzaneda, Reynaldo Luque Mamani, Walter Gdlvez Condori, Ivan
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Quispe Aucca, Edwin Sarmiento, Benny Alvarez Juan Casazola Ccama, José
Coya Ponce, Juan Carlos Mendizabal, Walter Catacora, Waldyr Alarcén,
Carlos Ramirez, Diana Duefias, Jhony Castilla, Rosario Canal y los muchos
docentes contratados que tienen un destacado perfil profesional para seguir

el tinglado de calidad y tradicién.

También tienen que ver los egresados de nuestra Escuela, aproximada-
mente 40 promociones que estuvieron y estin siempre cerca de nosotros y
de los cudles muchos se han quedado en nuestra Facultad como Docentes y
aliados referentes en la parte académica. Los estudiantes activos tanto de pre
y de postgrado del mismo modo estdn en forma constante en intercambios
con otras universidades latinoamericanas con programas como CRISCOS,
del mismo modo intervienen en Congresos Internacionales, nacionales, en
cotejos de litigacién oral y otros siempre haciendo muy notoria y sobresa-
liente la participacién de nuestros estudiantes.

Decanos desde la reapertura de 1982
- Remigio Cabala Pinazo
- Victor Torres Esteves
- Humberto Beltrdn Cortez
- José Sotomayor Pérez
- Jovin Hipélito Valdez Peniaranda
- Jesus Rafael Vallenas Gaona
- Gerardo Sixto Zantalla Castro
- Moisés Victor Mariscal Flores
- Sergio Valerio Serruto Barriga
- Julio Jesus Cuentas Cuentas

- Boris Gilmar Espezda Salmén

V. RECUENTO DE LA CREACION Y DESARROLLO DE LA
UNIDAD DE POSGRADO EN DERECHO
Las primeras Maestrfas en Derecho fueron creadas al iniciar el afo
1996, gracias al apoyo del Decano de ese entonces Dr. José Sotomayor Pérez
y al impulso del Dr. Juan Maridtegui y el colega Yonhy Lescano, quienes lo-
graron obtener la autorizacién para la creacién de dos menciones que fueron
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en Derecho Publico y Derecho Privado, que a partir de ese afio contaba con
mds de 150 participantes. Al comienzo hubo ciertas dificultades para instalar
las funciones administrativas, para traer docentes de otros lugares ya que en
el medio no habfa Maestros en Derecho, y la conduccién de la Maestria con
estas primeras menciones estuvo a cargo del Magister de Ingenierfa Econé-
mica Cristébal Yapuchura Saico.

Posteriormente, ya afines de los afios 1998 y 1999, se cre6 nuevas men-
ciones como Derecho Civil y Derecho Penal, para los afos posteriores al
2000, se amplié en Derecho Constitucional y Derecho Administrativo. En
la actualidad funcionan tres menciones: Derecho Constitucional y Procesal
Constitucional, Derecho Administrativo y Gestién Publica y Derecho Pro-
cesal Penal. También se crea el Doctorado en Derecho que tiene gran acep-
tacion en la regién. Se tiene un estimado de mds de casi un millar de egresa-
dos en todas las Maestrias a lo largo de mds de 20 afios y de casi una decena
de promociones en el Doctorado en Derecho, estimando unos 350 egresa-
dos del Doctorado. Se debe puntualizar que hace cinco afos atrds tenfamos
programas de extensién tanto en Maestrfa con sus menciones vigentes, como
el Doctorado en Derecho, que se impartia en ciudades como Juliaca, Cusco,
Abancay y Puerto Maldonado, logrando un expectante posicionamiento que
hasta el dia de hoy es bastante reconocido.

Han estado como Directores de la Maestria en Derecho, colegas como
Manuel Quintanilla, Boris Espezia, José Coya, Sergio Serruto, y en la ac-
tualidad es Director de la Unidad de Posgrado en Derecho el Dr. Juan
Casazola. En los dltimos afios conforme a la Nueva Ley Universitaria
Ne 30220, tanto las Maestrfas y Doctorados conforman las Unidades de
Postgrado y se adscriben a las Facultades de la Universidad, Esta Unidad en
la actualidad funciona en el quinto piso del edificio de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Politicas sito en las esquinas de los jirones Grau y Conde de
Lemos de la ciudad de Puno. Su actividad tanto académica, de investigacion
y de proyeccién social es permanente y coadyuva a la dindmica integral de la
formacién y especializacién de los profesionales del Derecho.

VI. SIGLO XXI: LA ACREDITACION UNIVERSITARIA Y EL
AUGE DE LA INVESTIGACION
Desde su reapertura, la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, ha
logrado una decena de promociones de estudiantes, quienes egresaron con
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el grado académico de bachiller en Ciencias Juridicas y Politicas, y desde el
semestre académico 2008 II con el grado de bachiller en Derecho, y opta-
ron con el Titulo Profesional de Abogado. (Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la UNAP, 2009).

La Facultad de Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas con su Escuela
Profesional de Derecho desde su creacién estd dedicada a la formacién de
profesionales pre graduados y post graduados de alta calidad académica y
capacidad competitiva de acuerdo con las necesidades del pais y de la regién
andina, en esa linea, se ha preocupado en potencias sus servicios educativos
de modo progresivo con miras a la acreditacién universitaria.

En el 2009 y posteriores afios hay una preocupacién de docentes y
estudiantes por la investigacién y la expresién cultural, en ese afio aparece
el CILORD (Circulo de Investigacién Lideres Optimistas Revelando Dere-
cho), CID, CDPRO, y otros grupos de investigacién.

En el segundo semestre del ano 2014, la Revista Juridica de la Facultad,
cambia de denominacién ha “Revista de Derecho” y en la actualidad publi-
ca en formato electrénico y cuenta con diversas indexaciones o indizacio-

nes, entre ellas LATINDEX, ALICIA del CONCYTEC, REDIB, Google

Scholar, etc.

El Instituto de Investigacién de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas se crea mediante Resolucién de Decanato N°e 138-2015-D-FCJP-
UNAP a propuesta del Dr. José A. Pineda Gonzales, dicho instituto se pre-
ocupé en realizar actividades de formacién en investigacién y dirigir investi-
gaciones con los docentes de la Facultad.

El lunes 19 de septiembre de 2016, por razones de inicio de remodela-
cién de la infraestructura de la Facultad, las labores académicas se realizaron
en el Edificio Mufioz (Postrado) ubicado en la ciudad universitaria de la
Universidad Nacional del Altiplano de Puno.(Wikipedia, 2020)

El miércoles 10 de mayo de 2017, se publica en el Diario Oficial el
Peruano, la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo Ad Hoc
Ne 173-2017-Sineace/Cdah-P, por el que se oficializa el Acuerdo N° 080-
2017-CDAH, de sesién de fecha 19 de abril 2017 del Consejo Directivo
Ad Hoc, mediante el cual el SINEACE, otorgé la acreditacién a la carrera
profesional de Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano, con una

vigencia de tres (03) afios.(Wikipedia, 2020)
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El lunes 7 de agosto de 2017, las autoridades universitarias, inauguran
el moderno local de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, la misma
que cuenta con renovadas instalaciones sanitarias, eléctricas, ascensor y con

accesibilidad para las personas con discapacidad.(Wikipedia, 2020)

En el 2020, la ensefianza-aprendizaje se adapté a las sesiones sincréni-
cas y asincrénicas con el empleo de las aulas virtuales y correos electrénicos
institucionales, y se potencio el Sitio Web de la Facultad con la direccién
derecho.unap.edu.pe y otros servicios informdticos para ofrecer un buen ser-
vicio a los estudiantes, docentes y administrativos respetando el distancia-

miento social por la pandemia por el COVID-19.

Hoy la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas estd preocupada por
su segunda acreditacién ante el SINEACE vy se ha reafirmado en la Regién
Puno y zona Sur de Pais, como primera unidad académica de mayor estabi-
lidad y prestigio, reconocimiento que ha sido publico, por las autoridades
universitarias. Nuestros estudiantes al ingresar con altas notas obtenidas en
los exdmenes de admisidn, le dan solvencia, calidad y base sélida; la plana do-
cente constituida por profesionales de experiencia en el ejercicio de la admi-
nistracién de justicia y de jévenes abogados con vocacién de servicio y ansias
de superacién permanente, conforman el binomio, docente-estudiante, que
garantizan la formacién por enfoque de competencias de abogados; este tra-
bajo fueron parte de los ideales que iniciaron juristas de renombre, como los
doctores punefos, Mariano H. Cornejo, Juan José Calle, Manuel Pino, José
Frisancho Macedo, Juan Chdvez Molina, Manuel Catacora Gonzdlez, cuyos
nombres llevan nuestras aulas de ensenanza, y entre otros el Dr. Jorge Mi-

randa Garcia.(Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UNAP, 2009)

VII. OTRAS SINGULARIDADES DE LA FACULTAD

La Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, tiene sus particularidades
tanto académicas como extra-académicas que le ha servido para ser iden-
tificada como una Facultad de despliegue social y cultural. En ese sentido
recordamos que en la Facultad hubo y hay:

- El Programa de Técnico Juridico. Que funcioné afines de los afos
90 dirigido a profesionalizar a Técnicos en Derecho, y que obteniendo
una promocién de mds de 50 participantes logré cumplir su propdsi-
to de asegurar a personas con conocimientos bdsicos y operativos del
Derecho para que trabajen de auxiliares y asistentes tanto en el Poder
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Judicial como en el Ministerio Pdblico y otras instituciones del Sistema
de Justicia. Este Programa fue impulsado por docentes como el Dr. José

Pineda y Guido Gallegos.
La Segunda Especialidad. Que desde el 2007 funciona en las Ins-

talaciones de la Facultad y se imparte contenidos especializados en la
mencién de Funcién Jurisdiccional y Procesal, aqui se desarrolla cono-
cimientos en materia del Derecho Procesal Penal, Civil, Constitucio-
nal, Administrativo y Laboral. Buscando lograr en el participantes ma-
yores estrategias, aptitudes para el desempefio procesal en los dmbitos
del ejercicio profesional del Abogado. Estuvieron como Directores los
colegas Walter Catacora, Carlos Ramirez y en la actualidad se encuen-
tra el docente Waldyr Alarcén Portugal.

La Tuna de Derecho. Con casi dos decanas de funcionamiento la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. La Tuna de Derecho de la
UNA, se ha constituido en una escuela de tunos que participan en
eventos nacionales, regionales y propios de la Facultad, y que han logra-
do posesionarse para ponerle los brios del arte y la cultura, eligiendo en
su repertorio temas basados principalmente en nuestro acervo punefo.

La Estudiantina y Sikuris de Derecho. A propésito de los concursos
anuales que se llevan a cabo en la UNA, se ha constituido la formacién
de la Estudiantina de Derecho, conformado por estudiantes y dirigi-
dos por docentes comprometidos con nuestra Musica Punefia, Recor-
damos siempre a docentes como Waldyr Alarcén, Carlos Ramirez y
egresados nuestros como la cantante Paola Gémez y nuestra apreciado
colega Juan Rodriguez Barrionuevo. De la misma manera el Grupo de
Sikuris que también nos representa en los concursos anuales y que re-
fuerzan nuestro arte vernacular y que es apoyado por colegas como Juan
Casazola, Walter Catacora. Hay que senalar que la Facultad siempre
queda en los primeros lugares de todos los concursos que lleva a cabo
nuestra Universidad.

Los Juegos Florales de la UNA. Se llevaban hasta hace algunos afios
todos los afios en nuestra Universidad, a propdsito de su aniversario, lo
peculiar que tenfan dichos Juegos Florales es que en las dreas de compo-
sicién literaria, es decir Narrativa y Poesfa, casi siempre los estudiantes
de Derecho obtenian los primeros puestos, lo que enorgullecia a nues-
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tra Facultad, con lo que se demuestra que nuestros estudiantes conci-
lian y cultivan muy bien el arte, la cultura y el Derecho.

- . Juristas con Doctor Honoris Causa La Facultad cuenta con una
selecta plana de juristas que en memorables ceremonias recibieron la
distincién de Doctor Honoris Causa por la Universidad Nacional del
Altiplano de Puno por su destacada labor académica y profesional,
constituyéndose en referentes para los estudiantes y docentes de nuestra
Facultad; este extremo evidencia que nuestra Facultad mantiene rela-
ciones internacionales y nacionales con grandes cientificos del derecho.
(Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Nacional
del Altiplano de Puno, 2020)

Tabla 1
Lista de juristas con Doctor Honoris Causa del hasta el 2019

Jurista Pais Resolucién
Eugenio Raiil Zaffaroni Argentina | Resolucién Rectoral N° 3610-2013-R-UNA
Adolfo Alvarado Velloso Argentina | Resolucién Rectoral N° 1658-2015-R-UNA
Ulrich Sieber Alemania | Resolucidn Rectoral N° 2255-2015-R-UNA
Miguel Polaino Navarrete | Espafia | Resolucidn Rectoral N° 2680-2015-R-UNA
Manuel Atienza Rodriguez | Espafia | Resolucién Rectoral N° 1799-2015-R-UNA

Robert Alexy Alemania | Resolucién Rectoral N° 3763-2016-R-UNA

Carlos A. Ramos Niifiez Peru Resolucién Rectoral N° 0417-2016-R-UNA

Néstor Pedro Sagiiés Argentina | Resolucién Rectoral N° 1349-2018-R-UNA

Gerardo Hierro Molina Meéxico | Resolucién Rectoral N° 1948-2018-R-UNA
Espana

Juan Antonio Garcfa Amado Resolucién Rectoral N° 1620-2019-R-UNA

Fuente: Sitio Web de la FCJP.

VIII. RETOS Y PERSPECTIVAS

Es necesario indicar que a lo largo de sus casi 40 afios de existencia des-
de su reapertura la Facultad de Ciencias Juridicas todavia tiene muchos retos
que asumir y metas que alcanzar, dentro de los cudles estdn el de conseguir la
segunda acreditacién por la cual, se viene trabajando para consolidar estdn-
dares de calidad que nos garanticen en los préximos afios un rol descollante
en la formacién de abogados.

En esa perspectiva estamos reforzando aspectos como:

- La Investigacién. Que consideramos que es un aspecto central para
dinamizar el conocimiento, teniendo en la actualidad la satisfaccién
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IX.

de haber conseguido nuestra Facultad el reconocimiento de Latin Dex
como certificacién en nuestra Revista de la Facultad y que en los proxi-
mos meses se logrard estar en Scielo y Scopus como meta, para calificar
mejor los productos intelectuales tanto de Docentes como de Estudian-
tes. El logro de tener docentes que tienen una consolidada produccién
intelectual y se encuentran en RENACYT, es también parte de los lo-
gros que debemos consolidar. Se impulsa varios Institutos de Investiga-
cién y a los semilleros de investigacion.

Tutoria. También se quiere impulsar esta drea que tiene notable inci-
dencia en la motivacién y realizacién de nuestros estudiantes, a quienes
se les involucra constantemente para que siempre se identifiquen con
la lectura, con la prictica de valores morales, con los buenos hébitos
como el deporte y la recreacién sana y creativa, a fin de reforzar la for-
macién emocional, que les permita desarrollarse en el dmbito cognitivo
y reflexivo.

La Responsabilidad Social. De la misma manera se viene realizando
acciones de responsabilidad social a fin de que se entienda que el dere-
cho tiene que estar permanentemente en contacto con la sociedad, que
se debe realizar eventos participativos de asistencia social, llevando los
conocimientos juridicos para que sirvan de orientacién gratuita a la so-
ciedad, es asf que mediante los docentes de la Facultad y estudiantes de
diversos niveles, se programa periédicamente visitas a provincias y dis-
tritos para que implementados con carpas y material logistico se oriente
durante todo el dfa a los pobladores para que se les pueda permitir la
solucién de sus conflictos. Lo propio se hace dos veces al afio en la ciu-
dad de Puno y de Juliaca. La responsabilidad social es parte de los roles
que tiene que cumplir todo operador del Derecho.

CONCLUSIONES

La Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, creada en 1856 como

Facultad de Jurisprudencia y reaperturada en 1982, se ha reafirmado en la
Regién Puno y zona Sur de Pais, como primera unidad académica de mayor
estabilidad y prestigio, que forma parte de una Universidad licenciada por la
SUNEDU e integrada por una Escuela Profesional de Derecho acreditada
por el SINEACE; cuyos logros dan buenas luces para seguir un camino se-
guro y exitoso hacia el Bicentenario de su creacién.
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Por otro lado, dicha Facultad ha sido testigo de muchos acontecimien-
tos suscitados en la Regién de Puno y en algunos casos ha intermediado
como integrantes de la Sociedad Civil para coadyuvar las mejores soluciones
a los problemas de la Regién. En la misma linea, los egresados, ahora colegas
abogados, hablan por sus hechos y ellos son signo de gran satisfaccién por
sus logros y resultados donde estd implicito las buenas ensefanzas y ejemplos
que los docentes a lo largo de estos afios han volcado a favor de mejores y
destacados profesionales en esta drea tan humana vy, a la vez, tan desafiante
que es el Derecho.
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HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN
LA REGION PUNO

Judith Mercedes Contreras Vargas

ResuMEN: Nuestro objetivo es evidenciar cémo se desarrollé el crecimiento
del Ministerio Publico en la Regién de Puno en estos 39 afios de vida ins-
titucional como Organismo Constitucional Auténomo, desde la existencia
inicial de Agentes Fiscales hasta la implementacién progresiva de Fiscalias
Penales, Civiles y de Familia; asimismo despachos de Prevencién del Delito
y Fiscalfas Especializadas en la investigacién de delitos de Tréfico Ilicito de
Drogas, Corrupcién de Funcionaros, Criminalidad Organizada, Trata de
Personas; Delitos Aduaneros y Contra la Propiedad Intelectual; Fiscalfa Pro-
vincial Corporativa Especializada en Lavado de Activos y la dltima Fiscalfa
Transitoria de Extincién de Dominio, creada en el afio inmediato pasado,
asf como las dependencias administrativas que coadyuvan a la labor fiscal.

Teniendo en cuenta que las instituciones se deben a los hombres y mujeres
que transitaron por ella y que con su aporte contribuyeron a su crecimiento,
se describe los magistrados(as) que formaron parte de cada uno de los despa-
chos fiscales, destacando a los primeros fiscales que asumieron el cargo y los
actuales que dirigen los mismos; e igualmente se desarrolla y por periodos,
el paso de las mdximas autoridades de la Regién de Puno y los hechos des-
tacable ocurridos durante su gestidn, desde el primer Decano e instalacién
del Distrito Judicial de Puno, la conformacién de las Juntas de Fiscales Su-
periores hasta la eleccidn y proclamacion de los Presidentes de las Juntas de
Fiscales Superiores y Provinciales actuales.

Igualmente, desarrollaremos como fue el proceso de implementacién del
Cédigo Procesal Penal en el Distrito Fiscal de Puno, 1ro de octubre del
2009, de qué manera se incrementd el ndmero de despachos fiscales y el nd-
mero de magistrados que lo sostienen, a fin de atender la carga procesal ini-
cial y la existente hasta el 31 de diciembre del 2019. Finalmente, se esbozan
de cara a celebrarse el Bicentenario de la Independencia de la Reptiblica del

* Fiscal Superior Titular, a cargo de la Fiscalfa Superior Civil y Familia de Puno.
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Pert, c6mo llega el Ministerio Publico de Puno a dicha fecha tan importante
y cudles son las proyecciones institucionales internas y externas.

Para el desarrollo del presente trabajo se ha utilizado la metodologfa de in-
vestigacién documental, a través de la revisién de los libros y actas insti-
tucionales que se ubican en el Archivo Central del Ministerio Publico, la
informacién de las dreas de Administracién y Gestién de Indicadores, asf
como la revisién de las resoluciones emitidas por la Fiscalfa de la Nacién, en
forma fisica y virtual.

I. INTRODUCCION

No se desprende con claridad, los antecedentes del Ministerio Publico,
como lo denominamos en la actualidad. La historia de su actuacién en cues-
tiones de justicia lo vincula a los érganos de poder, que se ejercian en efecto,
en francés. Como bien lo sefala, Sdnchez Velarde: “Este modelo, basado en
la defensa de los intereses econémicos del Estado, en velar por la legalidad
jurisdiccional y en la persecucién del castigo de los delincuentes como prin-
cipales funciones, fue recepcionado por la mayoria de los ordenamientos
juridicos de aquélla época. De alli que se pueda afirmar que el origen del
Ministerio Publico o Fiscal, se encuentra en Francia como institucién orga-

nizada a partir de su legislacién revolucionaria™.

La recepcién de esta institucién en el Perd, luego de la conquista es-
pafola, supuso todo un proceso de transculturizacién y consecuentemente
la aplicacién del derecho espanol. Esta legislacion estuvo vigencia todo el
periodo colonial, proyectdndose a los albores de la Republica Peruana.

En efecto, en el Pert en 1821 se crea la Alta Cdmara de Justicia com-
puesta por ocho Vocales y dos Fiscales. En la Constitucién de 1823 (art. 98)
se establece la Suprema Corte de Justicia integrada por un Presidente, ocho
Vocales y dos Fiscales, siendo el Primer Fiscal de la Corte Suprema don José
Maria Gadeano, quien anteriormente representé al Cabildo en la Conferen-
cia de Punchauca, ademds fue Alcalde de Lima en 1821 y representante al
Primer Congreso Constituyente de 18227 La presencia del Ministerio Fiscal

1 SANCHEZ VELARDE, Pablo. ALGUNAS CONSIDERACIONES HISTORICAS
SOBRE EL MINISTERIO PUBLICO. Revista de derecho y ciencias politicas, Vol. 50,
Afio 1993, pédgs. 383-395, Lima, Pert, pag. Web. http: rso.unifr.ch/derech
assets/files/articulos/a 20080527 18.pdf

2 GARCIA CALDERON, Manuel, “Algunos hechos y reflexiones sobre la historia de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica”, en Revista de Derecho y Ciencias Politicas,
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se hace ya permanente, siempre al lado de los Jueces como asf aparece en las
constituciones de 1828, 1836 y 1839, lo propio ocurre con las siguientes
constituciones.

Fue la Constitucién de 1979 en que el Ministerio Publico adquiere au-
tonomia orgdnica a nivel constitucional. Asi, durante su vigencia se dicté la
Ley Orgdnica del Ministerio Pablico (Decreto Legislativo N° 052), que lo
rige en la actualidad y que no sdlo reafirma la autonomia constitucionalmente
otorgada sino que, ademds, lo instituye como una institucién jerdrquicamen-
te organizada con rango y categorfa semejantes a la del Poder Judicial. En la
actualidad, con la Constitucién Politica de 1993, siguiendo la misma técnica
de su predecesora, reconoce a favor del Ministerio Publico autonomia’.

II. INSTALACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE PUNO

El Primer Fiscal Superior Decano de este Distrito Fiscal de Puno fue el
doctor José Antonio Salguero Talavera, quien en fecha primero de abril de
1981, apertura el libro de Actas de la Junta de Fiscales Superiores de Puno,
teniendo como primera Secretaria Sra. Ondina Romdn Ortiz. El 13 de abril
de 1981, se instala la Junta de Fiscales Superiores de Puno, presidido por el
sefior Decano antes sefalado y conformada por los sefiores Fiscales Superio-
res José Luis Garnica Espinoza y Benigno Alejandro Bustamante Criales, es-

tando como Presidente de la Corte Superior de Justicia de Puno, Dr. Alcides
Velazco de Amat®.

Al inicio de la vigencia del Decreto Legislativo No. 052, mayo de 1981,
en el Departamento de Puno, se encontraban funcionando las siguientes
fiscalfas superiores y agentes fiscales:

a.  Fiscalias Superiores Mixtas’

Solo existian Fiscalfas Superiores Mixtas en la sede principal de la Corte
Superior de Justicia de Puno, para atender los asuntos que se ventilaban en
cada una de las tres Salas Superiores Mixtas de dicha Corte, a saber:

Vol. 37, N° 3, Lima (UNMSM), 1973, pdgs. 339-420: véase también PAZ SOLDAN
Y URETA, M., Historia del Perd Independiente. Primer Periodo, Lima, 1971, citado
por Sanchez Velarde.

3 Constitucién Politica del Estado: Articulo 158.
Libro de la Junta de Fiscales Superiores de Puno, Fiscalfa Superior Decana, pdg. 1-2.

5 Idem. Pdg. 3-4.
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b.

Primera Fiscalfa Superior: Fiscal Superior Dr. José Antonio Salguero

Talavera.

Segunda Fiscalfa Superior: Fiscal Superior Dr. José Luis Garnica Espi-
noza.

Tercera Fiscalia Superior: Fiscal Superior Dr. Benigno Alejandro Bus-
tamante Criales.

Agentes Fiscales®
Antes de la vigencia de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, en el

Departamento de Puno, funcionaba las oficinas de agentes fiscales, confor-
me se desprende del Libro No. 01, denominado: “Acta de Junta de Fis-
cales Superiores, Fiscalfa Superior Decana”. En las nueve provincias del
departamento, solo habfa asignado un Agente Fiscal, eran designados por
la Sala Plena del Supremo Tribunal de la Republica, de conformidad con
lo dispuesto por la Cuarta Disposicién Transitoria del Decreto Legislativo

No. 25. A saber:

Provincia de Puno: Agente Fiscal Dr. José Manuel Nufiez Nufiez.

Provincia de San Romdn - Juliaca, Agente Fiscal Dr. Julio Delgado
Provincia de Lampa, a cargo del Agente Fiscal Dr. Sergio Miguel Jime-
Provincia de Melgar, a cargo del Agente Fiscal Dr. Benigno Casilla
Provincia de Huancané: Agente Fiscal Dr. Sergio Ricardo Mostajo
Provincia de Azdngaro, a cargo del Agente Fiscal Dr. Roberto Romero

Provincia de Carabaya, Sergio Carreén Puntaca.

Provincia de Sandia, a cargo del Agente Fiscal Dr. Hugo Bustinza Cor-

Provincia de Chucuito, Agente Fiscal titular Dr. Juan Manuel Romero

1.
2.
Aragén.
3.
nez Hernani.
4,
Chire.
5.
Cuentas.
6.
Hinojosa.
7.
8.
dero.
9.
Manrrique.
6 Idem. Pig. 5-36.
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En los afios sucesivos, se fueron implementando plazas fiscales y ad-
ministrativos en las sedes fiscales, es asi que al 31 de diciembre de 1982, se
conformé cada despacho fiscal, con su respectivo personal administrativo,
conforme se advierte del acta de sesién del 28 de octubre de 19827, por parte
de la Junta de Fiscales Superiores de Puno, con las incorporaciones posterio-
res, quedando establecido de la siguiente manera:

a. Fiscalias Superiores
Fiscalia Superior Decana y Primera Fiscalia Superior Mixta
- Fiscal Superior Mixto : Dr. José Antonio Salguero Talavera

- Fiscal Adjunto Superior : Dr. Percy Camacho Ramos, juramento el
30-09-1982.

- Cleto Guido Miraval Quispe : Trabajador de Servicio I
- Ayda Ondina Romdn Ortiz : Oficinista II
- Susana Molina de la Rosa : Técnico en Abogacia II

- Luz Aremi Andrade Zapata : Técnico en Abogacia II (Sec. Del Consejo
Distrital de la Magistratura).

- Primera Delegada Administrativa : Rosa Nancy Morales Arroyo.

Segunda Fiscalia Superior Mixta
- Fiscal Superior : Dr. José Luis Garnica Espinoza.

- Fiscal Adjunto Superior : Dr. David Eduardo Carredn Figueroa, asume

30-09-82.

- Técnico en Abogacia II : Valeriano Roca Machaca.

Tercera Fiscalia Superior Mixta
- Fiscal Superior : Dr. Benigno Alejandro Bustamante Criales.

- Fiscal Adjunto Titular : Dr. Ariel Rolando Cordero Eduardo, asume el
29-01-1986.

- Cely Garnica Espezua : Técnico en Abogacia II

- Diego Ramos Vilca : Oficinista II.

7 Idem, pdg. 86 2 94.
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Cuarta Fiscalia Superior Mixta

Fiscal Superior Provisional : Dr. José M. Nufiez Nufez, juramenta el
05-10-19828.

Fiscal Adjunto Provisional : Dr. Ariel Rolando Cordero Eduardo, jura
el 17-03-1983.

Benito Vilca Cruz : Oficinista II

Fiscalias Provinciales
Primera Fiscalia Provincial en lo Penal de Puno

Fiscal Provincial Provisional : Dr. Carlos Barriga de Noriega, juramen-
ta 23-10- 1982.

Fiscal Adjunto Provisional : Dr. Néstor Torres Ito, juramenta el 18-11-
1982, sucedido el 11-12-1985, por Dr. Julio Emilio Armaza Galdos,
como Fiscal Adjunto Titular.

Amadeo Limache Nina : Oficinista II

Sandoval Curro Perez : Trabajador de Servicio I.

Segunda Fiscalia Provincial en lo Penal de Puno

Fiscal Provincial Provisional : Dr. Sergio Carreén Puntaca, juramenta el
11 de diciembre de 1981, siendo sucedido por el Dr. Juan José Granados
Maldonado, desde el 01 de septiembre de 1983. En fecha 09 de enero de
1989, es nombrado el Dr. Oscar Eyzaguirre Salas como Fiscal Provincial’
Fiscal Adjunto Provisional : Dr. Julio Jestis Cuentas Cuentas, juramen-
ta el 30 de septiembre de 1982, siendo nombrado como Fiscal Adjunto
Titular en esta misma plaza y juramenta el 12 de noviembre de 1987.

Jeanet Guevara Puente de la Vega : Técnico en Abogacia II.

Tercera Fiscalia Provincial en lo Penal de Puno

Fiscal Provincial Provisional : Dr. Leonidas Gustavo Miranda Garcia,
asume el 28 de septiembre de 1982. Es sucedido el 15 de noviembre de

Idem, pdg 74. Junto a su designacidn, se crea la Cuarta Fiscalia Superior Mixta de Puno,
cuya vigencia fue temporal.

Acta de fojas 67 del Libro de Juramento de Fiscales, tomo 1.

Idem. Pdg. 56y 57.
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1985, por el Dr. Jestis Leonidas Oswaldo Belon Frisancho como Fiscal
Provincial Titular.

Fiscal Adjunta Provisional : Dra. Gloria Eulogia Soledad Mujica Cal-
deron, asume el 04 de marzo de 1983, es sucedida el 12 de noviembre
de 1985, por la Dra. Angélica Espinoza Quispe como Fiscal Adjunta
Titular.

Oficinistas II : Radl Mamani Arana y Luisa Gallegos Frisancho.

Cuarta Fiscalia Provincial para Asuntos Civiles de Puno!

Fiscal Provincial Provisional : Dr. Alfredo Védsquez Catacora, quien ju-
ramenta el 22 de noviembre de 1982.

Primera Fiscalia Provincial de San Romdn-Juliaca

Fiscal Provincial Provisional : Dr. Oscar Liberato Quispe Palomino,
juramenta el 10-09-1982 (por traslado del titular al D.J. Arequipa). En
fecha 13-11-1987, el Dr. Sergio Miguel Jimenez Hernani, es nombra-
do como Fiscal Provincial Titular.

Fiscal Adjunto Provisional : Dr. Fredy Adolfo Medrano Lazo, jura-
menta el 29-09-82. El 16 de diciembre de 1985, juramenta como Fis-
cal Adjunto Titular, el Dr. Andres Cansaya Machaca'.

Miguel A. Frisancho Portugal : Técnico en Abogacia II.
Segunda Fiscalia Provincial de San Romdn-Juliaca'

Primer Fiscal Provincial Titular : Dr. Albino Lama Zuhiga, quien jura-
menta el 16 de diciembre de 1985 y como primer Fiscal Adjunto Pro-
visional: Dr. Fredi Cruz Huarcaya Sanchez (juramenta el 28-09-82). El
11 de febrero de 1986, juramenta el Dr. José Domingo Choquehuanca
Calsina como Fiscal Adjunto Titular.

Uldarica Turpo Quispe: Oficinista I1.

11

12
13
14

Por acuerdo de la Junta de Fiscales Superiores de fecha 24 noviembre de 1982: “Estando
establecido los turnos en materia penal...se dispone que el nuevo Fiscal Provincial, se
haga cargo de asuntos civiles.”

Idem, pdg. 7 y 59.

Idem, pdg. 41.

Idem, pdg. 42 y 44.
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Primera Fiscalia Provincial de Chucuito Juli

Fiscal Provincial Titular: Dr. Hugo Bustinza Cordero, asume 06 de
octubre de 1982.

Fiscal Adjunto Titular: Dr. Néstor Andrés Velazco Serrano, nombrado
por Resolucién Suprema No. 232-85-JUS, de fecha 18 de octubre de
1985.

Luis Alfredo Bustinza Espezua: Técnico en Abogacia II.

Segunda Fiscalia Provincial de Chucuito Juli

En fecha 18 de octubre de 1982, se crea temporalmente este despacho,
siendo designado el Dr. Juan Granados Maldonado como Fiscal Pro-
vincial Provisional.

Clorinda Amancia Garnica Espezua como Trabajador de Servicio I.

Fiscalia Provincial de Carabaya:

Fiscal Provincial: Dr. Sergio Carreon Puntaca, en fecha 26 de mayo de
1982, es trasladado como Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Penal
de Puno.

Fiscal Adjunto Provisional: Dr. Santos Gerardo Yucra Chura, juramen-
ta el 04-02-83.

Eloy Calle Charaja, Personal de Servicio.

Fiscalia Provincial de Huancané:

Fiscal Adjunto Provisional: Dr. José Fedor Jimenez Mendoza, jura-
menta el 27 de octubre de 1982, posteriormente asume el cargo de
Fiscal Provincial.

Primer Fiscal Adjunto Titular: Dr. Mario Valeriano Apaza Escarcena,
juramenta el 17 de noviembre de 1987".

Félix Humberto Pilco Juli: Técnico en Abogacia II.

Fiscalia Provincial Mixta de Lampa

Fiscal Provincial Titular: Dr. Sergio Miguel Jimenez Hernani. En fecha 19
de enero de 1988, es reemplazado por el Dr. Eliot Eleuterio Encinas Rojas.

15

34

Idem, pég. 60.
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- En fecha 30 de julio de 1990, el Dr. Pedro Lucio Ramos Miranda, es
nombrado como Fiscal Provincial Titular®.

Fiscalia Mixta de Melgar
- Agente Fiscal: Dr. Benigno Casilla Chire, desde antes de 1981.

- Fiscal Adjunta Provisional: Dra. Deizy Beltran Bazalar, juramenta el

17-03-1983.

Fiscalia Provincial Mixta de Azdngaro'”

- Agente Fiscal: Dr. Roberto Romero Hinojosa, quien se desempefié
hasta el 19 de septiembre de 1986, por traslado a la Fiscalfa Provincial
Mixta de Chucuito. En fecha 14 de agosto de 1987, es designado el Dr.
Raudl M4ximo Contreras Camarena como Fiscal Provincial Provisional.

- Fiscal Adjunto Provisional: Dr. Juan José Barrios Estrada, juramenta el

13 de julio de 1987.

Fiscalia Provincial Mixta de Sandia

- Ante el traslado del Dr. Hugo Bustinza Cordero a la Fiscalia Mixta de
Chucuito, es sucedido por el Fiscal Provincial Provisional Dr. Hum-
berto Cesar Buenafio Seminario, quien juramenta al cargo el 01 de
septiembre del 1983. En fecha 09 de junio de 1988, es reemplazado por
el Dr. Jesds Augusto Enriquez Tapia.

En la Provincia de Puno, sede central del Ministerio Publico, no se
contaba con local propio, las oficinas de los sefiores Fiscales Superiores antes
de la implementacién de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, funcionaba
en el segundo piso de la Corte Superior de Justicia de Puno; si bien contaban
con personal administrativo, muebles y demds logistica, estos eran asumidos
con el presupuesto institucional del Poder Judicial. Lo propio ocurria en las
ocho demds provincias, los Agentes Fiscales, quienes contaban con oficinas
dentro de los locales del Poder Judicial.

Reconocido el Ministerio Pablico como Organismo Auténomo, se dis-
puso que los Agentes Fiscales, personal auxiliar y bienes muebles asignados
continden a su servicio, asi como se aprobd la transferencia del Pliego del Po-

16  Idem. 84-85.
17 Idem, pdg. 49-50, 55-56, 53-54.
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der Judicial al del Ministerio Publico, las partidas presupuestales respectivas.
Todos los recursos presupuestales posteriores fueron atendidos directamente
por el Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio conforme a las suce-
sivas las leyes de presupuesto; conforme asi se definié en las Disposiciones,
Derogatorias y Modificatorias de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico'®.
Bajo este escenario, el Ministerio Publico de Puno, paulatinamente se fue
instalando en locales alquilados en cada una de las 09 sedes primigeniamente
existentes.

En la sede central Puno, luego de implementacién de la Ley Orgdnica
del Ministerio Publico, los despachos fiscales y la oficina de Decanatura,
siguié funcionando en el Palacio de Justicia de Puno (Plaza de Armas), hasta
fines de 1983. El primer local alquilado fue el Edificio Quintanilla, ubicado
en la Calle Cajamarca No. 527 de Puno, donde funcioné hasta fines de
1993. Seguidamente se trasladé en fecha 12 de febrero de 1994, al Jr. Caja-
marca No. 252, trasladdndose nuevamente el 2 de agosto de 1996, al local de
la Ex Ipss, Plazoleta Daniel Alcides Carredn. E igualmente, por disposicién
superior, se trasladaron al Jr. Deza No. 763 (Plaza Cardcter), en fecha de
traslado 14 de julio de 1997. Finalmente, luego de lograr la cesién de uso,
de la ex oficina de Contribuciones, se trasladé al Jr. Teodoro Valcarcel No.
118, donde se concentré todas las penales de la sede Puno hasta la imple-
mentacién del Cédigo Procesal Penal, 01 de octubre del 2009. En tanto que
las Fiscalfas de Familia, Prevencién del Delito, Medio Ambiente, Turismo,
Tributarios y Aduaneros, asi como la Divisién Médico Legal, se trasladaron
al Pasaje Ramis No. 359 de la ciudad de Puno, a partir del 10 de setiembre
del 2008, cedido inicialmente por dos afos a titulo gratuito por parte de la
Municipalidad Provincial de Puno y posteriormente en calidad de arrenda-
miento; inmueble que se ocupa hasta la actualidad.

III. CREACION DE DESPACHOS FISCALES EN NUEVAS PRO-
VINCIAS
En el entonces Departamento de Puno, se fueron elevando a categorfa
de provincias diversos distritos, ello motivo a la creacién e implementacién
de nuevas fiscalfas en cada capital de las nuevas provincias, tales como:

18  Ley Orgdnica del Ministerio Publico. Dec. Leg. 052. Disposiciones, Derogatorias y
Modificatorias.
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1. Fiscalia Provincial Mixta de Yunguyo: El 28 de diciembre de
1984, fue elevado a la categoria de Provincia mediante Ley N°24042, lo que
permitié que en fecha 16 de septiembre de 1988, se creard Fiscalia Provincial
Mixta de Yunguyo, designando como primer Fiscal Provincial Provisional,
al Dr. Orestes Cardenas Casas, siendo sucedido por diversos magistrados
provisionales. A través de la Resolucién No. 788-2005-CNM del 06 de
abril del 2005, es nombrado como primer Fiscal Provincial Mixto Titular
de Yunguyo, el Dr. Jorge Alberto Astorga Castillo y como Fiscal Adjun-
to Titular, el Dr. Vicente Guido Quispe Chata, a través de la Resolucién
No. 673-2005-MO-FN, de fecha 18 de marzo del 2005.

2. Fiscalia Provincial Mixta de San Antonio de Putina: El 12 de
junio de 1989, se crea la Provincia de San Antonio de Putina, ello permitié
la instalacién de la Fiscalfa Provincial Mixta tiempo después. Como primer
Fiscal Adjunto Provisional fue designado el Dr. Fredy Froilan Pilco Borda,
quien juramentd el 18 de abril de 1997.

Los primeros magistrados titulares nombrados por el Consejo Nacional
de la Magistratura, fueron: Fiscal Provincial Dr. German Apaza Paricahua,
designado a través de la Resolucién No. 1040-2005-MP-EN del 05 de mayo
del 2005 y como Fiscal Adjunto, Dr. Juan Bautista Monzén Mamani, quien
fue nombrado el 07 de agosto del 2002.

3. Fiscalia Provincial Mixta de Moho!’: El distrito de Moho fue ele-
vado a la categoria de Provincia por Ley No. 25360 del 12 de diciembre de
1991, ello motivo a que se instalard posteriormente una Fiscalia Provincial
Mixta, es asi que en fecha 12 de diciembre de 1994, asume el primer Fiscal
Provincial Provisional, Dr. Walter Efrain Yangali Romero, siendo sucedido
por diversos magistrados provisionales. En fecha 12 de diciembre del 2014,
se designa al primer Fiscal Provincial Titular, Dr. William Otazu Pinto,
nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura a través de la Resolu-

cién No. 173-2014-CNM.

Fiscales Adjuntos Provisionales: el 15 de febrero de 1994, se designa
como primera Fiscal Adjunta a la Dra. Norka Rosario Castillo Prado, sien-

do sucedida por diversos magistrados provisionales. El 22 de diciembre del
2003, es nombrado el primer Fiscal Adjunto Provincial Titular al Dr. Wal-

19  Libro de juramento de Fiscales de la Oficina de Decanatura del Distrito Judicial de
Puno, tomo I, tomo II.
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ter Salvador Galvez Condori, siendo sucedido por el sefior Fiscal Adjunto
Titular Edwin Huachalla Pilco, designado desde el 13 de junio del 2011.

4. Fiscalia Provincial Mixta de El Collao: Por Ley 25361 del 12 de
diciembre de 1991, se eleva a categoria de Provincia El Collao, con su capital
Ilave, de la entonces Regién Moquegua-Tacna-Puno, lo que motivo la insta-
lacién de una Fiscalia Provincial Mixta, es asi que en fecha 05 de diciembre
de 1994, se designa como primer Fiscal Provincial al Dr. José Adalberto
Angulo Leyva. En fecha 10 de febrero de 1997 se le designa a la Dra. Diony
Fernandez Baca Enriquez y ante su renuncia, es reemplazada el 01 de junio
del 2001, por el Dr. Mdximo Segundo Pino Alvarez.

El 17 de junio del 2002, asume el cargo el Dr. Ciro Alejo Manzano
como primer Fiscal Provincial Titular y como Fiscal Adjunto Provincial Ti-

tular es nombrado el magistrado Juan Eloy Coya Ponce, quien asume el
cargo el 05 de agosto del 2002.

IV. FISCALIAS ESPECIALES CREADAS ANTES DEL CODIGO

PROCESAL PENAL

Ante el incremento de la carga procesal y la incidencia delictiva en nues-
tra region, la Fiscalfa de la Nacién dispuso la creacién e implementacién de
diversos despachos fiscales, a fin de atender los casos de manera especializada,
con magistrados capacitados y direccionados bajo determinadas directivas, a
fin de dar un tratamiento diferenciado del recibido por las fiscalias penales y
mixtas existentes hasta ese entonces en la Regién Puno. A saber:

1. Fiscalia Especial de Prevencién del Delito de Puno: Por Resolucién
de la Fiscalfa de la Nacién N. 046-90-MP-FN, de fecha 30 de enero de
1990, en cumplimiento al acuerdo de Sesién Ordinaria de la Junta de
Fiscales Supremos, se dispone la creacién de diversas Fiscalias Especia-
les de Prevencién de Delito a nivel nacional, dentro de ellas, la Fiscalia
Especial de Prevencién para la provincia de Puno.

Con la finalidad de delimitar, las funciones, atribuciones, acciones y
operativos, se emite la Resolucién por parte de la Comisién Ejecutiva
del Ministerio Publico N° 539-99-MP-CEMP, de fecha 19 de julio
de 1999, por el que aprueba el primer Reglamento de Organizacién y
Funciones de las Fiscalfas Especiales de Prevencién del Delito, el mis-
mo que tuvo vigencia hasta 02 de agosto del 2016, en que se deja sin
efecto la misma y se emite nuevo Reglamento de Organizacién y Fun-
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ciones de las Fiscalfas Especializadas de Prevencién del Delito, a través
de la Resolucién de la Fiscalfa de la Nacién No. 3377-2016-MP-FN,
vigente a la fecha, salvo la modificacién sufrida a través de la Resolucién
No. 599-2020-MP-EN, publicada en el diario oficial El Peruano, en el
que se precisa que toda referencia al Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores y del Fiscal Superior Penal de turno, sea sustituida por el
Fiscal Superior a cargo de la Fiscalfa Superior Coordinadora Nacional
de las Fiscalfas de Prevencién del Delito.

El 03 de diciembre de 1990, se designa a los primeros magistrados pro-
visionales de esta Fiscalfa, la que se materializa a través de la Resolucién
No. 778 y 779-90-MP-EFN, siendo designados como Fiscal Provincial,
la Dra. Eva Marfa Neira Aguinaga y como Fiscal Adjunto Provincial,
la Dra. Ayda Molina Cabala. A lo largo de la historia de éste despa-
cho, se han sucedido diversos magistrados provisionales, tales como:
El 20 de mayo de 1991, presta juramento el Dr. Luis Alberto Valdivia
Zuzunaga, siendo sucedido en fecha 09 de octubre del 2002 por la
Dra. Elizabeth Zea Castilla. En fecha 06 de diciembre del 2002, por el
Dr. José Antonio Belén Jara como Fiscal Provincial Provisional.

A partir del 12 de diciembre del 2003, asume la Dra. Marleny Marilyn
Urbina Herrera como primera Fiscal Provincial Penal Titular, nom-
brada por el extinto Consejo Nacional de la Magistratura. En agosto
del 2011, se incorpora el sefior Fiscal Adjunto Titular Dr. Carlos de
Amat Espezua; quienes hasta la fecha vienen asumiendo el cargo, bajo
la actual denominacién de Primera Fiscalfa Provincial de Prevencién
del Delito de Puno, establecida desde la implementacién del Cédigo
Procesal Penal en Puno.

2. Fiscalia Provincial Civil de San Romdn: Por vez primera se crea
la Fiscalia Provincial en lo Civil para la provincia de San Romén
Juliaca, es asi que en fecha 22 de noviembre de 1995, juramenta la
Dra. Carmen Encarnacién Lajo Lazo, Fiscal Provincial Provisional y
como primera Fiscal Adjunta Provincial Provisional, la Dra. Rodzana
Negron Peralta, quien juramenta al cargo, el 17 de febrero de 1997.

A lo largo del tiempo, asumieron el cargo de Fiscal Provincial,
Dr. Manuel Fernando Guarnizo Alfaro, en fecha 25 de marzo de 1996,
Dra. Ayda Ondina Romdn Ortiz, en fecha 16 de abril del 2002,
Dra. Selma Esther Maquera Sosa en fecha 12 de diciembre del 2003.
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Como primeros magistrados titulares nombrados por el Consejo Na-
cional de la Magistratura, se tiene al sefior Fiscal Provincial Titular,
Dr. Edwin Elard Condori Onofre, nombrado por Resolucién
No. 405-2005-CNM, del 09 de febrero del 2005 y como Fiscal Ad-
junto Titular nombrado en fecha 05 de agosto del 2002, al Dr. Efrain
Wilfredo Condori Cruz.

Este Despacho fue convertido a Segunda Fiscalia Provincial de Familia
de San Romdn, con todo su personal, a través de la Resolucién de la
Fiscalfa de la Nacién No. 1341-2005-MP-FN, de fecha 3 de junio del
2005, disponiendo ademds que asuman competencia en materia civil.
Esta denominacién es cambiada al momento de la implementacién del
Cédigo Procesal Penal en Puno, mediante Resolucién de la Fiscalia de
la Nacién No. 1376-2009-MP-EN, a Segunda Fiscalia Provincial Civil
y Familia de San Romdn; denominacién que ostenta hasta la actuali-

dad.
Fiscalias Provinciales de Familia de Puno y Juliaca

a. Primera Fiscalia Provincial de Familia de Puno: Esta Fiscalia tie-
ne como predecesora a la implementada Fiscalfa del Nifio y Adolescen-
te de Puno, a finales de 1993, credndose en las sedes de Puno y Juliaca,
es a mediados de julio de 1997, en que se cambia de denominacién a
Fiscalfa Provincial de Familia. En fecha 01 de diciembre de 1993, se
le designa como primer Fiscal Provincial Provisional, al Dr. Florencio
Quispe Ramos y como primer Fiscal Adjunto Provisional, al Dr. Sixto
Vega Rimachi, quien juramenta al cargo el 27 de marzo de 1995.

En este Despacho asumieron el cargo de Fiscal Provincial diversos ma-
gistrados provisionales, tales como: Dr. Guillermo Nicanor Paitan Flo-
res (08 de marzo de 1995), Dr. Fabian Angel Miranda Cabello (15
de junio de 1995), Dr. Moises Eulogio Huaman Achahuanco (02 de
diciembre de 1997), Dra. Jakeline Vargas Pinares (23 de agosto de
1999), Dra. Fidela Hortensia Jove Choque (11 de abril del 2002), Dra.
Maruja Cutipa Corimayhua (14 de diciembre del 2003), Dra. Gabriela
Apaza Gonzales (12 de diciembre del 2003).

Como consecuencia del proceso de reincorporacién de magistrados
cesados irregularmente, es reincorporado el magistrado Dr. Jesus Leo-
nidas Oswaldo Belon Frisancho en fecha 22 de abril del 2004, como
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Fiscal Provincial Titular. Como Fiscal Adjunto Titular, es nombrado
por Resolucién No. 674-2005-MP-FN, el Dr. Hipolito Juan Huayapa
Huaita, quien asume el cargo el 18 de marzo del 2005.

b. Segunda Fiscalia Provincial de Familia de Puno: Ante el incre-
mento de casos registrados en la Regién de Puno, a inicios de agosto de
1997, se crea este segundo Despacho, siendo designado como primer
Fiscal Provincial Provisional, el Dr. Edwin Zea Carrion, quien asume el
cargo el 11 de agosto de 1997, siendo sucedido el 11 de abril del 2002,
por la Dra. Elizabeth Zea Castilla.

Esta Fiscalfa conjuntamente con la Primera Fiscalia de Familia, desde el
afio 2002, se hicieron cargo, en adicién a sus funciones, los casos civiles
y contencioso administrativo (Ley 27584 del 7 de diciembre del 2001),
derivados de los tres Juzgados Mixtos de la Corte Superior de Puno,
tomando como referencia el turno de cada Despacho; y, en atencién
ademds a que en la provincia de Puno no se implementé una Fiscalfa
Provincial Civil para la atencién de dichos casos. Carga que también
se compartié con la Tercera Fiscalfa de Familia de Puno, a partir de su
creacién, hasta la implementacién del Cédigo Procesal Penal, en donde
se reconoce formalmente como Fiscalfas Civil y Familia.

El 17 de junio del 2002, es nombrada por el Consejo Nacional de la
Magistratura la suscrita Judith Mercedes Contreras Vargas como Fiscal
Provincial Titular y en fecha 05 de agosto del 2002, es nombrado el
Dr. Rildo Loza Pefia como Fiscal Adjunto Provincial Titular. Actual-
mente, éste despacho es dirigido por la magistrada Patricia Olazabal
Guerra, como Fiscal Provincial Titular, nombrada por Resolucién

No. 190-2013-CNM, de fecha 31 de mayo del 2013.

c. Tercera Fiscalia de Familia de Puno: Este despacho fue creado en
el 30 de mayo del 2008, siendo designados como como primeros ma-
gistrados provisionales, el sefor Fiscal Provincial, Dr. Mario Enrique
Chipana Callata y como Fiscal Adjunta, la Dra. Yaneth Roxana Velds-
quez Rodriguez, a través de la Resolucién No. 840-2008-MP-EN, del
23 de junio del 2008 y Resolucién No. 705-2008-MP-EN, del 30 de

mayo del 2008, respectivamente.

A través de la Resolucién No. 194-2012-CNM, del 12 de Julio

de 2012, es nombrada como primera Fiscal Provincial Titular, la
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Dra. Gilda Elizabeth Cdceres Ortega, siendo sucedida a partir del 22
de noviembre del 2013, por la magistrada titular, Dra. Yaneth Roxana
Veldsquez Rodriguez; cargo que ostenta hasta la actualidad.

d. Fiscalia Provincial de Familia de San Romdn Juliaca: Inicialmen-
te esta Fiscalfa tenfa como denominacién Fiscalfa Provincial del Nifio
y del Adolescente. En fecha 08 de noviembre de 1993, asume como
primera Fiscal Provincial Provisional, la magistrada Dra. Dolores Ele-
na Castafieda Castillo, siendo sucedida por: Dr. Félix Romdn Paredes
Santuyo (13 de octubre de 1997), Dr. Fredy Froilan Pilco Borda (07
de agosto del 2001) y Dra. Ayda Ondina Romdn Ortiz (16 de abril del
2002).

En fecha 12 de diciembre del 2003, es nombrada la Dra. Elizabeth
Castillo Zapana como primera Fiscal Provincial Titular, designada por
Resolucién No. 2022-2003-MP-FN y como primer Fiscal Adjunto Ti-

tular el Dr. Miguel Angel Mdlaga Rodriguez, designado por Resolucién
No. 675-2005-MP-FN, del 18 de marzo del 2005.

Este Despacho fue convertido Primera Fiscalfa Provincial de Familia
de San Romdn, con todo su personal, a través de la Resolucién de la
Fiscalfa de la Nacién No. 1341-2005-MP-FN, de fecha 3 de junio del
2005, disponiendo ademds que asuman competencia en materia civil.
Esta denominacién es cambiada al momento de la implementacién del
Cédigo Procesal Penal en Puno, mediante Resolucién de la Fiscalia de
la Nacién No. 1376-2009—MP-FN, a Primera Fiscalfa Provincial Civil

y Familia de San Romdn; denominacién que ostenta hasta la actuali-

dad.
Fiscalia Especializada en Tréfico Ilicito de Drogas: El 18 de enero

del afno 2001, el Ministerio Publico mediante la Resolucién de la Fisca-
lia de la Nacién N° 061-2001-MP-FN, creé Fiscalias Especializadas en
Delitos de Trifico Ilicito de Drogas con competencia nacional, como
un subsistema descentralizado con competencia nacional y con carac-
terfsticas propias. En la Regién de Puno, se instalé éste Despacho a
mediados del afio 2001, con competencia en toda el Departamento y
con sede en la ciudad de Puno, en el local institucional Jr. Teodoro Val-
carcel No. 118 de la ciudad de Puno, siendo posteriormente traslado la
sede a la ciudad de San Romdn Juliaca, donde actualmente funciona.
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En nuestra Regién los magistrados son rotados de manera periddica, al
ser magistrados con competencia nacional, por tanto, no se cuenta con
nombramiento permanente de fiscales para el Distrito Fiscal de Puno;
sin embargo, el primer Fiscal Provincial Provisional designado para el
Distrito Judicial de Puno, fue el Dr. Manuel Arnaldo Malpartida Sola-
no (2001). Actualmente, esta Fiscalfa cuenta con un Fiscal Provincial y
cinco Fiscales Adjuntos.

5. Fiscalia Especializada en Delitos Aduaneros y contra la Propiedad
Intelectual: El 26 de diciembre de 1995, asume como Primer Fiscal
Provincial Provisional de la entonces denominada Fiscalfa Provincial de
los delitos Aduaneros, Dr. Aquilino Hermogenes Hernandez Conde,
quien es sucedido el 11 de julio de 1996, por el Dr. Ddmaso Samuel
Bellido Salcedo. Mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacién
Ne 1423-2004-MP-EN, de fecha 18 de octubre del 2004, se le designa
al Dr. José Daniel San Martin Bustinza, Fiscal Provincial Penal Titular,
en el Despacho de la Fiscalfa Provincial Corporativa Especializada en
Delitos Aduaneros y contra la Propiedad Intelectual con sede en Puno.

Por Resolucién de la Fiscalfa de la Nacién N 211-2007-MP-EN, pu-
blicada 14 de febrero del 2007, en el diario oficial El Peruano, se dispu-
so convertir las Fiscalfas Provinciales Penales Especializadas en Delitos
Aduaneros de los distritos judiciales de Puno y Tacna, en Fiscalfas Pro-
vinciales Penales Especializadas en Delitos Aduaneros y contra la Pro-
piedad Intelectual, respectivamente. Igualmente, ante el incremento de
casos en la Regién de Puno, se crea con cardcter transitorio una nue-
va Fiscalfa Provincial, en el que consta 01 plaza de Fiscal Provincial y
04 plazas de Fiscales Adjuntos, ello se materializa mediante resolucién

No. 060-2010-MP-FN-JES del 13 de julio del 2010.

Mediante Resolucién No. 275-2011-MP-EN, del 23 de febrero del
2011, estas dos Fiscalias Provinciales Penales Especializadas en delitos
Aduaneros y contra la Propiedad intelectual, se convierte en Fiscalfa
Provincial Corporativa Especializada en Delitos Aduaneros y contra
la Propiedad Intelectual de Puno, con todo su personal, incluyendo las
plazas transitorias creadas y sefialadas anteriormente.

Los primeros Fiscales Provinciales Titulares, son los Drs. Oscar Ri-
chard Arcos Mamani y Marleny Ruth Mamani Cahuata, nombrados
por el Consejo Nacional de la Magistratura a través de la Resolucién
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No. 259-2014-CNM, del 12 de setiembre del 2014. Actualmente esta
Fiscalfa estd conformada por dos despachos fiscales, dirigido por los fis-
cales provinciales antes sehalados y 05 plazas de fiscales adjuntos, todos
titulares; siendo el Coordinador desde el 15 de abril del 2015, el sefor
Fiscal Provincial Titular Oscar Richard Arcos Mamani.

Fiscalia Especializada en Materia Ambiental (FEMA) Puno: Me-
diante Resolucién de Junta de Fiscales Supremos N° 038-2008-MP-
EN-JES de fecha 13 de marzo del 2008, se crea éste Despacho Fiscal
de Puno, con competencia regional y con sede en la ciudad de Puno, a
fin de prevenir e investigar los delitos ambientales previstos en el Titulo
XIII del Cédigo Penal. Dentro de los objetivos, se fij6 como principal
misién la defensa del medio ambiente y los recursos naturales como
bien juridico protegido, asi como el mantenimiento de un ambiente
sano y equilibrado, como derecho fundamental de las personas. La di-
ndmica de trabajo establecido, es realizar en via de prevencién del delito
ambiental intervenciones y operativos, asi como trabajo coordinado y
estratégico con las demds instituciones y autoridades sectoriales am-
bientales competentes.

Se cred para tal fin, la Coordinacién Nacional a cargo de un Fiscal
Superior, con el objetivo de priorizar y promover aquellas necesidades
claves para lograr un mejor servicio bajo principios de prevencién prio-
ritariamente. El primer Reglamento establecido fue, a través de la Re-
solucién de Fiscalfa de la Nacién N° 1067-2008-MP-FN, de fecha 12
de agosto de 2008, este fue sustituido por el Reglamento aprobado por
Resolucidn de la Fiscalia de la Nacién N° 1177-2014-MP-FN, de fecha
02 de abril de 2014, modificado por Resolucién N° 1673-2014-MP-
EN Lima, 7 de mayo del 2014, y encontréndose a la fecha vigente la
Resolucién de la Fiscalfa de la Nacién N° 4325-2020-MP-FN de 14 de
febrero de 2020 que aprueba el Reglamento de las Fiscalias Especializa-
das en Materia Ambiental a nivel nacional.

Se designd al primer Fiscal Provincial Provisional mediante Resolucién
de la Fiscalia de la Nacién No. 822-2008-MP, de fecha 20 de junio
del 2008, nombrando al Dr. Manuel Laura Zamata; siendo sucedi-
do por el Dr. Pedro Miguel Farfén Parrales, a través de la Resolucién
No. 1463-2008-MP-EN, del 03 de noviembre del 2008. Igualmente,

se advierte a su paso por éste despacho, a los Doctores Ariel Alejandro



JuprtH M. CONTRERAS VARGAS | HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA REGION PUNO

Tapia Gémez, designado mediante Resolucién No. 1140--2010-MP-
EN, del 7 de julio del 2010 y a la Dra. Esther Daza Vera, designada
mediante Resolucién No. 1693-2011-MP-EN, del 01 de setiembre
del 2011; y, finalmente al Dr. Oscar Anibal Jimenez Chura, mediante
Resolucién No. 520-2014-MP-FN, de fecha 12 de febrero de 2014 y
Resolucién N° 3359-2014-MP-EN, de fecha 18 de agosto de 2014.

Este Despacho merecié cambio de denominacién y su fortalecimiento,
el que se materializado a través de la Resolucién No. 2249-2019-MP-
EN, del 22 de agosto del 2019, que dispuso, fortalecerla incrementan-
do una fiscalfa adicional a la existente (01 Fiscal Provincial, 01 Fiscal
Adjunto y 01 Asistente en Funcién Fiscal), adiciondndole 01 plaza de
Fiscal Provincial, y 01 plaza de fiscal adjunto, via traslado procedente
de la Fiscalfa Especializada en Materia Ambiental de la Provincia de
Bongard — sede Pedro Ruiz Gallo, hacia el Distrito Fiscal de Puno,
creando asi la Segunda Fiscalfa Provincial Especializada en Materia
Ambiental del Distrito Fiscal de Puno, y complementariamente con 01
Asistente en Funcién Fiscal y 01 Asistente Administrativo.

Para tal fin, se modificé la denominacién de la Fiscalia Provincial Espe-
cializada en Materia Ambiental del Distrito Fiscal de Puno, en Primera
Fiscalfa Provincial Especializada en Materia Ambiental del Distrito Fis-
cal de Puno, designdndose al Dr. Oscar Anibal Jiménez Chura, como
Fiscal Provincial Provisional; y la Segunda Fiscalia Provincial Especia-
lizada en Materia Ambiental del Distrito Fiscal de Puno, designdndose
al Dr. Federico Francisco José Chavarry Cuneo, Fiscal Provincial Pro-
visional, quien dicho sea de paso, fue el primer Fiscal Adjunto Provin-
cial Titular Especializado en Materia Ambiental de Puno, nombrado
por el Consejo Nacional de la Magistratura a través de la Resolucién
No. 260-2014-CNM, quien ademds, ya venia asumiendo con ante-
rioridad el cargo de Fiscal Adjunto Provisional desde mayo del 2009.
Asimismo, los primeros fiscales adjuntos provisionales de ambos despa-
chos fortalecidos, son los magistrados Melvin Manuel Chacén Hurta-
do y Ray Danys Nina Cusacani.

Por otra parte, es necesario destacar que los 6rganos jurisdiccionales
competentes de todo el Distrito Judicial de Puno en Materia Ambien-
tal y que trabajan de manera homologa con la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental de Puno, son: 5to Juzgado de Investigacién Pre-
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paratoria Permanente, 2do Juzgado Penal Unipersonal, ambos de la
Provincia de San Romdn Juliaca, en adicién a sus funciones; e, igual-
mente el Juzgado Penal Colegiado Permanente de San Romdn Julica,
en adicién a sus funciones.

En segunda instancia a nivel judicial, es competente la Sala Penal de
Apelaciones de la Provincia de San Romdn, en adicién de sus funciones
siendo competente para el conocimiento de este tipo de delitos espe-
cializados. En tanto que, en grado de segunda instancia a nivel fiscal,
es competente en todo el Distrito Fiscal de Puno, la Segunda Fiscalia
Superior Penal de San Romdn Juliaca.

Fiscalia Provincial de Turismo de Puno: Esta fiscalfa tuvo breve tiem-
po de vigencia. El tinico Fiscal Provincial Provisional, fue el Dr. Alejan-
dro Tapia Gémez, designado por Resolucién No. 613-2009-MP-FN,
de fecha 05 de mayo del 2009. Este Despacho fue absorbido por la
Segunda Fiscalfa Corporativa Penal de Puno, ante la implementacién
del Cédigo Procesal Penal en Puno, 01 de octubre del mismo afio.

Oficina Desconcentrada de Control Interno de Puno: Por Resolu-
cién de la Comisién ejecutiva del Ministerio Puiblico N° 404-96-MP-
FNCEMP, de fecha 7 de noviembre de 1996, estando al Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Fiscalfa Suprema de Control In-
terno aprobada por Resolucién Ne 296-96-MP-FN- CEMP de fecha
11 de octubre de 1996, se procede a designar a los Fiscales que inte-
graron las Comisiones Distritales Descentralizadas de Control Inter-
no a nivel nacional. Dicho reglamento fue sustituido por Resolucién
N° 337-98-MP-CEMP, de fecha 24 de abril de 1998, el que fue pos-
teriormente modificado por el reglamento aprobado por Resolucién
Ne 726-98-MP-CEMP, de fecha 11 de noviembre de 1998, designan-
do a diversos magistrados segunda y primera instancia a fin de que
formen parte de dicho érgano, siempre en adicién a sus funciones. Por
Resolucién N° 01-2004-MP-FN-JES, aprueba el nuevo Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control In-
terno, modificado por las Resoluciones N°05-2004-MP-FN-JES y
N°15-2004-MP-EFN-JES, que incluyé la participacién de la Sociedad
Civil; y, finalmente, mediante Resolucién N°© 071-2005-MP-EN-JES,
publicada en el Diario Oficial el Peruano el 09 de noviembre de 2005,
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V.

se aprobé el nuevo y atin vigente Reglamento de Organizacién y Fun-
ciones de Control Interno.

En el Distrito Judicial de Puno, se designé por primera vez a la
Dra. Rosa Victoria Valdivia Yaranga, Fiscal Superior Mixta, como Pre-
sidenta de la Comisién Distrital Descentralizada de Control, asf como
a los Drs. Pedro Lucio Ramos Miranda y Miguel Angel Flores Cdceres,
Fiscales Adjuntos Superiores, como miembros, desde el 04 de diciem-
bre de 1996, todos en adicién a sus funciones.

Los magistrados que dirigieron este 6rgano fueron: Dra. Gaby Sofia Pan-
tigozo Meza, Fiscal Superior Titular (Resolucién No. 563-2003-MP-
EN, del 21 de abril del 2003)*, Dra. Carmen Luis Macollunco Lopez,
Fiscal Superior Titular* (Res. N° 002-2006-MP-FN-JES, de fecha 13
de enero de 20006), Dr. Sadl Edgard Flores Ostos, Fiscal Superior Provi-
sional (Resolucién Ne 080-2008- MP-EN-JES de fecha 14 de noviem-
bre de 2008), Dr. Ciro Alejo Manzano (Resolucién N° 137-2013-MP-
EN-JFS Lima, 9 de septiembre de 2013), Dra. Elizabeth Castillo Zapa-
na (Resolucién No. 036-2015-MP-FN-JES, del 06 de abril del 2015).

Actualmente, dirige la sefiora Fiscal Superior Sofia Gaby Pantigozo
Meza, designada por Resolucién No. 059-2017-MP-EN-JES del 09 de
mayo del 2017. Este Despacho tiene sus sedes en las provincias de Puno
y San Romdn Juliaca y se encuentra compuesto, ademds de la citada
magistrada por dos Fiscales Adjuntos Superiores, con competencia en
toda el Distrito Fiscal de Puno y a dedicacién exclusiva.

OTROS CAMBIOS
Conversién de las Fiscalia Superiores de Puno y San Romdn Ju-

liaca: Por Resolucién de la Comisién Ejecutiva del Ministerio Publico
No. 011-99-MP-CEMP del 5 de enero de 1999, las Fiscalias Superiores
Mixtas del Distrito Judicial de Puno, cuya denominacién data desde la im-
plementacién de la Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico (1981), fueron
convertidas en Fiscalfas Superiores en lo Penal y en lo Civil, a saber:

20

21

Nombrada por el CNM y designada como Fiscal Superior de la Segunda Fiscalia Supe-
rior Mixta Descentralizada e Itinerante de Juliaca, por Resolucién No.562-2003-MP-
FN, del 21 de abril del 2003.

Nombrada por Resolucién No. 634-2004-CNM de fecha 16 de diciembre del 2004.
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a)

b)

d)

Se convirtié la Primer Fiscalfa Superior Mixta de Puno, a cargo de la
doctora Rosa Victoria Valdivia Yaranga, Fiscal Superior Titular, con
todo su personal en Fiscalia Superior en lo Civil de Puno.

Se convirtié la Segunda Fiscalfa Superior Mixta de Puno, a cargo del
doctor Manuel Torres Quispe, Fiscal Superior Titular, con todo su
personal, en Fiscalia Superior en lo Penal e Itinerante de Puno.

Se convirtié y reubicé la Tercera Fiscalfa Superior Mixta de Puno a car-
go del doctor Vicente Rufino Bricefio Jimenez, Fiscal Superior Titular,
con todo su personal en Fiscalfa Superior en lo Penal Descentralizada e
Itinerante de San Romdn-Juliaca.

Se convirtié la Fiscalia Superior Mixta Descentralizada de San Romdn,
a cargo del doctor Sixto Cesar Murillo Bernedo, Fiscal Superior Provi-
sional, con todo su personal, en Fiscalfa Superior en lo Civil Descentra-
lizada de San Romdn-Juliaca.

A través de la Resolucién No. 818-2005-MP-FN, de fecha 19 de abril

del 2005, las Fiscalias Superiores en lo Penal y en lo Civil de Puno y Juliaca,
fueron nuevamente reconvertidas con todo su personal en Fiscalfas Superio-
res Mixtas, las cuales permanecieron hasta la implementacién del Cédigo
Procesal Penal, tales como:

Fiscalfa Sup. Civil de Puno como 1ra Fiscalia Superior Mixta e Itine-
rante de Puno.

Fiscalfa Superior Penal de Puno en 2da Fiscalia Superior Mixta e Itine-
rante de Puno.

Fiscalfa Superior Penal Descentralizada e Itinerante de Juliaca en Pri-
mera Fiscalia Superior Mixta Descentralizada e Itinerante de Juliaca.
Fiscalfa Superior Civil Descentralizada de Juliaca en Segunda Fiscalia
Superior Mixta Descentralizada e Itinerante de Juliaca.

VI. AUTORIDADES FISCALES ANTES DEL CODIGO PROCE-

SAL PENAL

Desde la entrada en vigencia de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico,

las mdximas autoridades de la Regién eran denominados Decanos en cada
Distrito Judicial, autoridad que recafa en el Fiscal Superior mds antiguo,
designado a través de una Resolucién de la Fiscalia de la Nacién. Si por
motivos de licencias, vacaciones o impedimento temporal del Decano, se le
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encargaba al siguiente en antigiiedad, conforme asf lo sefialaba los articulos
63, 86, 88 y 98 del texto primigenio de la Ley Orgdnica del Ministerio
Publico, aprobado por el Decreto Legislativo No. 052, quienes entre otras

funciones tenfan, convocar y presidir la Junta de Fiscales Superiores en los

lugares donde se contaba con 3 o mds Fiscales Superiores. En nuestra Regién

de Puno, se conté con los siguientes Decanos:

1.

José Antonio Salguero Talavera, quien asume el cargo el 1ro de abril
de 1981. Bajo su mandato, por primera vez, el 12 de mayo de 1983, se
lleva adelante la primera sesién por motivo del aniversario del Minis-
terio Publico, en el Despacho de la Tercera Fiscalia Superior Mixta de
Puno, ubicado en el segundo piso del Palacio de Justicia de Puno, en
mérito a la Resolucién de la Fiscalfa de la Nacién No. 875-82-FN, del
31 de diciembre de 1982%2, que declaré a cada 12 de mayo de cada afio,
como difa del Ministerio Publico, por haber juramentado el ler Fiscal
de la Nacién el 12 de mayo de 1981, Dr. Gonzalo Ortiz de Zevallos
Roedel, Fiscal de la Nacién.

La Junta de Fiscales Superiores en su periodo, estuvo conformado ade-
mids del sefior Decano Dr. José Antonio Salguero Talavera, Dr. José
Luis Garnica Espinoza, Dr. Benigno Alejandro Bustamante Criales y
Dr. José Nuifiez Nufiez, éste tltimo es reemplazado por el sefior Fiscal
Superior Titular Alfredo Vésquez Catacora, a partir del 17 de julio de
1985%, incorpordndose también el sefor Fiscal Superior Juan José Ji-
menez Cardenas, a partir del 04 de febrero de 1986, haciéndose cargo
de la Tercera Fiscalfa Superior Mixta de Puno*.

Alfredo Vdsquez Catacora, asume el cargo de Decano, a partir del
16 de junio de 1986, por traslado al Distrito Judicial de Arequipa del
anterior Decano. Conform¢ la Junta de Fiscales Superiores conjunta-
mente con el sefior Fiscal Superior Roberto Alfonso Romero Hinojosa,
quien asume el cargo en reemplazo del Dr. Benigno Bustamante Cria-

les, a partir del 20 de julio de 1987.

22

23
24

Libro de Actas de Decanatura, acta de fecha 12 de mayo de 1983, tomo I, pdg. 174,175
y 176.

Libro No. 02 de Actas de Junta de Fiscales Superiores de Puno, pdg. 3-6.

Idem. P4g. 36-43.
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El cargo lo ejercié hasta fines de 1992, en que se emite el Decreto Ley
No. 25735 del 21 de noviembre de 1992, que declara en proceso de
Reestructuracién Orgdnica y Reorganizacién del Ministerio Publico,
dando lugar a la destitucién por decreto ley sin respeto a las garantias
procesales, de numerosos magistrados del Ministerio Pdblico, dentro
de ellos, fiscales del Distrito Judicial de Puno; todo ello, como con-
secuencia de los sucesos del 5 de abril de 1992, en que se declaré la
reforma del Ministerio Publico y cierre de otras instituciones y poderes

del Estado.

Florencio Rivera Cervantes, asume el cargo inicios de 1993. Como
consecuencia de la defenestracién de los magistrados del Ministerio Pu-
blico de Puno, se designan a nuevos Fiscales Superiores, siendo ademds
del sefior Decano sefalado, la Dra. Rosa Mercedes Barreto Gémez y
Dr. Eddy Garcia Loayza, designados en la Primera, Segunda y Tercera
Fiscalia Superior Mixta de Puno, respectivamente®.

Rosa Mercedes Barreto Gémez, asume el cargo, a partir del 18 de ju-
lio de 1994. En dicha fecha asume el cargo como Fiscal Superior Provi-
sional, la Dra. Rosa Victoria Valdivia Yaranga, en reemplazo del sefior
Fiscal Superior Florencio Rivera Cervantes. E igualmente se advierte
que se incorpora como nuevo Fiscal Superior el Dr. Walter Fuentes
Zapater en reemplazo del sefior Fiscal Eddy Garcia Loayza, a partir del
17 de noviembre de 1994%, asumiendo éste la Tercera Fiscalfa Superior
Mixta de Puno.

Rosa Victoria Valdivia Yaranga, asume el cargo de Decana, a partir
del 20 de noviembre de 1995, ante la conclusién como Fiscal Supe-
rior de la Dra. Rosa Mercedes Barreto Gémez, Fiscal Superior de la
Segunda Fiscalia Superior Mixta de Puno, ésta tltima reemplazada por
el sefior Fiscal Superior Cesar Murillo Bernedo.

Esta magistrada inicialmente provisional es nombrada como magistra-
da titular conjuntamente con los sefiores Fiscales Superior Drs. Ma-
nuel Torres Quispe y Vicente Rufino Bricefio Jimenez, por Resolucién

N.165-96-CNM, de fecha 21 de octubre de 1996, por el Consejo Na-

25
26
27

50

Idem. Pdg. 198-200.
Idem. 284-296.
Idem. P4g. 317.
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cional de la Magistratura, asumiendo el cargo los tres, el 05 de noviem-

bre de 1996.

Durante su mandato, se emite la Ley 26623, publicada el 19 de junio
de 1996, que en su Segunda Disposicién Transitoria, Complementaria
y Final, se declara en “Reorganizacién al Ministerio Ptblico”, dejando
en suspenso diversos articulos de la Ley Orgdnica del Ministerio Pabli-
co, dentro de ellos, las funciones del Decano y de la Junta de Fiscales
Superiores; disponiendo que las funciones de gobierno y gestién del
Ministerio Pudblico sean asumidas por la Comisién Ejecutiva del Minis-
terio Publico. Bajo este escenario, la magistrada Valdivia Yaranga, fue
designada como Encargada de las Funciones de Gobierno Delegadas
por la Comisién Ejecutiva del Ministerio Publico en el Distrito Judicial
de Puno, siendo la dltima designacién para el afio 2000, a través de la

Resolucién No. 1001-99-MP-CEMP, del 23 de diciembre de 1999.

Manuel Torres Quispe, designado como Decano por Resolucién No.
084-2000-MP-.EN, de 07 de diciembre del 2000.

Como consecuencia de la desactivacién de la Comisién Ejecutiva del
Ministerio Publico, dispuesta por el articulo 1 de la Ley No. 27367,
publicada el 06 de noviembre del 2000, el Despacho de la Fiscalia de la
Nacién, dispone la designacién de los Decanos a nivel nacional, dentro
de ellos, al Dr. Torres Quispe para el Distrito Judicial de Puno. Este
magistrado ejercié el cargo de Decano hasta el 24 junio del 2008.

Vicente Rufino Bricefio Jimenez, Res. 958-2008-MP-FN del 15 de
julio del 2008, se le designa como Fiscal Decano encargado hasta el 31

de diciembre del 2008, siendo la dltima autoridad como Decano del
Distrito Judicial de Puno.

Al tiempo en que ¢jercié el cargo éste magistrado, el Distrito Judicial
de Puno, contaba con 79 Fiscales, 10 profesionales de la Salud (Médico
Legistas y Psicélogos), 131 trabajadores del Sistema Fiscal y administra-
tivos, distribuidos en las 13 sedes de la Regién de Puno?.

Igualmente, hasta antes de la implementacién del Cédigo Procesal Pe-
nal en el Distrito Fiscal de Puno, la carga procesal de todos las Fiscalias

28

Informe de Recursos Humanos de Administracién del Distrito Fiscal de Puno, fecha 07
setiembre del 2020.



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

Penales generales y especializadas, sumaban en total a 3593 casos ingre-
sados. En tanto que la carga procesal ingresada en materia Civil y Fa-
milia que atendfan las 05 Fiscalfas de Familia de Puno y Juliaca, ademds
de las Fiscalias Mixtas de las demds sedes de todo la Regién de Puno,
sumaban a 2110 casos, resolviéndose hasta el 31 de diciembre del 2009
la cantidad de 2064 casos, quedando pendientes para el siguiente afio
46 casos en trdmite. En relacién a la produccién de los casos ingresados
en via de Prevencién del Delito en las Fiscalias Especializadas de Pre-
vencién del Delito de Puno y Juliaca, ademds de los casos ingresados
en las Fiscalfas Mixtas de toda la Regién de Puno, ingresaron al 31 de
diciembre del 2009, 828 casos, de los cuales se resolvieron 757 casos,
quedando pendientes para el siguiente afio 71 casos®.

VII. IMPLEMENTACION DEL CODIGO PROCESAL PENAL EN

PUNO

Con motivo de la implementacién de la politica de reforma penal en
nuestro pafs, se emite el Decreto Legislativo No. 957, estableciendo nueva
organizacién y cambio de modelo procesal penal en el pais, encargdndole al
Ministerio Publico el doble de esfuerzos en relacién al trabajo que se rea-
lizaba con el Cédigo de Procedimientos Penales, razén por la cual ha sido
necesario incorporar un mayor nimero de fiscales y de asistentes; as{ como
nuevo personal administrativo y especializado para las nuevas unidades de
apoyo administrativo, y el fortalecimiento y de la Divisiones Médico legal
en nuestra region.

El 1° de octubre de 2009, se dio inicio en el Distrito Judicial de Puno,
la vigencia del Cédigo Procesal Penal, en cumplimiento al Calendario Ofi-
cial aprobado por Decreto Supremo N° 005-2007-JUS, implementando la
nueva estructura del Despacho Fiscal basado en la organizacién corporativa
y el disefio de la nueva gestién fiscal. Igualmente en el Decreto Legislativo
N° 958, en los articulos 16°, 17° y 18° se regulé el proceso de implementa-
cién y transitoriedad de la mencionada norma procesal; modificada por la
Ley N° 28994, en cuyo articulo 18°, se establecié la adecuacién de denun-
cias y liquidacién de procesos en etapa de investigacidn.

29  Informe de la Oficina de Gestién de Indicadores de Puno, de fecha 08 de setiembre del
2020.
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En el Distrito Fiscal de Puno hasta antes de la implementacién, se-
tiembre del 2009, se contaba con cinco Fiscalias Superiores®, una oficina
de Control Interno, veinticuatro Fiscalfas Provinciales®', cinco Fiscalfas de
Familia y cinco Fiscalias Especializadas®.

Mediante Resolucién N° 066-2009-MP-JES de fecha 21 de setiembre
de 2009, se crearon Despachos en el Distrito Fiscal de Puno, en la Provincia
de Puno la Segunda Fiscalia Superior Penal de Puno, la Tercera Fiscalia
Superior Penal de Puno, Segunda Fiscalfa Provincial Penal Corporativa de
Puno y 01 Fiscalia Provincial Mixta de Acora, con competencia en los dis-
tritos de Acora y Platerfa. En la Provincia de Azdngaro, la Segunda Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Azdngaro. E igualmente en las provincias de
Carabaya, Chucuito-Juli, Huancané, Lampa y Sandia, se han creado en cada
una de ellas, 01 Fiscalia Provincial Penal. En la Provincia de Melgar, se creé
la Segunda Fiscalfa Provincial Penal de Melgar. Finalmente, en la Provincia
de San Antonio de Putina, se creé la Fiscalia Provincial Mixta de Ananea-
Rincoanada, con competencia en los distritos de Ananea y Sina.

Es de destacar, que por primera vez en el Distrito Fiscal de Puno, se
han implementado Fiscalfas Mixtas en los distritos de Acora, Desaguadero
y Ananea, distritos que por la densidad poblacional el primero, el segundo,
por ser un distrito limitrofe con la hermana Republica de Bolivia y ser paso
fronterizo de personas y mercancias; y, el tercero, por ser un distrito que al-
berga asentamientos mineros, concentracién de personas y el incremento del
indice delincuencial ameritaba su creacién, permitiendo que sus pobladores
tengan de manera accesible el servicio que brinda el Ministerio Pdblico.

30 02 Fiscalfas Mixtas en Puno, 01 Fiscalfa Superior de Control Interno con sede en Puno,
02 Fiscalias Superiores Penal en Juliaca y 01 Fiscalia Superior Civil en Juliaca.

31 04 Fiscalfas Provinciales Penales de la sede central de Puno, 04 Fiscalfas Provinciales
Penales de Juliaca, 02 Fiscalias Provinciales Mixta de Azdngaro, 02 Fiscalfas Provincia-
les Mixtas de Melgar, 01 Fiscalfa Provincial Mixta de San Pedro de Moho, 02 Fiscalfas
Provinciales Mixtas de Chuchito-Juli, 01 Fiscalfa Provincial Mixta de Carabaya, 01 Fis-
calfa Provincial Mixta de Collao, 01 Fiscalfa Provincial Mixta de Huancané, 01 Fiscalia
Provincial Mixta de Lampa, 01 Fiscalfa Provincial Mixta de San Antonio de Putina,
01 Fiscalfa Provincial Mixta de Sandia y 02 Fiscalfas Provinciales Mixtas de Yunguyo.

32 Ministerio Publico. Secretaria Técnica de Implementacién del Cédigo Procesal Penal.

Normas de Implementacién: https://portal.mpfn.gob.pe/ncpp/converdespachofiscal.
php
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Es asi que, la nueva organizacién de los despachos fiscales a partir del
1ro de octubre del 2009, conforme se desprende de la Resolucién de la Fis-
calfa de la Nacién N° 1311-2009-MP-EN de fecha 23 de setiembre de 2009,
asi como del Informe N° 012-2009-MP-FN-ETI-NCPP/ST emitido por la
Secretaria Técnica del Equipo Técnico Institucional de Implementacién del
nuevo Cddigo Procesal Penal, de fecha 10 de setiembre de 2009, se procedié
a convertir y delimitar las competencias de los despachos fiscales a la nueva
estructura organizacional fiscal del Distrito Fiscal de Puno, en Fiscalias Su-
periores de Liquidacién y Apelaciones y Fiscalias Provinciales Penales Cor-
porativas, para el conocimiento de los procesos en estado de liquidacién y
adecuacién de los casos iniciados con el Cédigo de Procedimientos Penales
y los procesos que se iniciarfan con el Cédigo Procesal Penal a partir del
01 de octubre del 2009.

Para esta nueva organizacién ademds, se tomé en cuenta la Resolucién
N° 066-2009-MP-EN-JES, de fecha 21 de setiembre de 2009, segtin Acuer-
do N° 1653 de Junta de Fiscales Supremos, en el que se crearon fiscalias
para ser implementadas en el Distrito Fiscal de Puno. La nueva estructura
al momento de la implementacién diseniado por la Secretaria Técnica de
Implementacién del Cédigo Procesal Penal® asi como el ntimero de plazas
creadas y convertidas®, fue la siguiente:

33  Ministerio Publico. Secretaria Técnica de Implementacién del Cédigo Procesal

Penal:https://portal. mpfn.gob.pe/descargas/ncpp/files/1e5a42_e55dcc Puno.pdf

34  Ministerio Publico. Secretaria Técnica de Implementacién del Cédigo Procesal Penal:

https://portal. mpfn.gob.pe/ncpp/converdespachofiscal.php
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Con motivo de la implementacién del Cédigo Procesal Penal, se
modificé de denominacién a las existentes 03 Fiscalfas de Familia de la
Provincia de Puno, asf como de las 02 Fiscalfas de Familia de la Provincia
de San Romdn Juliaca, en Fiscalfas Civil y Familia, a través de las Reso-
luciones de la Fiscalia de la Nacién No. 1375 y 1376-2009-MP-FN del
29 de setiembre del 2009, publicado en el diario Oficial “El Peruano”, al
dia siguiente®. Estos despachos que contaban con 01 Fiscal Provincial y
01 Fiscal Adjunto Provincial, se les adiciond 01 plaza de Fiscal Adjunto,
en cada Despacho.

En el cuadernillo de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano”
del 30 de setiembre del 2009, No. 10747, se publicé las designaciones de
los magistrados que asumieron los cargos de Fiscales del Distrito Fiscal de
Puno®, a partir del 1ro de octubre del 2009.

Como primera Fiscal Superior Coordinadora de las Fiscalfas Provin-
ciales Penales Corporativas y Mixtas del Distrito Fiscal de Puno, se designé
a la sefiora Fiscal Superior Dra. Sofia Gaby Pantigozo Meza, a través de la
Resolucién No. 1358-2009-MP-EN, del 25 de setiembre del 2009; siendo
sucedido en el cargo, por el Dr. German Apaza Paricahua, Fiscal Superior
Titular Penal de San Romdn, a través de la Resolucién No. 5861-2015-MP-
EN, del 19 de noviembre del 2015, quien hasta la fecha sigue ostentando
dicho cargo.

Los primeros Fiscales Coordinadores de la Primera Fiscalfa Penal Cor-
porativa de Puno, se designé a la magistrada Madeleine Virginia Cordova
Iriarte. En la Segunda Fiscalia Corporativa de Puno, se designé a la Dra.
Claudia Adriana Malma Cordero, siendo sucedido por el Fiscal Provin-
cial Titular Dr. Walter Salvador Gdlvez Condori, a través de la Resolucién
No. 954-2014-MP-FN, de fecha 14 de marzo del 2014. En la Primera Fis-
calfa Corporativa de San Romdn Juliaca, se designé Al Dr. Luis Dominique
Palacios. Segunda Fiscalia Corporativa de San Romdn Juliaca, al Dr. Rafael
Fernando Salazar Penaloza. E igualmente, en la Fiscalia Corporativa Penal
de Azéngaro, se designé al Dr. Marino Hermenegildo Ignacios Ccama, con-

35  Gaceta Juridica. Cuadernillo de Normas Legales: http://www.gacetajuridica.com.pe/
servicios/normaspdf 2009/Setiembre/30-09-2009.pdf
36  Idem, pdg. 403517.
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forme se advierte de la Resolucién No. 1388-2009-MP-FN, del 29 de se-
tiembre del 2009%.

Los actuales Coordinadores de las Fiscalfas Provinciales Corporativas
son: Primera Fiscalia Corporativa Penal de Puno, es el sefior Fiscal Pro-
vincial Titular Juan Bautista Monzén Mamani, designado por Resolucién
No. 4694-2015-MP-FN, del 21-09-2015. En la Primera Fiscalfa Provin-
cial Penal Corporativa de San Romdn, es designado el sefior Fiscal Provin-
cial Titular Tito Nieto Portocarrero, Segunda Fiscalfa Penal Corporativa
de San Romdn, recae en el sefior Fiscal Provincial Titular Ernesto Rojas
Cayllahua, ambos designados por Resolucién No. 4779-2015-MP-FN, del
25 de setiembre de 2015%. Finalmente, se designé como Coordinador de
las Fiscalfas Provinciales Penales Corporativas de Azdngaro, al sefior Fis-
cal Provincial Titular Luis Carlos Pinares Suarez, a través de la Resolucién
No. 3273-2013-MP-EN, del 16 de octubre del 2013, siendo estas las tinicas
Fiscalias Penales Corporativas de la Regién.

El incremento de despachos fiscales, producto de la implementacién
del Cédigo Procesal Penal, en las 16 sedes, distribuidos en las 13 provin-
cias de la Regién Puno, motivé el acondicionamiento de locales alquilados,
en total 24, de los cuales 21 fueron alquilados, 2 en cesién en uso y sélo
un local propio (sede San Romdn), realizindose los ajustes de acondicio-
namiento acorde al nuevo disefio del Despacho Fiscal®, todo ello en el afio
20009.

Actualmente, en las provincias de San Romdn se cuenta con dos locales
propios, en la Plaza Zarumilla, sede central de las oficinas de los despachos
fiscales y en el Jr. Marcavalle Mz H-11, lotes 9,10 y 11 (cerca al Hospital
Essalud), sede de Medicina Legal; e, igualmente en las provincias de Melgar
— Ayaviri y Provincia de Azdngaro (Distrito de Asillo), se cuentan con loca-
les propios, donde alberga a todas las Fiscalias, Divisién Médico Legal con
morgue, Udavit y otros servicios.

37  Idem, pdg. 404526.
38  Ministerio Publico, Distrito Fiscal de Puno, Autoridades al 11 de julio de 2018: hetps://
www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/df_puno_11072018.pdf.

39  Virginia Alcalde Pineda, Secretaria Técnica del Equipo Técnico de Implementacién del

Cédigo Procesal Penal, portal. mpfin.gob.pe
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VIILINSTALACION DE NUEVAS FISCALIAS CON POSTERIO-

RIDAD AL CPP

Se crearon fiscalfas superiores supraprovinciales y provinciales en el
marco de la implementacién de la Ley N° 30077. En efecto, ésta ley, pu-
blicada el 20 de agosto de 2013, se dispuso la entrada en vigencia a nivel
nacional del Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo 957,
para delitos de crimen organizado. El articulo tnico de la Ley N° 30133, de
fecha 19 de diciembre de 2013, modificé la Primera y Tercera Disposicién
Complementarias Finales de la Ley N° 30077, estableciendo que el 1 de ju-
lio de 2014, entrard en vigencia el citado c6digo, para los delitos calificados
como crimen organizado.

La Secretaria Técnica del Equipo Técnico Institucional de Implemen-
tacion del nuevo Cédigo Procesal Penal, emite el Informe N°35-2014-MP-
FN-ETI-NCPP/ST, de fecha 10 de setiembre de 2014, en el que se justifica
la necesidad de la creacién de fiscalias en el Distrito Fiscal de Puno, es asi que
mediante Resolucién de Junta de Fiscales Supremos No 084-2014-MP-FN-
JES, de fecha 16 de setiembre del 2014, se crea:

1.  Fiscalia Provincial Corporativa Especializada Contra la Criminali-
dad Organizada: Se asigna 02 plazas de fiscal provincial y 04 plazas de
fiscales adjuntos, cuya competencia es todo el Distrito Fiscal de Puno,
con sede en la ciudad de Puno, habiendo sido designado como primer
Fiscal Provincial Provisional y Coordinador el Dr. Antonhy Wilson
Quispe Calla, por resolucién No. 1621-2015-MP-FN, del 05 de mayo
del 2015.

Actualmente en éste Despacho Fiscal cuenta con magistrados nombra-
dos como Fiscales Provinciales Titulares, los Drs. Guido Horacio Pilco
Delgado y Julio Cesar Mamani Chura y como Fiscales Adjuntos Titu-
lares Dra. Cyntia Carrillo Cutire y Rolando Agramonte Ramos.

2. Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Co-
rrupcién de Funcionarios: Esta Fiscalia fue creado para perseguir los
delitos de corrupcidn, cuyas conductas, afectan el correcto funciona-
miento de la Administracién Publica en general. En nuestra Regién se
ha creado dos despachos fiscales, para tal fin se designaron 02 plazas de

40  ElPeruano. Normas Legales: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/crean-fisca-
lias-superiores-supraprovinciales-y-provinciales-res-n-084-2014-mp-fn-jfs-1139105-1
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fiscales provinciales y 05 plazas de fiscales adjuntos, con competencia
en toda el Distrito Fiscal y con sede en la ciudad de Puno, habiéndo-
se instalado en el 5to piso del edificio ubicado en la Av. Laykakota
No. 356 de la ciudad de Puno.

Como Fiscal Provincial Coordinador fue designado el Dr. Arturo Sadl
Zirena Asencio, a través de la Resolucién No. 4468-2015-MP-FN,
quien ademds es el primer Fiscal Provincial Titular de éste despacho,
nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura. A la fecha se en-
cuentran nombrados los sefiores Fiscales Adjuntos Titulares Licely An-
tonieta Tejada Fernandez, Franklin Chuchullo Huanca, Yngrid Keila
Gratelli Agramonte y Bertha Tisnado Huayhua.

Desde su creacién éste Despacho Fiscal ha evidenciado elevada carga
procesal, asi tenemos que en el primer afno 2015, ingresaron 257 de-
nuncias. En el ano 2016, 324 denuncias. En el afio 2017, ingresaron
430 nuevas denuncias, logrindose 62 sentencias en dicho afo. En el
afio 2018, ingresaron 486 nuevos casos, logrdindose 92 sentencias, se-
gun las estadisticas extraidas del Sistema de Gestién Fiscal por parte de
la Coordinacién Nacional de las Fiscalfas Especializadas en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios'.

Este Despacho ante el incremento de la carga procesal, la complejidad
de los casos, el nimero de investigados y procesados dentro de una
misma carpeta fiscal, la procedencia de los casos, que abarca en todas las
provincias de la Regién, en la que se comprenden no solo autoridades
municipales, sino funcionarios de todo nivel, lo que exige el despla-
zamiento permanente de los magistrados para recabar los medios de
pruebas y realizar las diligencias pertinentes, ha obligado se le asigne de
manera temporal un Tercer Despacho Fiscal; es decir, actualmente, se
encuentra laborando (03) Fiscales Provinciales y (10) Fiscales Adjun-
tos, de las cuales, dos plazas han sido creadas transitoriamente y tres
plazas viene siendo trasladados de otros despachos fiscales, via desta-
ques temporales, los cuales son renovados cada semestre®. Ademds éste

41
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Ministerio Publico. Fiscalfas Especializadas: https://www.mpfn.gob.pe/fiscalias-antico-
rrupcion/

Ministerio Publico. Autoridades: https://agenciafiscal. pe/Storage/modsnw/image/12141
-v7Ef80g6Te8My7D.pdf
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despacho fiscal cuenta con (04) peritos contables y (01) perito en Inge-
nierfa Civil, los que no se dan de abasto para atender la carga procesal
existente.

Este Despacho tiene como homdlogos al Cuarto Juzgado Penal Uni-
personal Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, asi
como al Cuarto Juzgado de Investigacién Preparatoria Especializado
en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, érganos jurisdiccionales de
competencia regional, cuya sedes se ubican en la provincia de Puno, los
mismos que se instalaron en la Corte Superior de Justicia de Puno, el
1ro de marzo del 2018, en cumplimiento a la Resolucién Administra-
tiva No. 001-2018-CE-P]J.

Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Lavado
de Activos: A través de la Resolucién de la Junta de Fiscales Supremos
No. 084-2014-MP-EN-JES, de fecha 16 de setiembre del 2014, se crea
la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Lavado
de Activos y Pérdida de Dominio de San Romdn Juliaca, con sede en
la ciudad de Juliaca y con competencia en todo el distrito Fiscal de
Puno, credndose 02 plazas de fiscales provinciales y cuatro plazas de
fiscales adjuntos, siendo que por Resolucién No. 4915-2014-MP-.FN,
de fecha 21 de noviembre del 2014, se nombra como primeros Fiscales
Provinciales Provisionales, a los sefiores Fiscales Royer Ubaldo Paredes
Figueroa y Basilio Auma Pari.

Por otro lado, con Resolucidn de la Fiscalia de la Nacién
Ne 1947-2019-MP-FN, de fecha 25 de julio de 2019, se resolvid, entre
otros, modificar la denominacién de las Fiscalfas Provinciales Corpo-
rativas Especializadas en Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de
Dominio a nivel nacional, en Fiscalfas Provinciales Corporativas Es-
pecializadas en Delitos de Lavado de Activos, disponiéndose ademds la
remisién de los casos de Extincidn de Dominio a las nuevas Fiscalfas
Provinciales Transitorias de Extincién de Dominio.

En fecha 07 de junio del 2019, a través de la Resolucién No. 063-
2019.MP-EN-JES, se creé despachos transitorios y provisionales, 02
Fiscalias Provinciales Especializadas en Delitos de Lavado de Activos,
compuesto por 02 Fiscales Provinciales y 04 Fiscales Adjuntos, para el
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distrito Fiscal de Puno, con sede en Puno®; sin embargo, atendiendo a
la necesidad de reubicacién de estas plazas a la provincia de San Romén
Juliaca, por constituir zona de paso y comercializacién de actividades
ilicitas por parte de organizaciones criminales, es que se emite la Reso-
lucién No. 1991-2019-MP-FN, de fecha 26 de julio de 2019, dispo-
niendo el traslado de la sede de Puno a San Romén-Juliaca, de las plazas
creadas, desactivando asi el Despacho con sede en Puno. Para tal fin, se
designé a dos magistrados de carrera como son los Drs. Carlos Alberto
Iscarra Pongo y Roger Osman Aquirre Berrio, como Fiscales Provincia-
les; con lo cual, actualmente se cuenta con (04) Fiscales Provinciales y
(08) Fiscales Adjuntos, de los cuales, dos Fiscales Provinciales son titu-
lares, como son la Dra. Sandra Nicolaza Huayta Vilcapaza y Reynando
Pandia Mendoza y como Fiscal Adjunto Titular el Dr. Nando Hubert
Lopez Blanco.

Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Perso-
nas de Puno: Mediante Resolucién de la Junta de Fiscales Supremos
No. 124-2015-MP-ENJES, de fecha 19 de agosto del 2015, se crea la
Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas de
Puno*, dentro del marco de aplicacién de la Ley N° 30077, publicada
el 20 de agosto de 2013, Ley Contra el Crimen Organizado, en cuyo
numeral 3 del articulo 3°, sefala que es aplicable, entre otros, para el
delito de trata de personas, el mismo que se encuentra tipificado en el

articulo 153° del Cédigo Penal.

Este Despacho Fiscal, estd compuesta de 01 plaza de fiscal provincial y
03 plazas de fiscales adjuntos, con competencia en todo el Distrito Fis-
cal de Puno y con sede en la provincia de San Romdn Juliaca. Es asi que
mediante Resolucién No. 4285-2015-MP-EN, del 1ro de setiembre
del 2015, se designa a los primeros integrantes de este despacho fiscal,
encabezado por el Dr. Guido Horacio Pilco Delgado, como Fiscal Pro-
vincial Provisional. Actualmente ésta Fiscalia se encuentra conducido
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El Peruano. Normas Legales: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/crean-
despachos-fiscales-transitorios-plazas-de-fiscales-su-resolucion-n-063-2019-mp-
f-jfs-1777923-2/

El Peruano, Normas Legales: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/crean-
despachos-fiscales-en-los-distritos-fiscales-del-calla-resolucion-no-124-2015-mp-fn-

jfs-1277162-1/
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por el magistrado Erick Paolo Deza Medina, designado por Resolucién

No. 1843-2018-MP-FN, del 06 de junio del 2018.

Fiscalia Provincial Transitoria de Extincién de Dominio de Puno:
Esta Fiscalfa tiene como su origen al Decreto Legislativo N° 1373, so-
bre Extincién de Dominio, que tiene como finalidad garantizar la li-
citud de los derechos reales que recaen sobre los bienes patrimoniales,
evitando el ingreso al comercio en el territorio nacional o extrayendo de
éste los bienes que provengan de actividades ilicitas o estén destinados
a ellas; para ello, se ha emitido el Reglamento del Decreto Legislativo
sobre Extincién de Dominio (Decreto Supremo N° 007-2019-JUS).

La creacién de fiscalias para atender los casos de Extincién de Dominio
se justifica en la medida que se requiere que trabajen con sus homdlogos
pertenecientes a los érganos jurisdiccionales del Sub Sistema Nacional
Especializado en Extincidn; es asi que la Junta de Fiscales Supremos
mediante Acuerdo N° 5531, de fecha 16 de mayo de 2019, acordé$
crear los despachos y plazas Fiscales de Extincién de Dominio con ca-
rdcter transitorio, para los Distritos Fiscales a nivel nacional, concreti-
zdndose a través de la Resolucién N° 062-2019-MP-EN-JES, fecha 7
de junio de 2019%, a través del cual, se dispuso:

a) Crear en el Distrito Fiscal de Puno la Fiscalfa Provincial Transito-
ria de Extincién de Dominio de Puno, compuesto por 01 Fiscal
Provincial y 02 Fiscales Adjuntos Provinciales.

b) Crear la Fiscalia Superior Transitoria de Extincién de Dominio
de Arequipa, con competencia territorial en los distritos fiscales
de Arequipa, Puno, Madre de Dios, Tacna, Moquegua, Cusco y

Apurimac, para el conocimiento en segunda instancia.

Mediante Resolucién de la Fiscalfa de la Nacién No 1334-2019-MP-
EN, de fecha 10 de junio del 2019, se nombré como Primer Fiscal
Provincial Provisional al Dr. Héctor Reynaldo Huacasi Llavilla y como
Fiscales Adjuntas Provisionales a las Dras. Mariela Ruelas Velarde y
Doris Petrona Luna Laura, quienes hasta la fecha vienen asumiendo
funciones.

45
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6.

IX.

Fiscalia Superior Mixta de Huancané e Itinerante en la pro-
vincia de Azdngaro: Por Resolucién de la Fiscalia de la Nacién
Ne 3820-2013-MP-FN., de fecha 21 de noviembre del 2013%, se ins-
talé por primera vez una Fiscalfa Superior Mixta en la Provincia de
Huancané. Para su materializacién, se dispuso el traslado de la Prime-
ra Fiscalfa Superior Penal de Puno, a la ciudad de Huancané, con su
respectivas plazas fiscales y administrativas, con competencia territorial
de las provincias de Huancané, San Antonio de Putina, San Pedro de
Moho y Sandia. Se designé como primer Fiscal Superior Provisional de
esta Fiscalfa Superior Mixta al Dr. Rafael Fernando Salazar Penaloza, a
través de la Resolucién de la Fiscalfa de la Nacién No. 3983-2013-MP-
FN, de fecha 29 de noviembre del 2013.

La magistrada Elizabeth Castillo Zapana, es nombrada como prime-
ra Fiscal Superior Titular de este despacho, a través de la Resolucién
No. 347-2014-CNM, de fecha 04 de diciembre del 2014, quien hasta
la fecha mantiene el cargo, no obstante se encuentra destacada en la
Fiscalfa Superior Civil y Familia de San Romdn Juliaca.

Mediante Resolucién de la Fiscalfa de la Nacién No. 2679-2015-MP-
EN, del 09 de junio del 2015, se dispuso la conversién de la Fiscalfa
Superior Mixta de Huancané en Fiscalfa Superior Mixta de Huancané
e Itinerante en la provincia de Azdngaro. Esta disposicién obedecié a
que por Resolucién Administrativa No. 075-2015-CE-PJ, de fecha 28
de febrero del 2015, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, dispuso
que la Sala Mixta Transitoria de la Provincia de Huancané se convierta
en Sala Mixta Descentralizada Permanente de la misma provincia e
itinerante en la provincia de Azdngaro.

ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL DISTRITO FISCAL
DE PUNO

Para la buena marcha institucional y el logro de los objetivos del Cédi-

go Procesal Penal, se han creado y reforzados los érganos administrativos del
Distrito Fiscal de Puno, siendo:
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El Peruano. Normas Legales: https://busquedas.elperuano.pe/download/url/convier-
ten-precisan-competencia-territorial-y-modifican-den-resolucion-n-3820-2013-mp-
fn-1018630-1
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1. Unidades Medico Legales del Distrito Fiscal de Puno

Mediante la Ley 24128, de fecha 23 de mayo de 1985, se crea el Institu-
to de Medicina Legal “Leonidas Avendafno Ureta” y por Decreto ley 25993
“Ley Orgdnica del Sector Justicia” de fecha 24 de Diciembre de 1992, se
transfiere el Instituto de Medicina Legal del Sector Justicia al Ministerio
Pdblico. Este Instituto brinda servicios medico legales a nivel nacional, em-
pleando para ello el conocimiento cientifico y la nueva tecnologfa médica
para el esclarecimiento de los hechos y la busqueda de la verdad, contribu-
yendo con la administracién de justicia en el pais. Es ente rector de la Medi-
cina Legal y Ciencias Forenses en el Perd. Desde su creacién emite informes
y dictdmenes periciales de calidad cientifica en personas vivas, caddveres,
restos humanos y muestras de diversas naturalezas, aplicando técnicas de las
ciencias forenses; en concordancia con el marco establecido en la Constitu-
cién Politica y el ordenamiento juridico nacional.

Hoy, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, es
una unidad ejecutora del Ministerio Publico, creado por Resoluciéon
N° 004513-2018-MP-FN, del 14 de diciembre de 2018, con independen-
cia administrativa y financiera, la misma que cuenta con personeria juridica
que depende presupuestal y funcionalmente del Pliego 022 del Ministerio
Pdablico. La antes denominado Divisién Médico Legal hoy Unidades Mé-
dico Legales del Distrito Fiscal de Puno, funcional y administrativamente
depende de la Jefatura Nacional del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses — Lima, érgano de alta direccién, encargado de la ejecucién de po-
liticas, estrategias, objetivos, metas, lineamientos y directivas que aseguren el
buen funcionamiento del IML, en concordancia con marco legal vigente del
Ministerio Publico.

La Divisién Médico Legal II de Puno, inicia sus actividades en me-
dicina legal forense y tanatologfa forense en el afio 1991, siendo el primer
Médico Legista de Puno, Dr. Eugenio Maquera Flores" y como personal
Técnico Necropsiador, Sr. Ignacio Inquilla Gonzales. En el afio de 1993,
se crea Divisién Médico Legal I de San Romdn — Juliaca, designado como
primer Médico Legista, al Dr. Wilber Eyzaguirre Frisancho, ubicindose en
la sede del Ministerio Pdblico, ubicado en Jr. Azdngaro No.118 Juliaca.

47  Enjunio del afio 2000, se incorpora el Médico Legista Dr. Guido Armando Cruz Tagle,
en su reemplazo, quien es ademds, actual Jefe de la Unidad Médico Legal IT de Puno.
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En el afio 2008, se crea 04 Divisiones Médico Legales en Distrito Ju-
dicial de Puno, de nivel I, compuesto por un Médico Legista, un Psicélogo
y un Técnico Necropsiador, en las provincias de Azdngaro, San Pedro de
Moho, Chucuito — Juli y Ayaviri — Melgar,

Con motivo de la implementacién del Cédigo Procesal Penal en Puno,
Iro de octubre del 2009, se implementan nuevas plazas para la sede de la
Divisién Médico Legal II de Puno, siendo seis plazas para Médicos Legis-
tas, un Quimico Farmacéutico, uno en Biologl’a, uno en Antropologl’a, un
Odontdlogo, cinco plazas de Psicologia, dos Asistentes Sociales, un Asistente
Administrativo y tres Técnicos necropsiadores. En la Divisién Médico Legal
I de San Romén — Juliaca, se crearon seis plazas para Medico Legistas, dos en
Psicologfa y un Asistente Médico Legal.

Ademis se crearon en el mismo, Divisiones Médico Legales de nivel I,
en las provincias donde hasta ese entonces no se contaba, compuesto por dos
Médicos Legistas, un Psicélogo y un Técnico Necropsiador, tales como en
las provincias de Huancané, El Collao Ilave, San Antonio de Putina, Cara-
baya, Lampa, Yunguyo y Sandia (en la actualidad, en cada provincia solo se
cuenta con un Médico Legista).

Al 31 de diciembre el 2018, en el Distrito Fiscal de Puno, se contaba
con 37 profesionales de la salud y entre técnicos, auxiliares y otros, suman
en total 87 servidores en todo el Sistema Médico Legal del Distrito, segin

el Sistema Integrado de Gestién Administrativa (SIGA) del Ministerio Pd-
blico*.

2. Udavit

El Programa de Asistencia a Victimas y Testigos fue creado, para apoyar
la labor fiscal, brindando a la victima y al testigo un papel relevante dentro
de la investigacién o el proceso penal, cautelando que su testimonio no sufra
interferencias o se desvanezca por factores de riesgo ajenos a su voluntad.

La labor que realiza el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos,
se materializa a través del trabajo que realizan las Unidades Distritales y las
Unidades de Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos las cuales estdn

48  Ministerio Publico, Servicios: https://agenciafiscal.pe/Storage/modsnw/pdf/12064-
el ERWu7Nu9Lz2Y.pdf

| 67



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

compuestas por un equipo multidisciplinario de profesionales de las dreas
de derecho, psicologfa y trabajo social, que trabajan en forma conjunta brin-
dando a la victima una asistencia integral que le permita afrontar las conse-
cuencias emocionales del delito y aquellas perturbaciones generadas por las
actuaciones procesales en las que deba intervenir, contando para esto con el
apoyo de los circuitos de asistencia.

Los casos que son materia de asistencia son derivados por los Fisca-
les a cargo del caso, teniendo en cuenta los criterios de calificacién y fac-
tores de riesgo que sefala el Reglamento del Programa de Asistencia a
Victimas y Testigos aprobado por Resolucién de la Fiscalfa de la Nacién
Ne 1558-2008-MP-FN del 12 de noviembre del 2008.

En el Distrito Fiscal de Puno, se cuenta con el equipo multidisciplina-
rio de Udavit en las sedes de Puno, San Romdn, El Collao, Azéngaro, Melgar
y Huancané, cuyo Coordinacién recae actualmente, en el Abogado Mario
Nuifez Laura.

X. PRESIDENTES DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES

DE PUNO

Con la entrada en vigencia de la Ley N° 29286, publicado en el Diario
Oficial El Peruano, el 04 de diciembre del 2008, se modifica el Decreto Le-
gislativo No. 052, Ley Orgdnica del Ministerio Puablico, referente al sistema
de eleccién y funciones de las mdximas autoridades del Ministerio Pdblico
en los distritos fiscales, denomindndolos Presidente(a) de la Junta de Fis-
cales Superiores y Provinciales. En ese marco se emite la Resolucién No.
1654-2008-MP-FN, del 11 de diciembre del 2008, por el cual se aprueba
la Directiva No. 004-2008-MP-EN, que regula las disposiciones de eleccién
mediante un proceso democrdtico, cada dos afios, entre los magistrados ti-
tulares, materializindose su proclamacidn a través de la respectiva resolucién
emitida por la Fiscalfa de la Nacién. En el Distrito Fiscal de Puno, se elegido
y proclamado a los siguientes Presidentes(as)®:

a) Periodo 2009-2010. Resolucién No. 1742-2008-MP-FN (31de di-
ciembre del 2008)

49  Ministerio Publico, Distrito Fiscal de Puno, autoridades, www.mpfn.gob.pe.
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b)

)

d)

- DPresidenta de la Junta Fiscales Superiores, Dra. Soffa Gaby Panti-
gozo Meza.

- Presidente de la Junta Fiscales Provinciales, Dr. Ciro Alejo Manzano.

Periodo 2011-2012. Resolucién Ne 2177-2010-MP-EN (30 de di-
ciembre de 2010)

- Presidenta de la Junta Fiscales Superiores, Dra. Carmen Luisa Ma-
collunco Lépez.

- Presidente de la Junta Fiscales Provinciales, Dr. José Daniel San
Martin Bustinza.

Periodo 2013-2014. Resolucién N°o 3354-2012-MP-FN (27 de di-
ciembre del 2012)

- DPresidenta de la Junta Fiscales Superiores, Dra. Soffa Gaby Panti-
gozo Meza.

- Presidente de la Junta Fiscales Provinciales, Dr. Jorge Astorga Cas-
tillo.

Periodo 2015-2016. Resolucién No.5472-2014-MP-FN (29 de di-

ciembre del 2014)

- Presidenta de la Junta Fiscales Superiores, Dra. Judith Mercedes
Contreras Vargas.

- Presidente de la Junta Fiscales Provinciales, Dr. Edwin Elard Con-
dori Onofre.

Periodo 2017-2018. Resolucién No. 4975-2016-MP-EN (19 de di-

ciembre del 2016)

- Presidenta de la Junta Fiscales Superiores, Dra. Guadalupe Manza-
neda Peralta.

- DPresidente de la Junta Fiscales Provinciales, Dr. Juan Bautista
Monzon Mamani.

Periodo 2019-2020. Resolucién No. 4670-2018-MP-EN (27 de di-

ciembre del 2018)

- Presidenta de la Junta Fiscales Superiores Dra. Elizabeth Castillo
Zapana.

- Presidente de la Junta de Fiscales Provinciales Dr. Oscar Richard
Arcos Mamani.
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XI. COMPOSICION ACTUAL DEL DISTRITO FISCAL DE

PUNO

Actualmente el Distrito Fiscal de Puno, cuenta con 207 Fiscales, de los
cuales, 07 son Fiscales Superiores, 10 Fiscales Adjunto Superior, 65 Fiscales
Provinciales y 125 Fiscales Adjuntos Provinciales, distribuidos en las 16 se-
des de la Regién de Puno®. Los cargos, autoridades y sedes obran en la base
de datos de la Oficina de Registro de Fiscales del Ministerio Pablico’'. Igual-
mente, al 30 de diciembre del 2019, suma en total 57 despachos fiscales en
toda la Regién de Puno™, segin reporte de la Oficina de Racionalizacién y
Estadistica-ORACE del Ministerio Pdblico. Estos magistrados cuentan con
autonomia funcional, es decir, actdan independientemente en el ejercicio
de su atribuciones, las que desempefian segiin su propio criterio y en con-
cordancia con los fines institucionales, los cuales se encuentran permanen-
temente evaluados por la Oficina Desconcentrada de Control Interno de
Puno.

Para el funcionamiento de los despachos fiscales, se cuenta con 51 tra-
bajadores en la categorfa de profesional y 309 trabajadores en la categoria
de Técnico, cuya supervision se encuentra a cargo de la Oficina de Admi-
nistracién del Distrito Fiscal. Igualmente, para el apoyo en la labor fiscal, se
cuenta con las 4reas administrativas de Gestién de Indicadores, Oficina de
Informdtica, drea de Audio y Video, Almacén de Pruebas del Delito, Tré-
mite Documentario, 4rea de Notificaciones, drea de Transportes, Archivo
y Oficina de Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados (Renadesple).
Estas dreas conjuntamente con las Unidades de Medicina Legal y Udavit,
coadyuvan a la labor fiscal.

Del total de magistrados 142 son magistrados titulares y 65 son ma-
gistrados provisionales. En relacién al género 122 son varones y 85 son
mujeres; destacdndose que se cuenta con 139 magistrados provenientes de
la Regién de Puno, seguido de magistrados provenientes de la Regién de
Arequipa en un ndmero de 40, de la Regién de Cusco 12 magistrados y de

50 Informe de Recursos Humanos de Administracién del Distrito Fiscal de Puno, fecha

07 setiembre del 2020.

51  Ministerio Publico. Distrito Fiscal de Puno. Autoridades: https://www.mpfn.gob.pe/
puno/

52 Ministerio Publico. Estadistica: https://agenciafiscal.pe/Storage/modsnw/pdf/12055-
k1NI6Ag7Le1Bg4B.pdf.
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otras regiones en menor proporcién®; lo que permite inferir que desde la
implementacién de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, en donde en
su mayorifa eran magistrados provenientes de otras regiones, actualmente, se
evidencia la incorporacién paulatina de magistrados de la propia Regién de
Puno.

La carga procesal registrada en los despachos de las Fiscalias Penales
y Especializadas del Distrito Fiscal de Puno, desde la implementacién del
Cédigo Procesal Penal hasta el 31 de diciembre del 2019, ha presentado un
progresivo incremento, a saber: En el afio 2009 (desde el 10/10 al 31/12),
ingresé 3,496 casos. En el afo 2010, ingresaron 11,250 casos. En el afio
2011, ingresaron 11,560 casos. En el afio 2012, ingresaron 10,817 casos. En
el afio 2013, ingresaron 10,849 casos. En el afio 2014, ingresaron 11,185
casos. En el ano 2015, ingresaron 12,614 casos. En el ano 2016, ingresaron
15,886. En el afio 2017, ingresaron 18,583 casos. En el afio 2018, ingre-
saron 22,713 casos. En el afio 2019, ingresaron 32,250 casos; haciendo un
total de 164,796 casos ingresados, de los cuales 131,392 han sido resueltos,
quedando pendiente de resolver 33,404 casos, lo que representa el 79.73%
de productividad™.

Por su parte, la carga laboral ingresada respecto de casos Civiles y de
Familia, tanto a las Fiscalias Provinciales Civiles y Familia, as{ como a las
Fiscalfas Mixtas, desde el 1ro de octubre del 2009 hasta el 31 de diciembre
del 2019, asciende a un total de 60,923 casos. Este consolidado incluye ca-
sos de Violencia Familiar, Actos contra la Libertad Sexual, Familia Penal,
Familia Civil, Familia Tutelar y casos Civiles, entre denuncias, expedientes
e incidentes. En tanto que los casos ingresados en via de Prevencién del
delito de todo el Distrito Fiscal de Puno, desde el 1ro de octubre del 2009
hasta el 31 de diciembre del 2019, en total fueron 59105 casos, de los

cuales se resolvieron 56661 casos, lo que representa el 95.86% de produc-
tividad™.

53  Informe de Recursos Humanos de Administracién del Distrito Fiscal de Puno, fecha
07 setiembre de 2020.

54  Informe de Oficina de Gestién de Indicadores del Distrito Fiscal de Puno, fecha
08 setiembre del 2020.

55  Idem. Fuente: SGF y SIAF.
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XII. CONCLUSIONES

El Ministerio Publico en la Regién de Puno, desde su instalacién como
Organismo Constitucional Auténomo, ha evolucionado de manera osten-
sible, posiciondndose en la actualidad, a través del rol que le ha asignado no
solo el Cédigo Procesal Penal, sino las leyes especiales de Crimen Organiza-
do y la legislacién nacional actual, cumpliendo su labor en aras de contribuir
a un mejor Sistema de Justicia en esta parte del pais.

El desarrollo histérico en estos 39 afios de vida institucional nos permite
ver que siendo una institucién relativamente joven, cumple un rol preponde-
rante en la Regién de Puno, son los magistrados(as) quienes le dan contenido,
en acciones concretas para prevenir y perseguir el delito, siendo titulares de la
accién penal publica, defensores de la legalidad, los derechos ciudadanos y los
intereses publicos tutelados por ley, representan a la sociedad, al menor y a la
familia en juicio, velan por la recta administracién de justicia y las demds que
sefalan la Constitucién Politica del Perti y el ordenamiento juridico nacional;
todo ello, con la finalidad de contribuir a alcanzar una sociedad pacifica con
inclusién social e igualdad de oportunidades en la Regién de Puno.

Con motivo de conmemorarse la celebracién del Bicentenario de la In-
dependencia de la Republica del Pert, es necesario replantear nuevos obje-
tivos institucionales en nuestra regién de Puno, si bien se cuenta con obje-
tivos definidos, asi como el compromiso de sus integrantes, ain existe retos
institucionales, internos y externos, dentro de los primeros, se tiene: Lograr
tener autonomfa administrativa y econémica, a fin de administrar los fondos
asignados al Distrito Fiscal, en razén a que actualmente se depende de la sede
central, que por la distancia, realidad geogrifica y problemdtica particular,
requiere ser atendido directamente, dentro del respeto a las normas y proce-
dimientos del sistema Nacional de Tesorerfa; lograr la recategorizacién de la
Unidad Médico Legal de San Juliaca, de nivel I a nivel II, en razén esta pro-
vincia por sus caracteristicas e incidencia delictiva, requiere contar con profe-
sionales de la salud en cantidad mayor y mds especializados que coadyuven al
mejor esclarecimiento de los hechos, toda vez que los actuales no se dan abas-
to para atender los multiples requerimientos fiscales, judiciales y policiales de
dicha provincia; contar con un Laboratorio forense, para procesamiento de
muestras de todo el Distrito Fiscal, en razén a que actualmente son remitidos
a la capital para su procesamiento, con el consiguiente retraso de los plazos
procesales; fortalecer despachos fiscales con mayor nimero de magistrados y
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personal administrativo, tales como en Corrupcién de Funcionarios, Tréfico
Ilicito de Drogas y los despachos fiscales penales, en razén a que desde la
implementacién del Cédigo Procesal Penal, quienes no se dan de abasto ante
el incremento e incidencia delictiva particular; contar con infraestructuras
propias y equipadas para oficinas fiscales, médico legal y morgues en cada
sede, tanto mas que de las 16 sedes, solo 03 tienen locales propios; incidir en
la capacitacién y actualizacién permanente de los magistrados, profesionales y
personal de todo el Distrito Fiscal; y, modernizacién tecnoldgica.

Dentro de los retos externos, se tiene contribuir a alcanzar que la Re-
gién de Puno sea una sociedad mds pacifica, la misma que podrd alcanzarse
si se mejora en la articulacién interinstitucional para incidir en los factores
y causan que generan la delincuencia regional, realizando un trabajo trans-
versal que garantice inclusién social, incidiendo en el trabajo preventivo;
adaptacién del sistema para hacer mds accesible a grupos de mayor vulnera-
bilidad; mejorar los niveles de coordinacién con la justicia intercultural, toda
vez que la Regién de Puno, cuenta con comunidades campesinas y nativas
donde se practica la justicia comunal, siendo que éste coadyuva a la efectiva
descarga procesal; finalmente, se desarrolle una politica de capacitacién y
actualizacién permanente de los operadores de todo el Sistema de Justicia de
la Regién de Puno.
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HISTORIA, TRADICION Y LEGADO JURIDICO DE
LOS PUEBLOS ANCESTRALES

Juan Lupo Jara

ResuMEN: En el presente articulo se pretende dar un repaso general a la cos-
movisién de los antiguos incas y la importancia de sus preceptos éticos ances-
trales tales como el Ama Sua (Vo seas ladrén), Ama Llulla (No seas mentiroso),
Ama Quella (Vo seas Flojo) y otros preceptos, que fueron la base, no sélo
del ordenamiento juridico que regfa sobre de la conducta de los hombres
y mujeres de aquellos tiempos, sino que fue la piedra angular de toda su
organizacién social, econémica y politica, y que se plasmé en tan magnifica
heredad cultural, que es la admiracién del mundo.

También se trata de demostrar que tal visién del mundo y la préctica de tales
valores es superior en muchos aspectos a la nefasta ideologfa teolégica y po-
litica de los conquistadores, que en suma destruyeron todo un imperio para
dejar un pueblo postrado en la miseria, la postergacién y la podredumbre
cultural, pero que, a pesar de ello, no lograron destruir del todo ese “espiritu
ancestral” que sigue viviendo en el corazén mismo de los hombres y mujeres

del Perts profundo.

Por otro lado, se trata de establecer algunos lineamientos generales sobre la
existencia del Derecho Inca, en cuanto Derecho Consuetudinario e incluso
como Derecho Positivo, desde una perspectiva “lato sensu “de la Ciencia
Juridica. Ademds, pretende hacer notar las bondades de tal ordenamiento
ético y juridico en relacién al ordenamiento juridico de los conquistadores
espafioles.

PaLABRAS cLAVES: Cosmovision Inca. Ideologfa y Pensamiento Inca. Tradi-
cién y Cultura. Preceptos Incaicos. Derecho Incaico.

Abogado & Economista, Investigador Social, Miembro del Colegio de Abogados de
Lima, Autor y Promotor de Proyectos de Cultura Ciudadana y Desarrollo Social.
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PARTE I
LEGADO HISTORICO Y CULTURAL DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS DE AMERICA

Legado cultural de los Pueblos Originarios de América

Los pueblos originarios que se desarrollaron a lo largo del continente
americano, desde Alaska hasta la Patagonia, y principalmente los que fueron
parte de los grandes imperios precolombinos que se formaron, como el de
los Aztecas, Mayas e Incas, no sélo nos dejaron como legado, inmensas y so-
fisticadas construcciones y monumentos arquitecténicos de admirable belle-
za, como las de Teotihuacdn, Tlatelolco, Cuicuilco, Malinalco o las Pirdmi-
des de Tenayuca y Xochicalco de parte de los Aztecas', o las construcciones
de Chichén Itzd, Co-Bah, Xaman-H4, Xcaret, la ciudadela de Uxmal y el
gran Palenque, por parte de los Mayas?, o las colosales ciudadelas de Machu
Picchu y Choquequirao, la fortaleza de Sacsayhuaman e ingenios arqueo-
16gicos como la de Ollantaytambo, Pisac, Moray, Chincheros, entre otros
grandes monumentos por parte de los Incas’, sino ademds, nos han legado
una cosmovisién y una forma de ver el mundo muy particular y una forma
eficiente de organizacién social y productiva que se resiste a desaparecer, a
pesar de la brutal embestida de los conquistadores. Pero aparte de la herencia
histérica de los grandes imperios, las culturas Pre Aztecas (como la cultura
Olmeca, Teotihuacan y Tolteca, entre otros), Pre Mayas (como las culturas
desarrolladas en el sitio de Cuello y de Lolttn, o Abaj Takalik y Chalchuapa)

y las culturas Pre Incas (como las culturas Nazca, Vicus, Mochica, Sicdn,

1 Existe una abundante bibliografia sobre la cultura Azteca, siendo uno de los resaltantes
el libro de Marco Antonio Cervera Obregén: “Breve Historia de los Aztecas”. También
se tiene a George C. Vaillant: “La Civilizacién Azteca”, a Radl Pérez Lépez Portillo:
“Aztecas-Mexicas: El Imperio de Meso América”.

2 Respecto a la cultura Maya, los que nos dan una visién general interesante es Robert
J. Sharer: “La Civilizacién Maya”, Alberto Ruz Lhuillier: “Los Antiguos Mayas”, Luis
Alberto Martos: “Definiendo lo Maya”, Mercedes de la Garza: “El Legado Escrito de los
Mayas”, entre otros

3 En cuanto a la cultura Inca, también existe una abundante bibliografia, empezando por
los antiguos cronistas como Agustin de Zdrate, Pedro Cieza de Ledn, Juan Diego de
Betanzos, Martin de Murta, Bernabé Cobo, José de Acosta, Miguel Cabello Balboa,
Antonio de la Calancha, Gaspar de Carbajal, entre otros. Ademds de Felipe Guamdn
Poma de Ayala y del gran Inca Garcilaso de la Vega.
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Chavin, Paracas, Tiahuanaco o Wari) han dejado también un riquisimo le-
gado histdrico y arqueoldgico bastante importante. Y es asi, que tanto, el
legado cultural de la etapa precldsica y cldsica de tales construcciones sociales,
representan la admiracién del mundo moderno.

Pero ninguna de estas grandes construcciones y monumentos extraor-
dinarios hubieran existido, si antes no existe una base organizacional, politi-
ca, econémica y social eficiente y un grupo de hombres de alto conocimiento
y capacidad gerencial y organizacional que lo haya planificado, organizado
y llevado a cabo. Esto significa que no puede existir ningin signo de exte-
rioridad material y cultural de tal magnitud y portento, si detrds de ella no
hay un pueblo organizado y mentalizado que la haya construido. Dicho en
otras palabras, sélo los pueblos con una gran organizacién y una cultura
altamente desarrollada, son capaces de producir tales magnificencias. Esto
no significa, que tales culturas estén exentas de falencias y desatinos en el
campo conductual y valorativo respecto a sus enemigos, tal como sucedié
en las grandes culturas (egipcia, griega y romana), que nos han dejado una
gran herencia histdrica, pero que tenfan entre sus instituciones, la esclavi-
tud y el sojuzgamiento de otros pueblos como una forma “natural” de su
estructura social. En el caso de la cultura inca no se admitié la esclavitud y
la servidumbre a la manera de las civilizaciones occidentales, pero utilizaron
ciertos métodos coercitivos y represivos con aquellos que no cumplian con
los mandatos del poder politico y con los pueblos rebeldes que no querfan
ser parte del imperio.

Legado de los pueblos que formaron el Tahuantinsuyo

Ya propiamente hablando de la herencia cultural de los pueblos anti-
guos que habitaron estas tierras y que constituyeron el gran Tahuantinsuyo,
y que luego fue dividido en parcelas nacionales (Perti, Ecuador, Colombia,
Bolivia, Chile y Argentina) por los malos hijos de los antiguos conquistado-
res, queremos resaltar no solo su visién del mundo y de si mismos, sino su
legado organizativo en el campo social, politico y econémico. El legado de
los pueblos precldsicos y cldsicos que luego fueron parte del gran Imperio
del Tahuantinsuyo es vastisimo en cuanto al acervo histdrico y cultural que
dejaron, de tal manera que mucho de ese legado ha venido a constituirse en
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Patrimonio Cultural de la Humanidad*, como el Machu Picchu y la ciudad
del Cusco entre otros. Pero ademds del acervo cultural material y tangible,
nos han dejado su rica herencia histérica y mitolégica, ademds de su legado
deontoldgico y juridico, que fue la base de su organizacién social, politica y
econémica. En cuanto al legado cultural y social de los pueblos ancestrales
aun subsisten en la actualidad algunos elementos importantes, a nivel micro
social (rasgos culturales y conductuales existentes en algunas comunidades y
pueblos) y a nivel macrosocial (simbolismos culturales en todo el territorio
nacional). As{ podemos comprobar, que a nivel micro social muchas comu-
nidades del interior del pafs mantienen ciertas costumbres y usanzas de los
antiguos peruanos, ademds de mantener el idioma quechua y aimara; y a
nivel macrosocial se mantienen ciertos simbolos y representaciones incas que
son utilizados por el poder politico para resaltar nuestra identidad nacional
y hacer un intento de presentar una imagen cohesionada del pais al mundo

exterior.
PARTE II
HERENCIA MITICA E HISTORICA DE LOS PUEBLOS
ANTIGUOS DEL PERU

Visién mitolégica y realidad histérica de los pueblos antiguos

Los inicios de nuestra civilizacién, como la de otras civilizaciones del
mundo estd entremezcla entre la realidad histérica y la visién mitoldgica,
entre la evidencia arqueoldgica y antropoldgica y el mito ancestral. Y es tan
importante, la manera como se presenta la narracién de los inicios de los
pueblos y civilizaciones, que se convierte no sélo en su partida de nacimien-
to, sino en el sustento mismo de su desarrollo cultural y social posterior, tal

4 En el caso, el Santuario de Machu Picchu no sélo fue declarado Patrimonio Histérico
y Cultural de la Humanidad por la UNESCO-ONU en 1981, sino que es considerado
como una de las 7 Maravillas del Mundo Moderno. La ciudad del Cusco fue declarada
como Patrimonio de la Humanidad en 1983. Y entre las Culturas Pre Incas, se tiene:
el Sitio Arqueoldgico de Chavin, que fue declarado Patrimonio de la Humanidad en
1985; la Zona Arqueolégica de Chan Chan fue declarado Patrimonio de la Humanidad
en 1986, y las Lineas y Geoglifos de Nazca y Pampas de Jumana fueron declarado Patri-
monio de la Humanidad en 1994. Pero aun existen varias construcciones y monumen-
tos que van a ser declarados Patrimonio de la Humanidad en los siguientes afios, por la
riqueza cultural y el valor histérico que representan.
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como sucedié con las culturas egipcias, persas, griegas y romanas y otras, cu-
yas estructuras sociales, politicas y hasta econémicas tenfan como cimiento
su cosmogonia mitica particular.

La visién cosmogénica y antropogénica que tengan los pueblos de si
mismos va a decidir su actuacién respecto a otros grupos sociales con los
que interactda. La visién que tienen de si mismos, sea de superioridad o
inferioridad, es fundamental para su desarrollo posterior como nacién. Asf,
por ejemplo, en la India, a los llamados “dalits” o “intocables™, se les ensefia
desde nifios que pertenecen a la clase social mds baja por mandato “divino”,
y por tanto deben sufrir la postergacién y la pobreza mds extrema como
algo natural y parte del orden establecido por los dioses, y que por sufrir sin
queja ni rebelidn serdn compensados en la “siguiente vida”. Esta invencién
macabra y cruel de la casta dominante de la India tuvo tanto éxito en miles
de afios, que jamds hubo una revolucién importante contra las castas gober-
nantes que vivieron y viven entre grandes riquezas. El ejemplo contrario, es
el del pueblo hebreo, a quienes se les ensefia desde nifios, que son el pue-
blo escogido por “Dios” (Yahvé), y que luego dicho entidad fue extendida
por los cristianos como un “Dios universal”. Y mds recientemente, tanto el
imperio inglés, que dominé gran parte de los continentes por varios siglos,
como el fugaz imperio alemdn que quiso imponer el nacional-socialismo,
tenfan una narracién de su origen dando énfasis a su superioridad y su “de-
recho” de conquistar otros “pueblos inferiores” para asentar su poblacién, y
cuando tuvieron el poder suficiente para hacerlo, utilizaron todo un sistema
de exterminio de la poblacién originaria. Lo que diferencia uno del otro, es
que el régimen nacional-socialista alemdn extermino a millones de personas

5 La religién creada por las castas dominantes de los pueblos, pone en primer lugar a sus
“dioses”, y luego a ellos mismos, sean como hijos o descendientes directos, y por lo
tanto superiores a los hombres y mujeres de su propia grey. Pero, ademds, extienden
esa ideologfa de superioridad a todo el pueblo o etnia al que pertenecen, de manera
que desde los monarcas hasta el dltimo de los habitantes reclaman esa superioridad
ante otros pueblos. Pero el extremo de la astucia y malevolencia de la clase dominante
y sus sacerdotes es lo que ha sucedido en la India, quienes crearon toda una teologfa de
dominacién, que no necesita armas ni violencia para sojuzgar a otros grupos sociales, y
que persiste hasta ahora. Los muy pérfidos crearon 4 castas: los Brahmanes (sacerdotes),
los Chatrias (politicos y militares), los Vaishias (comerciantes y artesanos) y los Shudrds
(esclavos, siervos, campesinos). Pero, la mayor infamia, fue crear un grupo tan inferior
(los dalits, los parias) que estdn al nivel de los perros.
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del pueblo hebreo y eslavo en tan pocos afios, mientras que la monarquia in-
glesa lo hizo en siglos, en la que esclavizo y extermino pueblos enteros en sus
colonias de América del norte, del Africa y del Asia, en nombre de los reyes
y el “designio divino” para asentar su propia poblacién. Y de igual o peor
manera, sucedié con los conquistadores espafoles con respecto a los pueblos
originarios del centro y sur de América.

La mayoria de las grandes civilizaciones occidentales (egipcia, griega,
romana) y del nuevo mundo (Aztecas, Mayas e Incas) fundamentan su exis-
tencia en mitos y leyendas, que, luego, al explicar su desarrollo histérico-
social, lo entrelazan con hechos realmente acaecidos, y que actualmente son
altamente verificables y reproducibles, gracias a la Ciencia. Pero, a pesar de la
llegada de la ciencia y sus métodos de verificacién histérica, muchas civiliza-
ciones modernas, dan gran importancia a sus mitos y tradiciones es, incluso,
lo equipara a sus hechos histéricos, para cohesionar a toda la nacién, como
es el caso del pueblo japones.

El origen mitico del Imperio Incaico

Existen dos fuentes miticas sobre al origen del Imperio Incaico: la le-
yenda de los Hermanos Ayar y la leyenda de Manco Capac y Mama Ocllo.
La primera fue recogida por Guamdn Poma de Ayala y Cieza de Le6n y Be-
tanzos’, y la segunda por el cronista Garcilaso de la Vega, que recoge en sus
“Comentarios Reales™ la fundacién del imperio incaico por Manco Capacy

6 La leyenda de los hermanos Ayar recogida por Guamdn Poma de Ayala y Cieza de Leén
y Betanzos cuenta que el dios “Huiracocha” ordend a sus 4 hijos a buscar tierras férti-
les. Fue asf que los hermanos, llamados: Ayar Cachi, Ayar Uchu, Ayar Aunca y Ayar
Manco, salieron de la cueva Pacaritambo junto a sus esposas Mama Huaco, Mama
Ipacura, Mama Rahua y Mama Ocllo, y se dirigieron en direccién suroeste. Dentro de
ellos, el mds fuerte y valiente era Ayar Cachi, y que, por lo mismo, hizo surgir entre sus
hermanos la envidia y el temor, por lo que con engafios le hicieron volver a las cuevas
de Pacarina y lo encerraron con una piedra en la entrada. Luego los otros 3 hermanos
llegaron al cerro “Huanacauri” hallando una estatua de piedra. En eso, Ayar Uchu salté
sobre a las espaldas del idolo y se convirtié en piedra. Y posteriormente en la pampa del
sol, Ayar Auca también quedo convertido en piedra. Luego de un tiempo de travesia,
Ayar Manco, el tnico sobreviviente, llegé al Cusco junto con su mujer y las mujeres de
sus hermanos y, al comprobar que era una tierra fértil, hundid su vara, dando inicio al
nacimiento del imperio incaico.

7 Inca Garcilaso de la Vega: “Comentarios Reales” (“Primera Parte de los Commentarios
Reales, Qve Tratan del Origen de los Yncas, Reyes qve Fveron del Perv...). Edicién

80 |



JuaN Luro JAra | HISTORIA, TRADICION Y LEGADO JURIDICO DE LOS PUEBLOS ANCESTRALES

Mama Ocllo, y que se resume de la siguiente manera: la regién en que vivian
los habitantes de los andes estaba constituido por quebradas y altas monta-
fias, por lo que la vida no era ficil y vivian en grupos pequefios en las cuevas
de las montafias sin organizacién ni gobierno alguno, ni reglas ni leyes que
les indicara la diferencia de lo malo de lo bueno. Vivian semidesnudos, ape-
nas cubierto por hojas o corteza de los drboles, y se alimentaban de frutos,
hierbas y raices. Ante ello, el gran Dios Sol, apiaddndose de los hombres de
estas tierras, decidié enviar a sus hijos Manco Capac y Mama Ocllo para
guiarlos y ensefiarles a cultivar la tierra y vivir de sus frutos, ademds de ense-
farles a construir sus casas y ciudades y otras artes, como el tejer y preparar
sus alimentos, y principalmente a vivir en comunidad y colaborar entre ellos
para realizar trabajos en bien de todos. El Dios Sol (Inti) les hizo entrega de
una vara de oro para que lo enterraran en una tierra fértil donde fundarfan
su imperio. Fue asi que emergieron del Lago Titicaca y se dirigieron hacia el
sur, y luego de varios meses de recorrido llegaron a un valle fértil y en cuya
parte alta se hallaba el cerro “Huanacaure” en la que hundieron el cetro de
manera décil, indicdndoles que ese era el lugar para fundar la capital del fu-
turo Imperio del Sol. Y siguiendo las recomendaciones del Dios Inti, Manco
Capac les mostro a los hombres los secretos de la agricultura, la pesca y la ar-
quitectura, y les ensefio a cultivar el maiz, el trigo, las papas y a construir sus
casas, templos y caminos. En tanto, Mama Ocllo, les ensefi6 a las mujeres el
arte del hilado y el tejido, y la elaboracién de vestidos de lana para la familia,
ademds de otras labores del hogar. Ademds, el Dios Sol les indicé a los dos
que deberfan gobernar con sabiduria y justicia.

La narracién del origen mitico y la conducta social

Dado que los hombres crean a los dioses a su semejanza, la explicacién
mitica de sus culturas y sus principios teoldgicos fusionados con su historia
fundacional son importantes para comprender su conducta social. Pues, si
los dioses creados por sus clases gobernantes y sacerdotes son sanguinarios y
vengativos, los pueblos bajo su yugo ideoldgico, lo serdn en la misma medida;
tal como sucedié con ciertos pueblos guerreristas que basaron su existencia
en la conquista y el sojuzgamiento de otros pueblos (como el pueblo egipcio,

“Princeps” de Lisboa, 1609. Officina de Pedro Crasbeeck. Afio de M. DCIX. Editorial:
Pedro Crasbeeck. Edicién con referencias. Pdg. 48, 49, 50.
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persa y romano). En cambio, los pueblos que han tenido una visién funda-
cional e ideoldgica de corte pacifista, han creado a sus dioses, semidioses o
profetas con la misma caracteristica, y, por lo tanto, su conducta es reflejo
de dicho enfoque (como lo pueblos asentados en el Tibet y otras culturas de
corte pacifista, que en su ideario en su prictica no conocen la conquista y el
vasallaje de otros pueblos).

Es en ese sentido, que los primeros Incas que gobernaron después del
Inca fundacional del imperio, de existencia mds real que mitica, segtin las
evidencias histéricas, mantuvieron los principios originales de la fundacién
de su formacidn social, tales como la cooperacién, la reciprocidad, la divi-
sién del trabajo, entre otros preceptos, que fueron, como dijimos. la piedra
angular de su organizacién social, politica e, inclusive, econémica, y que
subsistieron en las siguientes generaciones.

PARTE III
HERENCIA ETICA E IDEOLOGICA DE LOS PUEBLOS
ANTIGUOS

Lucha ideoldgica entre la heredad de los Incas y los Espafioles

La ideologia de los conquistadores espanoles no sélo ha sido nefasta
por la destruccién de millones de vidas de las comunidades andinas, sino
porque ha destruido toda una cultura con identidad propia que se estaba
desarrollando de manera prolija y eficiente en esta parte del mundo. Pero
a pesar que dicha ideologfa ha penetrado de una forma contundente en la
mentalidad de los pueblos originarios, a tal punto que la religién judeo-
cristiana, en su corriente apostélica-romana se ha convertido en la principal
religién de la poblacién®, el pensamiento de los antiguos peruanos, junto a

8 Los conquistadores espafioles, ademds de la apropiacién de las tierras y el tesoro de los
pueblos pertenecientes al imperio incaico, le daban mucha importancia a la coloniza-
cién de sus mentes, porque estaban conscientes que la religidn era fundamental para
sojuzgarlos por dentro, de manera que era mds ficil conquistarlos por fuera. Ya de por
si fue cruel e inhumano el trato a la poblacién originaria que fue diezmado de sobre-
manera en tantos siglos de colonizacién, y que fue denunciado hasta por los propios
espafioles a quienes todavia les quedaba cierta conciencia, a lo que aund la peor ofensa
que se puede infringir a los pueblos vencidos, destruir sus recintos histdricos o construir
sobre ellos, sus nuevos adoratorios. Sobre estos improperios y crueldades existe bastante
bibliograffa, entre las que destacan libros cldsicos como el de Bartolomé de las Casas:
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ciertas costumbres y usanzas (como el trabajo comunitario, la justicia co-
munal y cierto ritos con respecto a la tierra, entre otras pricticas) se resiste
a desaparecer, y estd presente en gran parte de las comunidades del Perd

profundo.

Cada religién tiene sus propias caracteristicas que se van adecuando a
las necesidades emocionales y materiales de los que lo profesan. Pero existe
una gran diferencia en la prictica de una determinada religién por los pro-
pios creadores de la misma, que la practica por parte de los pueblos con-
quistados, que son obligado a sangre y fuego a profesarlo, y renunciar a sus
propias creencias. En el primer caso, los conquistadores no tienen problemas
en cumplir con la liturgia y usanzas de su propia religion; pero en el caso de
los pueblos conquistados, el ser obligado de la peor manera a abrazar una fe
extrafia y bdrbara (con persecuciones, torturas y muerte), es realmente mues-
tra de la peor maldad humana.

Pero dichos conglomerados de personas, que han sido obligados a abra-
zar la fe de los conquistadores, ademds de sus hdbitos y costumbres, han
logrado salvar algunas usanzas y précticas de sus antepasados originarios,
aunque sea de forma tangencial. Pero sucede que la iglesia al perder poder
real ha relajado sus mandatos y sus acciones (ya no se tortura ni se quema
gente en la hoguera), y no se hace problemas para “bendecir” ritos y mani-
festaciones “paganas”, como ellos lo llaman. Ello significa que la poblacién
se la ha arreglado para hacer sobrevivir ciertas manifestaciones culturales de
sus antepasados en medio de la prictica de la fe impuesta’. De todo esto, sa-
bemos entonces, que a pesar de que los conquistadores quisieron desterrar de
raiz todo vestigio del pasado ancestral, adn subsisten formas de adoracién al
sol y a la tierra Pachamama, y algunas comunidades, han logrado sincronizar
ambas ideologfas y subsistir bajo sus mandatos.

“Brevisima relacién de la destruicién de las Indias”, y de autores modernos como Anto-
nio Espino Lépez: “La Conquista de América”, entre muchos.

9 En el momento actual se ha llegado a un punto, en que la mayorfa de la poblacién no
tiene interés en conocer la doctrina de la iglesia ni de sus disquisiciones teoldgicas, ni
saber del pasado de la iglesia, y menos tiene interés en analizar el libro que los funda-
menta. Les basta tener un sustento que le de calma y esperanza a su vida cotidiana, y, a
diferencia de otras religiones, el tener una imagen fisica les hace conectarse con ese ser
superior que creen que esta fuera de ellos.
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Herencia ideoldgica de los Pueblos Antiguos del Peri

La ideologfa, y mds que nada la ideologfa religiosa o mesidnica, ademds
de la mitologfa y la astrologfa eran bastante importantes para los pueblos
antiguos, en cuanto significaban el sustento subjetivo y espiritual para reali-
zar sus actividades objetivas y materiales. Esta dualidad entre lo espiritual y
lo material es parte del ser humano como ser psicobiolégico que es, y cuya
estructura psiquica segun la ciencia esta constituido esencialmente por la
actividad reactiva, perceptiva, cognitiva, deliberativa. emotiva e imaginativa.
Y el hombre, ante la dificultad para explicar los fenémenos de la naturaleza
y sus propias angustias, unido a su miedo y su poderosa imaginacién creo
seres extraordinarios que estaba detrds de tales hechos'. Y los hombres que
conformaron tan vasto territorio de lo que fue el Tahuantinsuyo, no estu-
vieron exentos de tal proceso. Sélo que los antiguos incas estaban mds cerca
de lo que la ciencia descubrié luego: que el sol es el astro del cual depende
nuestra existencia, pues no sélo nos da calor sino energfa y vida. Por lo cual,
la valoracién que tuvieron sobre esa estrella era mds certera que la deidad de
los conquistadores que se parecia mds a ellos mismos en cuanto a crueldad y
malos designios.

La ideologfa teoldgica de los antiguos incas, tenfa una mirada mds ob-
jetiva y mds cercano su realidad como seres vivos superiores con necesidades
individuales y sociales, y como tales descubrieron que el sol les daba vida y
la tierra les daba los alimentos para conservarla, llegando a la conclusién que
sin ese astro del cual recibian luz y calor ellos no existirfan, por tanto, le do-
taron de un halo de divinidad y crearon toda una narracién mitolégica que le
diera sustento a su creencia. Pero lo mas importante, le dotaron de voluntad
y capacidad divina para dictar leyes de conducta para que los hombres y mu-
jeres de aquellos tiempos se cifian a ellos. Y justamente por ello, era necesario
comprender primero la visién ideoldégica y mitica de los antiguos peruanos
para comprender su conducta, tanto individual y colectiva, respecto a sus
actividades sociales, politicas, econdmicas y culturales.

10  La ciencia ha develado toda la fenomenologfa psicobioldgica del ser humano en cuanto
a sus rasgos mds importantes, llegando a la conclusién que el hombre antiguo, por su
fragilidad fisica y mental necesito crear deidades que lo protegieran de las inclemencias
de la naturaleza.
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11" entendida como el colectivo

Actualmente, la poblacién “originaria”
de personas que tiene una identidad comun con sus ancestros que vivieron
en la época del incario y que mantienen las usanzas y costumbres de los pue-
blos ancestrales, estd asentada en algunos lugares de los andes y la amazonia,
en su expresién mds auténtica. Esta autenticidad se refiere a la conservacién
de los rasgos culturales mds caracteristicos de los antiguos peruanos, como
el caso de los pueblos de la isla de los Uros y las Islas de Amantani y Taquile
asentados en el lago Titicaca en Puno. Otro elemento que ha aparecido para
apoyar la conservacién de tales comunidades en su versién mds tradicional y
ancestral es la demanda de ciudadanos de otras naciones que vienen, no sélo
a admirar el pasado histérico y el acervo cultural tangible que nos han dejado

los antiguos peruanos, sino las costumbres y usanzas de sus descendientes'.

PARTE IV
HERENCIA ETICA Y CONDUCTUAL DE LOS PUEBLOS
ANTIGUOS

Herencia organizativa de los antiguos peruanos

Las culturas preincas tenfan sus valores y sus propias reglas de regula-
cién de la conducta de su poblacién, pero con la llegada de la cultura incaica
asimilaron en gran parte los preceptos éticos y las nuevas instituciones socia-

11 La poblacién “originaria” que desciende de los antiguos pobladores que vivieron en
el tiempo del incanato, en el sentido etnoldgico no existe a nivel macrosocial, excepto
por algunas comunidades de la amazonia o del interior del pais, dado que el proceso de
mestizaje ha sido de tal magnitud, que las propias comunidades estdn constituidas por
poblacién fordnea, sea por uniones maritales o desplazamientos por cuestiones laborales
o de otra indole (maestros, comerciantes, personal administrativo, policias, etc.). En tal
caso, hablarfamos de comunidades que tienen una identidad “originaria”, esto es que
conservan costumbres, hdbitos y usanzas ancestrales y tienen una conciencia colectiva
comun, ademds de una lengua que los distingue, como las culturas quechuas y aymaras,
ademds de mds de 50 pueblos de arraigo ancestral.

12 Los requerimientos de los ciudadanos de otras naciones por querer experimentar un
poco de lo que vivieron los antiguos peruanos encarnados en sus descendientes y su hd-
bitat cotidiano constituyen el llamado “Turismo Vivencial” que consiste esencialmente,
en tener contacto directo con las costumbres y modos de vivir de los pobladores rurales
que todavia conservan las formas de vida de sus antepasados. Esa es otra prueba de la
valoracién de nuestra cultura ancestral en cuanto al modo de vida que se llevé en esos
tiempos.
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les, culturales y politicas, que en algunos aspectos se parecfan al que tenfan
ellos, como el trabajo comunitario y la ayuda mutua, pero que en otras tuvie-
ron que adecuarse a las nuevas normas y las nuevas formas de organizacién y
produccidn, que esencialmente era la siguiente:

- Elayni. Consistia en el trabajo reciproco a nivel local y familiar dentro
del Ayllu, que consistia esencialmente en tareas agricolas y construccién
de viviendas de determinada familia y que era correspondido de la mis-
ma manera.

- La Minka o Minga. Se trataba del trabajo con fines de utilidad social,
tales como el cultivo de tierras, la construccién de canales de regadio, la
construccién de locales comunales y de fortalezas, asi como el trabajo
comunal en las tierras de los ancianos y las personas discapacidades.

- La Miz. Consistia en el trabajo comunitario a favor del Estado, en-
tre las cuales se encontraban: la construccién de caminos, acueductos,
templos y otras obras publicas. Pero luego se extendié a las actividades
agricolas y mineras.

- La Chunca. Consistia en trabajos que se realizaban por cuestiones de
emergencia.

De esta forma de organizacién del trabajo, queda hasta estos tiempos,

las figuras del Ayni y la Minka.

Normatividad ética y juridica en el Imperio Incaico

La mayoria de los pueblos antiguos de occidente y Oriente que han
conocido la escritura, tenfan un conjunto de reglas de conducta escritas, que
en muchos casos se convirtieron en todo un sistema sofisticado de normas".
Uno de los primeros cuerpos de leyes que se encontré fue el famoso “Cédi-
go de Hammurabi”'* que fue dictado por el rey de Babilonia Hammurabi
alrededor del afio 1750 a. e. en la que establece diversas normas en el 4émbito

13 La conducta ética de las personas y las colectividades sociales, depende de los valores en
que se sostienen. Estos valores, son, a fin de cuentas, modelos de conductas deseables, y
lo que pretendfan los gobernantes Incas era esencialmente que todos cumplieran con las
tareas encomendadas para el buen funcionamiento del Estado.

14  El Cédigo de Hammurabi es un conjunto de 282 leyes escrito en una estela de piedra,
y que fue ordenado por el rey babilénico Hammurabi (1730-1688? a. e.) Existe otras
recopilaciones de leyes, tales como el Cédigo de Ur-Nammu (siglo XXI a. e.), las Leyes
de ESnunna (siglo XX a. e.) y el Cédigo de Lipit-Ishtar (siglo XIX a. e.).
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penal y civil. En Grecia, no hubo un cuerpo unitario de leyes, porque cada
“polis” tenfa sus propias normas; pero hubo un conjunto de legisladores
como Dracdn, Solén y Licurgo, entre otros que dictaron ciertas leyes que se
uso en sus jurisdicciones. En Roma, se establecié todo un Sistema norma-
tivo en el campo civil, penal y en otras materias, que se fue enriqueciendo a
lo largo de siglos (753 a. e. — 1453 d. e.)'¢, y que fue la base de la mayoria de
los cédigos civiles, comerciales y de otra indole de los paises occidentales y
de América actuales.

En el caso de los pueblos que constituyeron el Imperio Inca, no existié
ningtin conjunto de reglas de conducta, y menos ningin cuerpo o sistema
de leyes, ni oral ni escrita. Lo que, si existi6 en el plano micro social, es una
serie de mandatos orales que se trasmitfa de generacién en generacién dentro
de las comunidades, y en el plano macro social, principalmente cuando se
constituyé el Estado Inca, los mandatos emitidos por el soberano eran tras-
mitidos a la poblacién de forma oral, y en caso del almacenamiento de cierta
informacién utilizaban “los Quipus”.

Dado que no se han encontrado vestigios de un cuerpo de leyes o al
menos un decdlogo de normas de conducta de forma escrita, los investiga-
dores y especialistas sobre la cultura de los Incas, no se ponen de acuerdo, en
cuanto a la existencia de un Derecho Civil, Penal o Econémico, aunque sea
en una etapa germinal. Pero de lo que no hay duda, es que existié un con-
junto de reglas de conducta muy eficientes, tanto a nivel comunal y estatal
en cuestiones de distribucién del trabajo, del cumplimiento de obligaciones
familiares, comunales y estatales, el respeto de los bienes personales y co-
munales, entre otros actos de cardcter social. Y la dnica forma de medir la
eficiencia de un mandato es por sus resultados.

15  Los legisladores mds importantes de Grecia son: En Atenas, tenemos a Dracén, Solén y
Clistenes; En Esparta a Licurgo; y en Corinto a Fedén y Filolao, entre otros legisladores.

16  El Derecho Romano, es bastante amplio en cuanto a los cuerpos de leyes que contie-
ne. Pero se puede establecer algunos lineamientos generales: Se basaba en 3 preceptos
generales (Segin Domicio Ulpiano): 1. “Honeste vivere”: Vivir honestamente). Ser ho-
nesto. 2. “Alterum non laedere”: No dafar al otro. Quien dafa a los demds lesiona sus
derechos, y queda expuesto a sancién. 3. “Suum cuique tribuere”: Dar a cada quien lo
suyo. Cumplir la ley, contratos, pactos, reconocer el derecho ajeno y mds. Sus fuentes
principales eran: la Costumbre, la Ley, la Jurisprudencia, los Plebiscitos, los Edictos de
los magistrados, las Constituciones Imperiales y los Senado-Consultos (Deliberaciones
del Senado con valor de ley).
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Preceptos fundacionales de la conducta del pueblo Inca

Los preceptos primordiales en que se basaba la organizacién de las per-
sonas en el incanato fueron, a saber!”:

1. AMA SUA (No Hurtaris).
2. AMA QUELLA (No Mentirds).
3. AMA LLULLA (No serds Ocioso).

A pesar que no se tiene certeza sobre su origen y el autor o autores, lo
que si es cierto es que existieron preceptos orales mucho mds amplios y que
se constituyeron en la piedra angular del ordenamiento inca, y que parece
que la mayoria de la poblacién entendid el espiritu de tales leyes a cabalidad,
y la acato debidamente. Prueba de ello es que no registré gran cantidad de
actos litigiosos y delictuosos. Y como sabemos, la eficiencia y el éxito de una
norma se mide por sus resultados. Y no interesa que una nacién tenga un
inmenso sistema de normas, en millones de pdginas, y con el mayor precio-
sismo, si el resultado es un alto nivel de hechos antisociales y actos delictivos.
Y tal hecho, segtin la ciencia socioldgica y juridica, se debe a 3 factores:

1. Laeficiencia en cuanto a la comprensién del mensaje de la norma.
2. Lacoercién que lleva implica tales preceptos.

3. Laintroyeccién de la norma, esto es, la asimilacién en el fuero interno
del individuo del espiritu de la norma.
Pero existe otra versién mds ampliada sobre estos preceptos bdsicos del
incanato, que fue establecida por el gran historiador Clement R. Markham,
que recogié 5 mandatos a saber':

1. AMA QUELLANQUICHU (No estards ocioso).
2. AMA LLULLANQUICHU (No mentirds).

17 Los preceptos incaicos, hartamente conocidos: “Ama Sua, Ama Quella, Ama Llulla,
no han sido recogidos literalmente por ninguno de los cronistas de la época, y mds
bien han aparecido en los textos de historiadores mds recientes, como Guillermo Miller
(“Memorias del General Guillermo Miller”. Tomo II, Capitulo XXVI, pdg. 197), y mds
ampliamente en los textos del inglés Clements Robert Markham. El que terminé por
popularizar estos 3 preceptos fue el historiador italiano Cesare Cantu en su obra: “Storia
Universale”. En el Perd, el que logré hacerlo conocer con mds amplitud fue el escritor
punefio Gabino Pacheco Zegarra (Umachiri-Melgar).

18  Estos preceptos fueron recogidos por el historiador inglés Clements Robert Markham
en su libro: “Lima and Cuzco” editado en Londres en 1856. P4g. 205.
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AMA SUANQUINCHU (No robards).
AMA HUACHOCCHUCANQUI (No cometerds adulterio).
AMA HUANU CHINQUICHU (No matards).

Ademds de esta extensién de los preceptos cldsicos que se conocen de

la cultura inca, hubo otros intentos de otros autores, de extenderlo a otros
preceptos en sentido positivo como las que siguen:

1.

2.
3.
4

AMA MAP (Se honesto).
AMA MAQLLA (Se dadivoso).
AMA LLUNKHU (Se digno).
AMA SIPIQ (Respeta la vida).

Pero independientemente si existi6 estos 0 mds preceptos, de manera

explicita o implicita, los que realmente importa es que cumplié a cabalidad
con su tarea preventiva y coercitiva, dado que sus indices de criminalidad
fueron bastante bajos en relacién a otros pueblos y naciones. Y una prueba
de su eficacia se da en los tiempos presentes, y es que hasta hace poco en
algunos pueblos que aun mantenian los buenos hdbitos de sus antepasados
incas, los pobladores dejaban sus casas con la puerta abierta, y sus ganados
pastando sin que nadie les robard.

Entrando al andlisis de los preceptos mds importantes del incanato, te-

nemos la siguiente visién sobre ellos:

AMA SUA (NO HURTARAS). Dado que era una sociedad colectivis-
tay en la que no existia el lucro, la sustraccién de un bien, no sélo cau-
saba zozobra en la victima y el entorno familiar, sino que perjudicaba
el dmbito social en que se suscitaba el hecho, causando zozobra social.
Por tanto, el delito, por mds que se tratara de poca cuantfa, rompia la
armonfa y la confianza mutua, que son parte del capital ético de cual-
quier nacién. Por ello, la respuesta tuvo que ser dréstica. Como sabe-
mos la pena tiene dos elementos esenciales: la parte coercitiva y la parte
preventiva, y el ser humano no deja de ser reactivo en ciertas cosas, y
hace algo en reaccién a una posible consecuencia. Lo cierto es que este
precepto cumplié plenamente con ambas funciones.

AMA QUELLA (NO MENTIRAS). La mentira es un acto contrario
a la confianza y la buena fe de las personas, y en nuestros tiempos no
estd penada como tal, sino de forma tangencial o concretizada en otras
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formas o tipos penales. Pero en la cultura incaica la mentira en sf misma
era un hecho bastante grave, porque todo el sistema social y econémico
dependfa de la buena fe y la confianza mutua, dado que no existia la
escritura y por tanto no existian documentos en las que se consignen los
tratos y contratos entre las personas, y tampoco existia el dinero. Y cier-
tamente, cuando se hace tratos entre familiares y personas de alto nivel
ético y gran respeto por el préjimo, no es necesario un documento. Y
justamente, la buena fe y la presuncién de verdad en la palabra del otro
era esencial para la convivencia social. Por lo que la tergiversacién de la
verdad era un hecho bastante grave y cuyas consecuencias han tenido
que ser de la misma magnitud.

- AMA LLULLA (NO SERAS OCIOSO). La ociosidad, a diferencia
de las culturas occidentales y las civilizaciones modernas, era una falta
gravisima en el tiempo del incanato, y no por una cuestién solamente
ética, sino porque no sélo rompia el sistema laboral, sino todo el orden
institucional. Pues, dado, que el sistema econémico se basaba en el tra-
bajo comunitario y reciproco, era esencial que todos cumplan con su
tarea productiva de manera puntual y eficiente, y asi pueda cumplirse
con las metas de produccién y subsistir como sociedad. Es en base a
este precepto que se cumplia debidamente con las diversas formas de
trabajo (el Ayni, la Mita, la Minka y la Chunca). El incumplimiento
de este precepto, también trafa fuertes consecuencias para el infractor.

La justicia y el Derecho en la cultura Inca

Lo mds cerca a lo que realmente acaecié en los tiempos de los Incas,
son las impresiones directas y la informacién recogida por algunos historia-
dores y cronistas que vivieron en el tiempo inmediato a la conquista de los
espafioles, quienes trajeron la escritura y, por tanto, plasmar en letra y papel
tales hechos de forma fidedigna. Entre tales cronistas se hallaban Juan de
Betanzos y Araos, Miguel Cabello Balboa, Antonio de la Calancha, Pedro
Cieza de Ledn, Cristébal de Molina, Juan Sdnchez de la Hoz, Cristébal de
Mena, Martin de Murda, ademds del Inca Garcilaso de la Vega Felipe Gua-
mdn Poma de Ayala. Asi, por ejemplo, Cieza de Ledn, respecto al sistema
de leyes y sanciones, dijo en uno de sus escritos: “De tal manera entendian
los incas el proveer justicia, que ninguno osaba hacer desaguisado, ni hurto”.
Esto demuestra que cualquiera sea la forma del sistema juridico de la época,
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estaba demostrado su eficacia preventiva y coercitiva para que no cometieran
actos contrarios a la convivencia social. Entre los autores modernos se en-
cuentra: Luis E. Valcdrcel, decia que: “todo era regido por normas o leyes,
lo que constituye un verdadero Derecho; no estaban compiladas en forma
escrita, pero eran prescripciones tan claras, precisas y poco numerosas que
podian ser incorporadas en el acervo individual. Cada uno sabia lo que debia
y lo que no debia hacer. Bertrand Flornoy® sefialaba que “Las reflexiones de
Pachacitec no eran los cimientos de una moral nueva, si no que recordaban
las cinco interdicciones esenciales de la ley incaica: la mentira, la flojera, el
robo, el asesinato y el libertinaje”. También decia, que el Inca Pachactitec,
sin necesidad de manuscrito, difundié los siguientes pensamientos:

- La paz de un reino se hace con la obediencia de los stibditos.

- Deben los jefes tratar con clemencia a los timidos, y castigar con seve-
ridad a los parlanchines.

- Hay que tratar, cual ladrones, a los jueces que aceptan regalos.

- En un Estado bien organizado, justo es ahorcar a los cobardes y a los
holgazanes; de no, se volverdn ladrones.

- Eladulterio es como el robo: su castigo es la muerte.
- El hombre se sentencia a si mismo a muerte, cuando mata sin mandato.
- Laenvidia es un gusano que roe las entrafias de los hombres.

Los especialistas no se ponen de acuerdo en la existencia de un Derecho
Incaico en los términos del Derecho Moderno, dado que para algunos las
normas de regulacién de la conducta sélo se constituyen en Derecho cuando
estdn establecidos expresamente en un cuerpo de leyes que emanan del poder
politico. Otros mds radicales, hablan de que el Derecho sélo existe si emana
de un poder legislativo legitimante constituido y debe ser publicado por al-
gin medio. Para solucionar esta controversia es necesario conocer la génesis
y el desarrollo histérico de la dogmdtica juridica moderna, que es a través de
ella que se pretende medir el ordenamiento juridico incaico. Pero en tanto,
lo que importa, es conocer

19  Luis E. Valcarcel (1964). Etnohistoria del Perd Antiguo. Historia del Pert (Incas).
Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

20  B. Flornoy. (1957). La Aventura Inca. Santiago de Chile: Editora ZIG-ZAG S.A.,
p. 182.
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La tipificacién de los delitos en el incanato

La mayor aproximacién a lo que puede ser una primera tipificacién de
los delitos en el tiempo del incanato es la referida por el historiador Walde-
mar Espinoza Soriano que establece 10 tipos de delitos*':

1o Contra la seguridad del Estado.

20 Contra el sapainca.

3o Contra la religién.

40 Contra la organizacién administrativa.

5°  Contra la administracién de la justicia.

6° Contra los deberes de funcién.

7°  Contra el honor sexual y las buenas costumbres.
8  Contra la vida y la salud.

9°  Contra los bienes ajenos.

10° Contra la honra u honor.

El autor citado, ensaya un catdlogo de prohibiciones que supuestamen-
te rigieron en el Imperio de los Incas, posiciondndose entre quienes consi-
deran la existencia de un Derecho Penal Incaico. Sin datos impresos no es
facil establecer con precisién los preceptos que existieron en el incanato, pero
recogiendo los testimonios de los que pertenecieron a las elites gobernantes
o que tuvieron que ver con la aplicacién de las leyes o reconstruyendo en
gran parte sus formas de aplicacién, u analizando sus consecuencias y los
resultados de su aplicacién, como lo hicieron los historiadores y cronistas, se
puede llegar a conclusiones cercanas a la realidad. El mejor ejemplo de esta
metodologfa es la que usan los jueces para reconstruir los hechos en un pro-

ceso penal ordinario, en que, al no tener pruebas directas de lo que realmente
acaecié van escuchando testimonios para reconstruir los hechos.

21  Elhistoriador Waldemar Espinoza Soriano, en su obra: “Los Incas. Economfa, sociedad
y Estado en la era del Tahuantinsuyu”, sefiala: “Por argumentos de cardcter metodolé-
gico y diddctico, ahora, quienes repasamos la civilizacién andina de la era del Tahuant-
insuyo, tipificamos los delitos hasta en 10 categorias: 1° Contra la seguridad del Estado.
20 Contra el sapainca. 3° Contra la religién. 4° Contra la organizacién administrativa.
5¢ Contra la administracién de la justicia. 6° Contra los deberes de funcién. 7° Contra
el honor sexual y las buenas costumbres. 8° Contra la vida y la salud. 9° Contra los
bienes ajenos. 10° Contra la honra u honor.
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PARTEV
CONSIDERACIONES FINALES

La visién que tiene los pueblos de su pasado es tan importante para
su presente y su futuro®. Y es que la historia, que es la madre de todas las
ciencias sociales no engafa y nos sefiala el derrotero de las naciones. Asi, por
ejemplo, la visién que tienen los alemanes y japoneses de su historia y de
si mismos ha creado una idiosincrasia tan poderosa que ha sido el baluarte
para su recuperacién econdmica en tan pocos afios, luego de haber visto
destruidas sus ciudades y ser derrotados en la guerra, y ocupar en tan pocos
afos los primeros lugares entre las naciones mds desarrolladas. Y muy por el
contrario, la visién de derrota que tienen los pueblos que constituyeron el
gran Tahuantinsuyo y la visién de inferioridad inculcada por los conquista-
dores ha hecho que a nivel macrosocial, se dividan en parcelas y se consolide
esa nefasta divisién en trozos de naciones, que nos coloca entre los paises
mds subdesarrollados; y a nivel micro social, ha permitido que la poblacién
“originaria” sea discriminada y postergada por siglos enteros, incluso después
de la llamada “independencia” llevada a cabo, claro estd, por descendientes
de los antiguos conquistadores, que tuvieron una visién gris e inmediatista.
Diferente hubiese sido, si la revolucién de Tupac Amaru o de otros lideres
de los pueblos postergados hubiesen tenido éxito. Entonces se hubiesen plas-
mado sus reivindicaciones y hubiese creado una nacién fuerte y orgullosa de
su pasado.

Es cierto, como afirman ciertos historiadores, que los pueblos someti-
dos jamds han perdido de un dfa a otro, ni en muchos afios el acervo de su
cultura, y que “es tanto mds dificil el cambio cuanto mayor sea el cardcter
«primitivo» que se trata de desarraigar, porque tales sociedades ofrecen una
resistencia invencible, hasta formar un todo hondamente cohesionado, de

»23

todos sus valores y elementos™, pero la rapidez con que son absorbidos por

22 Elgran sociélogo Karl Mannheim decia al respecto: “T'oda experiencia del presente lleva
consigo una tercera dimensién no solo porque todo acontecimiento pasado se halla vir-
tualmente presente, sino también el futuro se prepara en aquél. No solo el pasado sino
también el futuro tiene una existencia virtual en el presente” (LVIL. Pdg. 215).

23 Esta afirmacidn sobre la trasculturacién estd referida por Luis Eduardo Valcdrcel en su
“Historia de la Cultura Antigua del Perti (Incas)”. Ademds, nos dice: “Una caracteristica
de la sociedad humana es la imposibilidad de borrar el pasado. La «tabla rasa» no tiene
sentido en la historia. Todas las revoluciones, por sangrientas y radicales que fueran,
no lograron jamds destruir {ntegramente las formas y menos atn el espiritu que las ani-
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la cultura dominante, depende de la visién que tienen de si mismos. Por
ejemplo, los pueblos del norte de Europa y de la isla britdnica que fueron
conquistados por siglos por los romanos, no pudieron ser doblegados en
cuanto a su idiosincrasia y cultura ancestral, y cuando se present6 la oportu-
nidad resurgieron con tal fuerza que se convirtieron en naciones poderosas
que comenzaron a colonizar gran parte del mundo.

La historia de los pueblos son historias de triunfos y derrotas, pero los
pueblos fuertes en espiritu colectivo y liderazgo, aprenden de sus derrotas y
se sobreponen rdpidamente, y crean un presente y un futuro promisor. Los
pueblos que tienen una visién de si mismos de fortaleza y fuerte voluntad,
insuflan a su gente de orgullo y autoestima, y conciencia de su pasado en
su mejor versién. Estos son los tnicos capaces de neutralizar y exorcizar las
partes oscuras de su pasado y darle luz a su presente para construir un mejor
camino a su futuro. Y ese es el camino que debemos tomar, e iniciar una
revolucién cultural que rehabilite lo mejor de nuestro pasado, a la vez que
se rehabilite a los pueblos postergados del interior del pais y recuperen su
orgullo y su dignidad. En realidad, hay mucha tarea por hacer.

Justamente esta visién que tienen los pueblos de sf mismos de superiori-
dad o inferioridad, y la narracién que tienen de sus origenes es fundamental
para su desenvolvimiento histérico. En el caso de la cultura inca, no hubo
una narracién expresa de superioridad respecto a otros pueblos, lo que hubo
fue una accién continua de conquistas de otros pueblos para formar una
nacién mds grande, sin inculcarles una identidad comun en el sentido ideo-
légico. Y prueba de ello, es que rdpidamente los conquistadores encontraron
aliados en ciertos lideres locales que lucharon contra su propia gente, y se
adecuaron a su cruel régimen vy les sirvieron como siervos y esclavos como
algo natural. Y esa es la visién de desunién y derrota que hizo ficil la labor
de los crueles conquistadores.

En cuanto a la existencia de un Derecho Incaico, existen opiniones en-
contradas entre historiadores y juristas. Y antes que todo, debemos entender
que una norma juridica, no es norma porque estd escrito, sino por el manda-
to que conlleva y por el poder conferido por una entidad que se sobrepone a

maba. En el aparentemente frio rescoldo arden las brasas, esperando el mds leve soplo
para soltar de nuevo la llama”. 2da. Edicién, 2018. Fondo Editorial: Universidad Inca
Garcilaso de la Vega. Pdg. 31, 32.
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la poblacién bajo su jurisdiccién. Ademds, una ley emanada de los hombres
no es ley por las palabras que contiene sino por el espiritu de las palabras.
Pero por encima de estas disquisiciones, lo que, si es cierto, es que existié
un ordenamiento de normas de conducta, emanado de un ente de poder
(el Inca y la clase dirigente) que ordenaba ciertas acciones y prohibia otras,
y cuyo incumplimiento significaba una respuesta sancionadora. Y lo mds
importante: Toda la poblacién tenia conocimiento de una y otra manera de
tales preceptos, y la gran mayoria lo acataba, sea por el mensaje preventivo y
coercitivo de la norma (oral o escrita) o porque les nacfa de propia voluntad
cumplirlo o por el sentimiento de pertenencia y la toma de conciencia del
dafio que harfan a la comunidad al que pertenecfan si incumplian con sus
obligaciones. Lo que si podemos afirmar de manera contundente, es que los
hechos confirman su eficacia, al comprobarse el bajo nivel de actos delictivos
contra la vida y la integridad de las personas y el patrimonio ajeno. Y, por
tanto, dicho ordenamiento de la cultura incaica, era superior en cuanto a
resultados, con respecto al ordenamiento de los conquistadores y de otras
culturas occidentales que conocieron la escritura y tenfan sofisticados cédi-
gos y millones de paginas impresas y un complejo sistema de justicia.
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TIERRA Y ORGANIZACION CAMPESINA

Augusto Castro Carpio*

I. LA CUESTION DE LA TIERRA

Uno de los capitales del desarrollo del mundo moderno ha sido, sin
duda, el desarrollo y crecimiento de la industria. La industria es el instrumen-
to de produccién que ha sido la base de la formacién de la cultura moderna.
El surgimiento del mundo industrial permitié que las relaciones entre los
seres humanos se transformaran radicalmente. Lo que se ha venido a llamar
el predominio de la subjetividad sobre el mundo conocido se instala a partir
del momento en que se transforman radicalmente las maneras de producir y
las relaciones sociales. Las preguntas que nos hacemos son varias: ;cémo ha
impactado esta situacién en el mundo rural y en la vida de los campesinos
no solo del Perd, sino del mundo entero?, ;este impulso industrial tiene que
ver con las transformaciones en el campo y en la produccién agricola? Estas
preguntas y otras similares nos obligan a responder sobre el impacto de la
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industria en la agricultura tradicional, en términos econémicos, y en el im-
pacto de la llamada modernidad sobre las culturas y sociedades rurales.

Los cambios en la tenencia de la tierra, que indica centralmente la
propiedad de la tierra, pueden ser indicadores importantes para compren-
der las transformaciones ocurridas en una regién o en un territorio de-
terminado. En el caso del Perd, un cambio significativo en la tenencia
de la tierra puede advertirnos cambios profundos en la agricultura y en
la manera de producir, pero sobre todo mostrarnos cémo la economia y
la actividad industrial van dirigiendo la marcha de la sociedad. A su vez,
esta realidad nos permitird advertir los cambios en la organizacién social,
productiva y cultural de los pueblos. Naturalmente que la interrelacién es
compleja y no es mecdnica, y los resultados muchas veces no se aprecian
con claridad en el momento en que se producen los hechos, sino después
de afos e incluso décadas.

El caso de la Reforma Agraria en el Perd iniciada en 1969 marca
un momento que se puede calificar como de profundas transformaciones
operadas en distintos sectores sociales y en el desarrollo de la economia y la
industria nacional. Una mirada a la distancia implica ser consciente de la
“divisoria de aguas” que significé este momento para el pafs. Hay todavia
voces que reclaman por sus tierras expropiadas y exigen un pago compen-
satorio; otros la critican sefialando que no hay justificacién para este acto
perpetrado por una dictadura militar; también hay los que piensan que fue
una decisién necesaria y fundamental para el desarrollo del pafs; y, final-
mente, estdn la comunidades y campesinos que recibieron tierras y los que
no las recibieron.

Quizd habria que pensar que el momento mencionado no se agota en
lo que el Gobierno Militar hizo o no hizo, sino en lo que se desaté a raiz
del acontecimiento que se impulsé con la llamada Reforma Agraria. Po-
demos tomar como analogia la Independencia del Pert, que hoy miramos
no desde el momento en que el General San Martin llegé a Paracas o dio
el discurso de proclamacién de la independencia, sino desde la rebelién de
Tupac Amaru que hirié mortalmente al colonialismo espafiol y sin la cual
la Independencia del Perti de 1821 o 1824 hubieran sido imposibles.

Esta analogfa nos sirve para apreciar que (i) la presién sobre las tie-
rras por parte de la industria, y la terrible y brutal desigualdad en torno
a la tierra ya eran insostenibles antes de la reforma; (ii) que el proceso de
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la Reforma Agraria evidencia cambios importantes que golpean el poder
latifundista en todo el Pert y crean la aspiracién de acceso a la tierra en
millones de campesinos; (iii) que el balance de la Reforma Agraria es bas-
tante complejo por diversas razones: porque sus politicas no beneficiaron
significativamente con entrega de tierras a las comunidades y a los cam-
pesinos; porque su objetivo central estuvo interesado en reconcentrar las
tierras para que, haciéndolas mds productivas, pudieran generar productos
de exportacidn, cosa que no se pudo conseguir; y porque al reconcentrar
las tierras hicieron mds profunda la desigualdad y el enfrentamiento social
y econémico con muchas de las comunidades y campesinos; (iv) el proce-
so de organizacién campesina fue lento y sostenido: un sector, agrupado
en la Confederacién Nacional Agraria (CNA), inicialmente apoyd al go-
bierno de Velasco en la implementacién de la reforma y otro, encabeza-
do principalmente por la Confederacién Campesina del Perd (CCP), fue
critica a la Reforma Agraria y fortalecié su organizacién independiente,
que finalmente liquidé las organizaciones sociales y econémicas como las
Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS), las Cooperativas Agrarias
de Produccién (CAP) y las Empresas Rurales de Propiedad Social (ERP)
que el gobierno habfa generado. La toma de tierras fue la manera en que
millones campesinos recuperaron sus tierras.

1. La tenencia de la tierra en el Pert

Es necesario sefialar cémo estaban las cosas en el mundo rural para en-
tender los cambios que se originaron con las reformas en el orden agrario. En
el cuadro que a continuacién presentamos se puede advertir la impresionan-
te desigualdad en la tenencia de la tierra en el Pert en el ano de 1961, segin
el propio Censo Nacional Agropecuario de aquel afio. El texto es recogido
por Henri Favre y retomado por Matos Mar.



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

CUADRO N° 1
La distribucién de la tierra en 1961

Explotaciones Numero % Extensién (has.) %
Menos de 1 ha. 290,900 34.2 127,867 0.7
De 1 a5 has. 417,357 49.0 926,851 5.0
De 5 a 10 has. 76,829 9.0 481,631 2.6
De 10 a 20 has. 30,370 3.0 397,754 2.1
De 20 a 50 has. 16,414 1.9 506,745 2.7
De 50 a 100 has. 7,214 0.9 474,313 2.5
De 100 a 200 has. 4,606 0.6 598,567 3.2
De 200 a 500 has. 3,475 0.4 1.035,076 5.6
De 500 a 1000 has. 1,585 0.2 1.065,157 5.7
De 1000 a 2500 has. 1,116 0.1 1.658,639 8.9
Mis de 2500 has. 1,091 0.1 11.341,901 61.0
TOTALES 851,957 100.0 18.604,500 100.0

Fuente: Censo Nacional Agropecuario de 1961. (Tomado de Henri Favre, “El desarrollo y las
formas del poder oligdrquico en el Perti y en José Matos Mar (comp.) La oligarquia en el Pert.
Buenos Aires: Amorrortu editores, 1969, p. 114.

Lo que apreciamos es realmente significativo. Hace algunos afos es-
cribfamos sobre este cuadro unas precisiones que nos parece que podemos
refrendar nuevamente:

Entre los campesinos propietarios de menos 1 hectdrea y entre 1 y 5
hectdreas contamos con 708,257 propietarios que representan el 83.2%
de los agricultores que poseen el 5.7% de las hectdreas del pais. Si les su-
mamos los agricultores de 5 a 10 hectdreas estamos por encima del 90%
de propietarios y no llegamos al 10% de las hectdreas del pais (8.3%).
Por el otro lado, si vemos a los grandes propietarios podemos observar
lo siguiente: que los propietarios de fundos de mds de 2,500 hectdreas
representan el 0.1% de los propietarios del pais. Si les sumamos a los
propietarios de fundos entre mil y dos quinientas hectdreas tenemos
el 0.3% de los propietarios (0.1 mds 0.2, respectivamente) El nimero
de hectdreas del primer grupo estd en el 61% de las tierras del pais. Si
se le suma el segundo grupo aludido de 8.9% se llegarfa al 69.9% de
las tierras del pais. En pocas palabras, el 83.2% de los agricultores es
duefio de 1.054.718 de hectdreas, en tanto que el 0.3% es duefio de
13.000.540 hectdreas. (Castro 2008: 250).
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Una de las preguntas que nos podemos hacer con seriedad es ;cémo
llegamos a esto? La Revolucién Francesa y la anterior Revolucién Industrial
en Inglaterra habfan desarrollado politicas en que parte del eje del desarrollo
industrial era la destruccién del orden terrateniente y la entrega de las tierras
a los campesinos, el sentido de la llamada via farmer. Pero aqui el desarrollo
de nuestra modernidad y de nuestra industria se hizo conculcando la liber-
tad, y manteniendo la hacienda y sus condiciones serviles. No puede quedar
duda que la gran propiedad terrateniente estd en la ctspide de su desarrollo
hacia inicios de 1960, ciento cincuenta afios después de la Independencia.
La situaci6n es gravisima y se expresa en el poder politico de los latifundistas
y gamonales en todo el pais.

En el Perti las fuerzas de la industria eran débiles y naturalmente bus-
caban a como dé lugar un cambio del pais que derrotara a las fuerzas latifun-
distas que se apoyaban en el trabajo servil y la servidumbre de las comunida-
des y de los campesinos. El proceso de reformas implicé para estas fuerzas
el impulso a la industria, una necesaria quiebra del orden oligdrquico, una
reestructuracién del aparato productivo en el agro, un apoyo significativo
a la industria y el esfuerzo por enfrentar de manera creciente la demanda
de alimentos que el proceso de urbanizacién e industria habfan generado.
El gobierno de Fernando Belaunde, de 1963 a 1968, expresé pequefios y
débiles intentos de industrializacidn y de reforma agraria, pero esta pasé, sin
siquiera ser percibida. Como hemos adelantado, serfa el gobierno militar de
1968 a 1980 quien intentarfa una reforma agraria articulada a la reforma de
la empresa dentro de una politica industrial nacionalista.

2. Latenencia de la tierra después de la Reforma Agraria

El proceso de la Reforma Agraria se desarroll$ en un largo proceso que
duré el periodo del régimen militar y consistié en un proceso de expropia-
ciones, y de adjudicaciones. Matos Mar, en un cuadro bastante conocido,
nos sefiala el ritmo de avance del proceso desarrollado:
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CUADRO N° 2
Ritmo de avance de la Reforma Agraria, 1969 — 1979
EXPROPIACIONES ADJUDICACIONES

Extensiones Extensiones

Fundos | Milesde | , |Beneficiarios| Milesde |
has Yo has Yo

1962-1968| 546 1,027.6 13,553 375.6

1969 249 428.1 4.7 7,355 256.8 3.1
1970 391 1,594.7 17.6 42,343 691.7 8.3
1971 478 655.2 7.2 18,671 538.1 6.5

1972 1,732 1,028.5 | 11.3 38,976 1,119.2 | 134
1973 2,446 952.3 10.5 56,496 1,336.7 | 16.0

1974 1,522 805.4 8.9 42,080 879.3 10.6
1975 2,376 933.9 10.3 36,590 1,081.7 | 13.0
1976 3,753 1,298.9 | 14.3 40,267 634.8 7.6
1977 1,653 486.2 5.4 29,398 592.9 7.1
1978 1,105 749.0 8.3 21,137 560.5 6.7
1979* 121 133.5 1.5 35,504 636.6 7.6

1969-1979| 15,826 9,066 100 368,817 8,328 100

Fuente: Matos, José, “Reforma Agraria: Logros y contradicciones 1969 - 1979”. Instituto de
Estudios Peruanos.

Podemos advertir que durante el tiempo que duré el gobierno militar
este proceso de reforma se fue desarrollando de manera permanente y sis-
temdtica. Como podemos apreciar, fueron alrededor de 9 millones 66 mil
hectdreas que fueron expropiadas de un total de 15,826 fundos o hacien-
das. Alrededor de 8 millones 328 mil hectdreas fueron entregadas a cerca de
368,817 nuevos propietarios. Este cuadro nos da idea del proceso y también
la constatacién de que una clase social, la de los terratenientes, estaba desa-
pareciendo y como contraparte también se debilitaba significativa el poder
de la servidumbre en el mundo rural y campesino.

Como senalamos, la tierra expropiada no fue entregada mayoritaria-
mente a los campesinos o agricultores organizados, sino que con ella se cons-
tituyeron nuevas formas empresariales. Los diversos tipos de tierra (con rie-
go, sin riego, pastizales, bosques y no agricolas) se fueron adjudicando a estas
formas empresariales. Conviene mirar el siguiente cuadro de Distribucién de
tierras en 1979 proporcionado por Matos Mar:
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CUADRO N° 3
Distribucién por tipo de uso y forma de propiedad de la tierra
adjudicada por Reforma Agraria 1979

SUPERFICIE ADJUDICADA (Has.)
Nro. Riego | Secano | Pastos |Forestal 1\,10 Total
agricola
Cooperativas 586 |272.7 | 155.8 |1,317.4| 80.8 | 380.8 |2,207.5
Complejos agro-| 1) | o ¢ | 39 - - 26.8 | 128.6
industriales
SAIS 60 | 35.7 | 230.3 [2,089.0] 111.3 | 341.1 |2,807.3
EPS 13] 42 ] 85 2062 o.1 13.8 | 232.7
Grupos 870 | 41.2 | 237.1 [1,287.2| 23.5 | 150.5 |1,739.4
campesmos
Comunidades | /o | 50 | 40 | 6683 | 5.8 | 1329 | 905.0
campesinas
Campesinos 879 | 4074 | 994 | 04 | 882 | 6833
independientes
Total* 595.4 [1,085.1]5,667.3| 221.8 |1,134.28,703.9

* La suma horizontal de tipos de tierra no cuadra con el total por falta de informacién de los
tipos de tierra en algunas empresas.

Fuente: Matos, José, “Reforma agraria: Logros y contradicciones 1969 - 1979”. Instituto de
Estudios Peruanos, 1980

No hay que ser muy astuto para observar que la gran mayoria de las tie-
rras fueron entregadas a proyectos empresariales como las CAP (2.207.500
ha.), Complejos agro-industriales (128.600 ha.), SAIS (2.807.300 ha.) y
ERPS (232.700 ha.), que totalizaron alrededor de 5,375.500 hectdreas. Esto
representa que el 62% de las tierras expropiadas pasaron a ser parte de las
empresas promovidas por la Reforma Agraria.

Asi mismo, se repartié tierras a Grupos Campesinos (1.739.400),
Comunidades Campesinas (905,000), y a Campesinos independientes
(683.300) que totalizaron la suma de 3,327.700 ha. Esto significa que un
38% de las tierras pasaron a ser parte de grupos campesinos (20%), de co-
munidades campesinas (11%) y de campesinos independientes (7%) apro-
ximadamente. Queda claro que las comunidades campesinas recibieron po-
cas tierras y que en las zonas o regiones donde el peso de las comunidades
es muy grande, como es el caso de la regién Puno, estas quedaron exclui-

das.
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3. La cuestién de la tierra en la Regién Puno

La Reforma Agraria en Puno significé un cambio profundo en la vida
econémica y social de la regién del altiplano. En el siguiente cuadro, elabo-
rado por Juan Valero y Carlos Lépez, podemos observar la situacién fruto
del proceso de expropiacién y de adjudicacién de tierras.

CUADRO N° 4
Balance de la Reforma Agraria de 1969
Nﬁn}ero. de Hectdreas Nﬁmen:o de Beneficiarios
adjudicaciones predios

23 SAIS 1,024,476.42 553 7,183
14 CAPS 498,416.94 120 2,328
2 PRE-CAPS 24,805.00 2 55

5 ERPS 217,417.78 172 958
39 Grupos 82,567.48 66 1,104
campesinos

36 GAST 27,419.96 39 504
76 Com. Camp. 58,551.37 121 14,714
243 Individuales 43,464.86 243 243
15 Cesidén en uso 16,778.59 15 -
CENECAMP 239.44 2 22
Total 1,994,137.84 1,333 27,108

Pendientes de juicio: 118 fundos (100,341.61Ha.)

Fuente: Ministerio de Agricultura, Puno, marzo de 1985.

Luego de la Reforma Agraria en Puno, hacia 1985, ante la exigencia
de reestructuracién de las tierras, se produce un inmenso movimiento de las
comunidades campesinas que plantean la reestructuracién de las tierras de
las empresas asociativas.

Hacia los inicios de la década de los afios noventa tenemos lo siguiente:
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CUADRO N° 5
Reestructuracién de las empresas asociativas de Puno
. Cantidad . Cantidad de
dCantldad de hectdreas Cantu}ad hectdreas que
e empresas . e de hectdreas
. recibidas de la quedan en poder
asociativas forma agraria entregadas por de las empresas
reestructuradas | 'C 3 reestructuracion “mp
de 1969 asociativas
23 SAIS 1.024.476,42 608.681,24 415.795,18
14 CAPS 498.416,94 334.019,89 164.397,05
5 ERPS 217.417,78 68.291,01 149.123,77
42 empresas 1.740.311,14 1.010.992,14 729.319,00

Fuente: Ministerio de Agricultura, Puno 1985-enero 1993.

El significado de esta realidad es que el inmenso movimiento de las
comunidades logré reestructurar mds del 60% de las tierras entregadas a las
empresas. Hacia 1994 la situacién de la tenencia tierra en la regién se expresa
de la siguiente manera. Fijémonos en el cuadro 6 y en el Grifico 1 que ex-
presan esta nueva perspectiva:

CUADRO N° 6
Nuevo estado de la situacién de la tenencia de la tierra en Puno (1994)
Tipo de Cantidad de Cantidad de %
organizacién unidades hectdreas
Comunidades 1.274 1.835.527,70 41,8
campesinas
Sociedades privadas y
empresas asociativas 300.437,03 6,8
Particulares 2.248.940,14 51,4
Total 182.051 4.3843904,87 100,0

Fuente: III Censo Nacional Agropecuario-1994.
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GRAFICO 1
Evolucién de la estructura de la propiedad de la tierra en Puno

(1969-1994)
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Nota: Bajo “particulares” se designa en 1961 a los 2,000 grandes y medianos propietarios que
antes de la reforma agraria posefan ellos solos 76,8% de las tierras (J-Tamayo 1982:131). En
1994, después del proceso de reestructuracién de 1986-87, el término “particulares” (182,051

personas) comprende principalmente pequefios productores: 81 % de éstos poseen menos de
10 hectdreas (J-Valero y C. Lépez 1998:31).

Fuente: Elaborado por la autora Ethel del Pozo, ob. cit. a partir de los cuadros precedentes.

II. LA ORGANIZACION DE LAS COMUNIDADES CAMPESI-
NAS

1. Lalucha histérica de las comunidades: tierra y cultura

Desde hace siglos que las comunidades andinas (antes ayllus y hoy co-
munidades campesinas) en todo el territorio nacional luchan por recuperar
las tierras que les fueron enajenadas durante el proceso de conquista y colo-
nizacién espafola. Esta lucha es muy antigua, asi como compleja y profunda
en la vida de las comunidades campesinas. El tema de la tierra es un clésico
del pensamiento social y politico desde que a principios del siglo XX José
Carlos Maridtegui lo colocara como el tema principal de la sociedad perua-
na. Desde esa fecha hasta hoy ha atravesado el debate académico y la accién
politica durante décadas en muchas de las regiones del pais.

La lucha por la tierra significé -desde la Conquista y la Colonia- la
lucha contra la servidumbre y contra la hacienda. Esa confrontacién de si-
glos representaba también la recuperacién de la cultura y la dignidad de los
pueblos andinos de todo el Perd. Las reivindicaciones por la tierra siempre
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estuvieron hermanadas y articuladas a las reivindicaciones de la cultura an-
dina en cualquiera de sus manifestaciones étnicas. La cultura andina expresé
un sentido de profunda resistencia ante el coloniaje, la enajenacién y la po-
breza que representaron la usurpacién de sus tierras. Cualquiera que aprecie
la historia y los acontecimientos sociales en el pais apreciard la tenacidad de
las comunidades por la recuperacién de sus tierras.

2. Lalucha histdrica de las comunidades quechuas y aymaras en Puno

En el caso de la regién de Puno estd muy claro que la resistencia fue
mds profunda que en muchos lugares del pais por la mantencién del sentido
de comunidad y de organizacién de los pueblos Quechua y Aymara. Esta
particularidad se ha hecho evidente en esta regién en donde las tomas de
tierras fueron las mds extensas y mds grandes que se han producido en el
territorio nacional. Los datos presentados no nos dejan mentir. Millones de
hectdreas han pasado a manos de los campesinos y de las comunidades en
estas décadas.

En la lucha contra la hacienda y el gamonalismo, los comuneros apo-
yaron la destruccién del latifundio en el gobierno de Velasco Alvarado.
A pesar del engafo que significé la creacién de empresas asociativas que no
favorecieron a las comunidades y tan solo se limitaron a su participacién de
socias de estas empresas, las comunidades campesinas desde finales de los
afos setenta hasta el inicio del siglo XXI lograron reestructurar las tierras y
recuperar mds tierras, tanto para propietarios individuales como para si mis-
mas. Afio a afio en el altiplano se continta con el proceso de reconocimiento
de comunidades campesinas y se siguen otorgando titulos de propiedad a
mds comunidades, parcialidades y campesinos.

Nos parece que corresponde hacer una reflexién de fondo para darle
contenido a la frfa presentacién de datos que nos muestran cambios radicales
y profundos, pero no nos muestran el sacrificio y el esfuerzo de organizacién
y conciencia que significa esta lucha.

III. REFLEXIONES A MAS DE TREINTA ANOS DE LUCHA POR
LA TIERRA
Quisiéramos reflexionar sobre tres ideas que deben ser remarcadas para
contar con una comprensién adecuada de lo que ha sucedido en estos afios
desde nuestra perspectiva.
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1. Elfin de gamonalismo y de las relaciones serviles

Al margen de lo que cualquiera pueda opinar en relacién con el pro-
ceso de transformacién del agro nacional, lo importante es que una etapa
de la historia del pais quedé atrds. El latifundio, el atraso y el gamonalismo
perdieron el poder y lentamente han ido desapareciendo. Con ellos se fue el
grueso de la servidumbre, de los siervos y los pongos. Un cambio radical del
que todavia no tenemos una mirada en perspectiva y de conjunto que nos
diga con exactitud qué es lo que sucedié realmente.

El cambio en la tenencia de la tierra, cual ficha de domind, generé
cambios que nunca pensamos iban a suceder como el llamado por Matos
Mar el “desborde popular” que indudablemente modific la realidad de las
ciudades del Pert. Nunca pensamos que la Reforma Agraria impulsarfa un
proceso de migracién que le ha cambiado el rostro al Perd y ha comenzado
a fundir el pafs en una nueva nacionalidad. Tampoco percibimos que las
fuerzas que se han desplegado por todas las ciudades del pais han conforma-
do una sociedad de trabajadores y pequefios productores que cambiaron las
condiciones del desarrollo industrial.

Dejar atrds siglos de oscurantismo feudal y semifeudal significa reco-
nocer que el pais ingresa a las puertas de la modernidad y este proceso tam-
poco serd corto sino de largo aliento, porque, asi como la lucha por la tierra
ha pasado por diversos momentos y décadas, el desarrollo industrial exigird
también mucho tiempo. ;Cudnto tiempo tardardn las pequenas industrias
en desarrollarse y crecer? Las estadisticas nos sefialan una pléyade de miles de
trabajadores y de pequefas empresas que hoy por hoy se constituyen en uno
de los ejes centrales del nuevo desarrollo industrial del Pert.

El andlisis de lo que signific6 el cambio de la tenencia de la tierra en
el Perti y en Puno nos lleva a apreciar sus impactos sociales y econémicos.
El Perd y la regién de Puno, como las otras regiones, han cambiado radical
y significativamente. En estos escasos cincuenta afios vivimos en otro pais,
donde se puede pensar y construir el desarrollo, el progreso y la construccién
de ciudadania. No obstante, las inmensas posibilidades de desarrollo y pro-
greso popular que se abren a los nuevos ciudadanos existen limites y posicio-
nes que van en contra de sus perspectivas de vida. La préctica del terrorismo
y las politicas neoliberales se han dado la mano para contrarrestar el impetu
y la fuerza de la poblacién.
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2. Lanueva perspectiva de progreso y desarrollo

:En qué consiste el desarrollo y el progreso para las comunidades cam-
pesinas y campesinos que han recuperado tierras? Las primeras opciones
-luego de las tomas de las tierras- hablaron de construir empresas comunales
que planteaban un camino, una via campesina al desarrollo. Algunos han
pensado que el esfuerzo por contar con estas empresas comunales ha sido parte
del romanticismo de la izquierda de los afos ochenta que buscaba, siguiendo
los ideales de Maridtegui, fundar en estas comunidades el nuevo y verdadero
desarrollo de la nacién. Han pensado que esto es romanticismo. El proble-
ma es que plantear el desarrollo fuera de un verdadero desarrollo rural y de
un proceso de modernizacién agropecuario es, en realidad, el suefio de una
élite que no mira hacia adentro, sino que cree que el desarrollo viene de
afuera. ;En qué pais de la tierra el desarrollo ha venido de afuera? Cualquier
desarrollo supone el despliegue de las fuerzas propias. Las nuevas fuerzas
productivas del agro son el fundamento para el desarrollo de la economia y
de la industria. No es precisamente la minerfa la que debe llevar adelante este
proceso. La mineria, como cualquier actividad productiva, es complemento
necesario para el desarrollo de un pais y de una regién y no puede ser el eje
productivo del mismo porque el desarrollo no es solo generacién de divisas.

El desarrollo, desde nuestra perspectiva, supone una nueva manera de
construir y reproducir la vida de la especie humana en el planeta. Este esfuer-
zo supone una visién integral de la naturaleza y del mundo. Eso exige una
perspectiva que recoja las mejores miradas sobre la naturaleza como aquellas
que hemos heredado de la tradicién andina tanto en su capacidad productiva
como en su respeto a la biodiversidad del mundo.

3. Los limites del mercado nacional y de la politica neoliberal

La situacién del pais tiene a los ojos de la poblacién muchos limites
y muchos piensan que no hay por dénde enfrentarlos con tantos desafios
y problemas. La légica de la economia nacional no ha permitido que las
comunidades campesinas y los nuevos empresarios urbanos puedan revertir
las condiciones de pobreza y superar sus necesidades. Lo que urge es una
perspectiva que senale la estrechez de la politica neoliberal en donde solo el
interés econémico y su rentabilidad y solo ellos son el fundamento de la vida
social.
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La politica neoliberal no se apoya, como sabemos, en las iniciativas de
las comunidades o pequefios productores como entes productivos, sino en
los grandes grupos empresariales, de la agroindustria y de las finanzas. Ante
ello, es necesario una nueva politica econémica basada en la economia de las
comunidades y de los productores agricolas, asi como de los trabajadores y
de los pequefios empresarios y comerciantes que recolocard al Perd sobre su
verdadero desarrollo.

4. Lalenta construccién de ciudadania y de la organizacién social

Un pais como el Perd ha ido adquiriendo conciencia de sus derechos y
de sus deberes a raiz de un largo proceso social y politico. La ciudadania no se
adquiere de un momento a otro. Es un proceso lento y paulatino de empezar
a ser “duefio de si mismos”. Este proceso de ensefioramiento de sf mismos ha
supuesto aprender y superar inmensos desafios y dificultades. Para llegar al
lugar en el que nos encontramos -que para algunos puede no ser muy signi-
ficativo ni importante- ha costado mucho esfuerzo y sacrificio a las personas.

La tierra conquistada y la actual lucha por la titulacién de las mismas
entrafan mucho sacrificio de las comunidades y de los nuevos propietarios.
En términos generales, la poblacién rural sigue en pobreza y eso se advierte
en los indices de sus necesidades bdsicas no satisfechas, en la dureza del tra-
bajo de la produccién y en el estrangulamiento que provocan los agentes del
comercio que reducen los mdrgenes de ganancia y mantiene la pobreza de los
productores. La lucha por la tierra es el primer capitulo de un largo proceso
de emancipacién econémica y social. Un primer momento que la politica
neoliberal no ha apoyado ni promovido.

La lucha por la ciudadania exige un elemento bdsico que propicié la
recuperacién de las tierras que no fue otro que la organizacién de la comu-
nidad. El resultado de la organizacién fue la recuperacién de las tierras. Sin
organizacién de la comunidad o de las comunidades campesinas no hubiera
existido la posibilidad de un cambio en la tenencia de la tierra. Las estadisti-
cas como las que hemos expuesto no tienen sentido per se sino como reflejo
de lo que ha sucedido. La realidad es lo que han hecho las comunidades
campesinas. Ellas fueron las que cambiaron las cosas y la tenencia de la tierra
en el altiplano y en miles lugares del pafs.

Esa misma organizacién se necesita para construir una propuesta pro-
gramdtica de nueva vida social que llamamos cindadania. La ciudadania no
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es otra cosa que pensar y actuar como personas libres que viven en comuni-
dad y que saben colocar los intereses particulares en relacién con los intereses
globales y comunales. Eso es exactamente contrario a la prictica neoliberal
que se aprovecha de los recursos naturales, que se beneficia con el dinero del
Estado y utiliza sus influencias en él. La perspectiva ciudadana piensa y actda
de acuerdo con el interés comunal porque estd profundamente convencido
que nadie es capaz de “recuperar tierras solo”, ni de que es capaz de dominar
la naturaleza con una sola mano.

La comunidad en el Perti naci6 porque fue la manera mds adecuada de
dominar exitosamente el entorno. Las pruebas de ello estin por doquier y en
la capacidad que tienen las comunidades y las organizaciones sociales para
superar cada dfa sus problemas. La organizacién social de la comunidad es
el mejor instrumento para enfrentar los desafios que tiene la organizacién
en estos tiempos. Fue la organizacién de la CNA la que prest6 el servicio de
apoyar la lucha por la tierra en contra del latifundio en la época del gobierno
de Velasco y fue la organizacién de la CCP, mds acorde con los intereses de
las comunidades y campesinos, la que finalmente luché por la tierra, la recu-
perd y sigue planteando alternativas para el desarrollo de las mismas.

La organizacién comunal, asi como la organizacién y unidad de diver-
sas comunidades tuvo la fuerza de cambiar algo que tenfa siglos como la ser-
vidumbre y el latifundio, y podemos pensar que pueden tener la capacidad
y la fuerza de plantear un nuevo desarrollo considerando un nuevo ordena-
miento econdémico, territorial y politico. La construccién de la ciudadanfa
exige organizacién social y politica. Las organizaciones sindicales, gremiales
o de las mismas comunidades expresan el sentido mds profundo de la ciuda-
danfa y de la vida ética.
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FRANCISCO CKUKIWANCA'Y LA OTRA JUSTICIA

Boris Espeziia Salmon

ResuMEN: En el presente articulo se exalta la contribucién que tuvo Francis-
co Chukiwamca Ayulo en el Indigenismo Juridico que se gesté en los afios
1910 y 1920 en el sur del Perti. Dicha contribucién hizo que se repensard
en ese momento la condicién socio-juridica del indigena a fin de poder con-
seguir un reconocimiento legal y la debida proteccién en nuestra legislacién
nacional. Francisco Chukiwanca no sélo demostré con su comportamiento
y su realizacién social la defensa cerrada a favor del indigena, sino que su
anticlericalismo, como su postura politica de izquierda, hicieron de ¢l un
respetado abogado a favor de las reivindicaciones por los derechos indigenas,
convirtiéndose en el mds preclaro representante del Indigenismo Juridico
de aquél dempo, al lado de personalidades como José A. Encinas. Ezequiel
Urviola, Julidn Palacios, Manual A. Quiroga que desarrollaron la vanguardia
del indigenismo juridico del siglo XX.

PaLaBras craves: Indigenismo Juridico. Legislacién indigena. Derecho
Consuetudinario. Francisco Chukiwanca Ayulo.

I. ENTORNO

La historia peruana tiene un rosario de paradojas, de ironias y contra-
dicciones. El discurrir de doscientos afios nos ha servido para darnos cuen-
ta que ya no debe existir mds aplazamientos para superar las desigualdades
sociales, los olvidos a nuestros compatriotas, lo debemos asumir como una
tarea pendiente de resarcir la memoria, de suturar heridas seculares. El saber
convivir con las diferencias, y valorar nuestra diversidad como un capital

* Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UNA-PUNO. Doctor en
Derecho, Docente Principal de Filosofia del Derecho. Miembro de la Sociedad Peruana
de Derecho Constitucional. Autor de varios libros en Derecho y Literatura.
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humano que puede potenciarnos mucho como pais es uno de los retos a
construir y realizar y constituir el eje para la cohesién y el aglutinamiento
socio-cultural. En el presente articulo sobre Francisco Chukiwanca Ayulo,
veremos c6mo nuestros antecesores anhelaron esa nacién del imaginario a
partir de las causas indigenas del surperuano, aquellas que nunca se materia-
lizaron quedando en el penddn de lo realizable con una alta justicia social y
unién entre los peruanos.

El presente trabajo se ubica a mediados de la década de 1920 del siglo
pasado. Hay que puntualizar que en ese tiempo pocos politicos como inte-
lectuales, mostraron una verdadera preocupacién por la condicién indigena,
ignorando en gran medida la dificil situacién de los pueblos indigenas opri-
midos de Perti que poco avanzaron en su emancipacién. José Carlos Marid-
tegui, acusé a los anarquistas de haber abandonado a la raza indigena. Los
anarquistas limefnos expresaron inmediatamente su enojo ante esta calum-
nia. Bajo el encabezado “El problema indigena y nosotros”. Pero la historia
no miente y si lo hace es el tiempo el que termina por sacarle la venda de los
ojos para mostrar la verdad aunque sea cruda y duela, pero es la pura verdad.
Lo cierto es que en la cuestién social en el Perd, se preconizé la emancipa-
cién del indio planteando que debia ser integral y que sélo la educacién la
podria redimirla. Pero quienes impulsaron ello, no fueron consecuentes, ni
menos exigentes y por ello se tiene la conviccién de que han hecho poco
para lograr la emancipacién indigena. Manuel Gonzélez Prada, el intelectual
anarquista preeminente de Perd, en su ensayo “Nuestros indios” (1904),
planted la pregunta “;Bajo la republica el indio sufre menos que bajo la do-
minacién espafiola?” Su respuesta fue un rotundo no. Porque el sufrimiento
para el indigena siguié igual de dlgido, de inhumano, de maltrato y margi-
nalidad. El brutal sistema feudal de la republica que oprimié y discriminé
a los indios en todo momento, fue inocultable, la hipocresfa de la repuiblica
peruana y su negacién de las libertades fundamentales y los derechos de la
poblacién indigena, fue vergonzante. Para Gonzdlez Prada, la solucién al
problema indigena implicaba una combinacién de instruccién educativa y
autoemancipacién indigena en las esferas social y econédmica, no confiaba
en las leyes y en la proteccién estatal, y mucho menos en la capacidad de los
blancos para cambiar sus actitudes hacia los indigenas. Al igual que Gonzdlez
Prada aparece desde Puno Francisco Chukiwanka Ayulo, un punefio que
promovié La ensefianza del idioma quechua en las primeras dos décadas del
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siglo XX. Del mismo modo, las escuelas rurales organizadas en Puno por el
Comité pro-Derecho Indigena Tahuantinsuyo (CPDIT) una organizacién
indigena de dmbito nacional durante la década de 1920, donde utilizaron el
lenguaje y la cultura Aymara para analizar los conflictos de tierras y fomentar
la educacién politica.

Era un contexto donde al ponerse en cuestién la situacién de los indige-
nas, se incitaba a tomar iniciativas en diversos espacios y 4dmbitos. Por ejem-
plo promover la ensenanza de las lenguas andinas en la educacién constituia
para la época toda una renovacién de los cdnones educativos. En ese entorno
Francisco Chukiwanca Ayulo y Julian Palacios elaboraron en 1914 un alfa-
beto para el Quechua y el Aymara que serfa funcional a la instrumentaliza-
cién de las dos lenguas en el proceso educativo. Felizmente, fueron apoyados
por personas que acogieron esta iniciativa como aportes para encaminar la
educacién Bilingue.

La idea de que el indigenismo juridico se pueda hacer escuchar co-
menz4 a ganar adeptos, y es asi cémo se visiond la necesidad de incluir en
una justicia ordinaria los derechos indigenas, que posteriormente buscaron
ya no tanto amalgamarse, sino coexistir en un marco de pluralismo o de
interculturalidad juridica. Estamos en ese sentido de acuerdo con que el in-
digena fue un personaje ausente en los manuales y tratados, e incluso en
los cédigos decimondnicos, por el contrario, al iniciarse el novecientos, los
autores volcardn su atencién hacia esa problemdtica en los diversos escena-
rios geogréficos del pais. Las poblaciones aborigenes, sus instituciones y sus
modelos de organizacién aparecen como tema de reflexién juridica tras ha-
berse ignorado su presencia fisica y hasta su realidad cultural. Coincidimos
con Carlos Ramos (2006) cuando sefiala que la legislacién republicana —y
la filosofia liberal que la prohijaba— habia hecho del indigena un ciudadano
cualquiera tras cancelar el papel tuitivo de la legislacién indiana colonial:
«Peruanos, antes que indios» habria sido el lema del periodo segin elocuente
frase. Pero el pensamiento juridico no se sustrae a las corrientes culturales de
cada época. Mientras que, en el antiguo régimen, el indio era el menor, el
miserable o el pagano urgido de tutela y adoctrinamiento, bajo la primera
republica esas «masas inertes» —otro lugar comun del periodo— se disolverfan
en el simplismo de la ciudadania y de la igualdad ante la ley, al margen de
toda consideracidén fictica (Ramos, ibidem)

| 117



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

II. LA FAMILIA COQHUEHUANCA

La familia Choquehuanca tiene una presencia muy importante en la
historia del pensamiento indigenista en el departamento de Puno, que ha
merecido la atencién de varios estudiosos como Augusto Ramos Zambrano
y de Guillermo Vésquez Cuentas, quienes sehalaron que al abordar la histo-
ria genealdgica de la familia Choquehuanca, esta s6lo obedece a aproxima-
ciones a relaciones parciales, fragmentarias y hasta contradictorias, puesto
que tiene varias ramificaciones, cuyo desentrafamiento pasa a ser una tarea
pendiente. Primero fue Diego Chuquihuanca Waco Tupac, nacido alre-
dedor de 1547 en Azdngaro, quien introdujo el apellido “Chuquihuanca” de
aqui para adelante. Siendo un misterio por qué y cémo introdujeron o cam-
biaron por ese apellido de origen aimara; El Conde del Villar concedié a este
Diego, el titulo y cargo de “cacique” (que es cémo nominaban los espafioles
a los jefes indigenas), Diego fue gobernador y Curaca principal de Azdngaro.
Puso la primera piedra de la iglesia de Azdngaro el 22 de agosto de 1586. Se
cas6 con Juana Tito Atauchi. Paredes sostiene que fue hija de Hudscar Inca,
igual que su hermano Alfonso Tito Atauchi, otro Curaca azangarino. Uno
de sus hijos fue:

A. Melchor Chuquihuanca Huaco Tupac Inca Tito Atauchi, nacido
en 1590. Curaca azangarino, Hijo de este fue: Manuel Chuquihuanca Hua-
co Tupac Inca Pui, nacido probablemente en 1630. Curaca de Azdngaro
de 1681 a 1689, sucediendo a su padre, procreé a: Joseph Chuquihuanca
Huaco Tidpac Inca Quispe Parpa. Naci6 en 1670 y fallecié posiblemente
en 1729. Fue Curaca y gobernador de Azdngaro que también perdi6 el ti-
tulo, que recuperd después de un proceso judicial de diez afios que culminé
con la expedicién de la Real Cédula fechada en Sevilla el 26 de diciembre de
1729, en la que se le reconoce como descendiente de Tipac Yupanqui. Ce-
di6 el titulo a su hijo Diego (I), quien a los 25 afios de edad vio confirmada
su autoridad por provisién del virrey Marques de Castelfuerte en 1735. En
su segundo matrimonio con Ana de Puraka, Joseph tuvo a sus hijos: Diego
(2do) Choquehuanca Huaco Tipac Inca Puraka. Nacié el 1 de julio de
1705 en Azdngaro. Falleci6 en 1796. No puede ser en 1792 como algunos
afirman, porque aparece haciendo su testamento en 1793. Curaca princi-
pal y gobernador de Azdngaro, en donde era propietario de once haciendas.
Se refugié en Arequipa durante la rebelién de Tdpac Amaru II. Casé con
Melchora Manuela Béjar y Vega hermana de Hilaria Béjar que casé con Ni-
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colds de Macedo (Vésquez Cuentas) Roque Choquehuanca Béjar Puraka
Vega, Puraka, por la abuela] nacido en Azdngaro, fallecido probablemente
en 1792. Casado con Marfa Mercedes Béjar y Le6n y Tupakamaru nacida
en Puno, que en algunos documentos aparece simplemente como “Maria
Leén.” En el testamento de Marfa del Rosario, hermana de José Domingo
ésta declara que la madre comun a ellos se llamé Marfa Mercedes Mullu
Puraca y Tupac Amaru, obviando “Béjar y Leén”. Lisandro Luna autor de
“Choquehuanca el Amauta”, afirmé que lo ha visto asi en el testamento
original de Marfa del Rosario. Se dice que Marfa Mercedes Béjar y Ledn se
fue a Chuquisaca al servicio del Prebendado don Gregorio, su cufiado y que
de ambos se comentaba una vida marital. Roque tuvo por lo menos un hijo:
Asi pues, Gregorio en su unién libre con Marfa Mercedes Béjar y Ledn, su
ex-cufiada, tuvo como hijo a:

1.- José Domingo Choquehuanca Béjar. Bautizado el 18 de octubre
de 1789 como Domingo Mariano en La Plata (Chuquisaca y hoy Sucre),
seglin una partida que obra en la parroquia de San Miguel Arcdngel de esa
ciudad, a la que habria sido llevado cuando tenfa dos meses y quince dias
de nacido; lo cual permite sostener que nacié en Azdngaro el 4 de agosto
de 1789. José Domingo es un Précer de la Independencia de Pert, y de
ser temidos terratenientes, esta nueva alianza politica sella la imagen de su
familia como luchadores por el suefio libertario. Fallecié el 14 de febrero de
1858, (1857, dice su hermana en su testamento) a la edad de 65 afios. En
Chuquisaca donde residia con su padre, obtuvo el titulo de Doctor en Teo-
logfa el 24 de abril de 1809 y de doctor en Derecho en 1812. Fue Alcalde y
Justicia Mayor (Juez de Primera Instancia) de Azdngaro en 1817, diputado
por esa provincia (1825), Presidente de la Junta Departamental de Puno
(1827-1832), Senador (1832), Prefecto de Puno (1835), y subprefecto de
Huancané (1836). Publicé: “Ensayo de estadistica completa de la provincia
de Azdngaro” (1833) y “Complementos al régimen representativo mediante
el establecimiento de sociedades encargadas de la formacién de proyectos de
ley.” (1845). Fue el de la famosa arenga a Bolivar al pie del Pefién de Pucard
el 2 de agosto de 1825. Donde se consagrard con el mds preclaro tribuno de
los anales de Puno. En ese contexto la llegada de la Repuiblica, mds que una
liberacidn, se sentia como una estocada final para la clase indigena poderosa.

Francisco Chukihuanka Ayulo, en posesién de valiosos documentos de
la familia, sentencia contundentemente refutando a Puertas Castro: “No fue
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hijo de Don Roque sino del Dr. Gregorio Choquehuanca”. Casé en Chu-
quisaca con Juana Manuela Terrazas, hija de Pedro Terrazas, catedrdtico
de la universidad de Chuquisaca. Tuvieron por lo menos, dos hijos: Luis
Choquehuanca Terrazas, José Luis, Nacido en Chuquisaca en 1810. Luis
Choquehuanca confirma ser hijo legitimo de José Domingo Choquehuanca
en un documento publico. En su testamento otorgado por ante el Notario
Publico Simén Gonzdles, a los 81 afnos de edad en Puno el 7 de febrero de
1897 ratifica ser “hijo legitimo del doctor José Domingo Choquehuanca y
de dofia Juana Manuela Terrazas, natural de Sucre, Republica de Bolivia y
vecino de Azdngaro”. En primeras nupcias, Luis casé con Manuela Laser-
na, habiendo procreado a:- José Lizardo Choquehuanca Laserna, nacido en
Chugquisaca. De €l se sabe solo que viéndose en la inopia, vendié importan-
tes documentos y libros de su abuelo Gregorio. Este Luis Choquehuanca se
casé en segundas nupcias con la azangarina Serafina Jove, con quien tuvo seis
hijos: Nicanor Choquehuanca Jove, Choquehuanca Jove, Mariano Choque-
huanca Jove, Mercedes Choquehuanca Jove, Manuel de la Cruz Choque-
huanca Jove nacido en 1855; casé en primeras nupcias casé con Genara
Maira. Se conoce que fueron sus hijos: Dora Eloisa Choquehuanca Maira,
nacida en 1885. Casé con 1912 o 13, con Francisco Chukihuanka Ayulo; y,
Juan Choquehuanca Maira Este Manuel de la Cruz Choquehuanca Jove, en
sus relaciones con Margarita Romdn, Manuel dejé dos hijos: Manuel Cho-
quehuanca Romdn, padre de: Pedro, Elena, Humberto, Aurora, Lucrecia y
Alberto Choquehuanca; y Celia Choquehuanca Romdn.

Asf como los Choquehuanca siempre conocieron la estirpe de dénde
venfan, irénicamente en Cusco la historia es otra. En la antigua capital im-
perial todavia existen los distritos creados por los espafioles para miembros
de las castas reales, como San Sebastidn y San Jerénimo. Durante afios, va-
rias de las familias residentes han reclamado descendencia de linaje imperial.
Algunos de ellos incluso han recibido reconocimiento de la ciudad y hasta
del pais. Pero por ahora, probar fehacientemente este vinculo ha resultado
una tarea diffcil.

Es muy posible que debido al olvido y desprestigio social en que caye-
ron los descendientes de la familia real, casi nadie se interesé en guardar los
documentos relevantes. Pero hoy, lejos de las atrocidades y discriminacién
del pasado, generaciones mds jévenes y mds educadas estdn volviendo a in-
teresarse en sus origenes. Esta labor estd todavia por completar. Las iglesias
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de esos distritos cusquefios todavia guardan los documentos originales que,
en su momento, saldrdn a la luz y le dardn nueva legitimidad a las estirpes

olvidadas del Perd.

III. VIDA'Y OBRA DE FRANCISCO CHUKIWANCA

Francisco Chukiwanka Ayulo (1930)

Foto tomada de descendientes de los Inkas

Francisco Chukiwanka Ayulo, el eminente précer del indigenismo en
el departamento de Puno, nacié en la histérica villa de Pucard (Lampa), el 24
de julio de 1877. Fue descendiente de uno de los mds grandes gobernantes
del Imperio del Tahuantinsuyo, el inca Huayna Capac y relacionado con
José Domingo Choquehuanca, nieto del dltimo Cacique de Azdngaro, y
padre de dofia Eugenia, se produjo un cambié nuevamente de los destinos
de la familia al convertirse en importante lider del movimiento pro-indigena
punefio y cantor epénimo del general Simén Bolivar al pie del pefién de
Pucard. Estudi6 primaria en la Escuela Elemental de Lampa y en el Colegio
Mercantil de Arequipa, secundaria en el Glorioso Colegio San Carlos de
Puno y superior en la Universidad San Agustin de Arequipa. Fue pionero del
indigenismo peruano, y se identificé con su extraccién quechua, hasta darse

el cambio de grafia de su apellido de Choquehuanca a Chukiwanka.

En Puno se solidarizé con la actitud y pensamiento de Telésforo Cata-
cora, quien aspiraba a promover a los indigenas del departamento contra los
abusos del latifundismo. Telésforo Catacora fundé la Escuela de la Perfec-
cién (1903), para educar a los artesanos e indigenas de Puno. Chukiwanka
conocié a Catacora en la secundaria del Colegio San Carlos (1894), pero
no termind allf la secundaria, sino en Arequipa, para luego, alrededor de
1900, ingresar a la Universidad San Agustin. Con ¢l mantuvo relaciones
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hasta 1905 cuando Catacora murié prematuramente. Dicese que Telésforo
Catacora convenci6 a Chukiwanka para que ingresara a la Escuela Normal
de Lima, de la que, como consecuencia de una huelga se retiré en 1905 y
volvié a Arequipa para continuar estudios de Derecho. Si hubiera conclui-
do la Normal, para lo que le faltaba solamente un afio, hubiera llegado a
ser un notable educador. En la Universidad San Agustin de Arequipa fue
presidente de la Asamblea de Estudiantes y desde alli publica la revista La
Tea 'y posteriormente Huajcha Cuya o Defensor del pobre, que empieza una
vibrante campafia en favor de las comunidades indigenas. El doctor Chu-
kiwanka fue en su juventud anarquista, formando parte del partido Liberal
en Arequipa, luego participé en la Asociacién Pro Indigena (1910-1919) y
en el Comité Central Pro Derecho Indigena Tahuantinsuyo. En 1927 forma
parte del Grupo Resurgimiento, del Cusco. En 1929 por influencia de su
amigo José C. Maridtegui se hizo socialista y mds tarde Secretario del Partido
Comunista en Puno. Desde su posicién de intelectual participé en muchas
de las protestas indigenas en Puno y como abogado, asumié la defensa legal
de sus reclamos.

Aunque ya en el Colegio San Carlos habia publicado pensamientos con
fines semejantes. En diciembre de 1908, opta el titulo de abogado presen-
tando la tesis titulada “La Propiedad Indigena” que fue discutida por los
jurados, pretextando que los indios no son civilizables. Pero Chukiwanka,
puso el ejemplo de dos catedrdticos de innegable ascendencia india. En la
Universidad San Agustin es condiscipulo de Francisco Mostajo. Es elegido
Presidente de la Asamblea Universitaria de Estudiantes en 1907, participan-
do en la batalla por la Reforma Universitaria y la reivindicacién del indio.
Desde la universidad mantienen correspondencia con Gonzdlez Prada que
en carta del 11 de diciembre de 1907 lo felicita por sus actividades de lucha
social.

Defensor del indio

Ya con el titulo se dirigié a Lampa (Puno), donde defiende a los indi-
genas. En 1913 encuentra que ningin abogado querfa defender a los ad-
ventistas Manual Camacho y Fernando Sthal, que eran acusados por haber
fundado escuelas en Platerfa. Chukiwanka tomd la defensa y lo hizo con éxi-
to. En 1912 el Obispo Valentin Ampuero, que visitaba la ciudad de Lampa,
lo excomulga por sus ideas liberales, tomando como pretexto el que fuera al
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templo a servir de padrino de confirmacién de un nifio campesino. Lo que
no hizo mella, ni a su prestigio ni a su persona. Pero al margen de la defen-
sa de los indios, una de las obras de trascendental importancia que Chu-
kiwanka Ayulo deja para la culturizacién del aborigen es el Alfabeto Syentifico
Qeshwa aymara con el que se podia escribir en Aymara, quechua y castellano.
El alfabeto es presentado por primera vez en la Revista de la Escuela Normal
de Lima en 1914, cuyo Director Mac Knigth, lo acogié con entusiasmo
porque €l habia estado como inspector de Educacién en Puno, por tanto
comprendia que no se podia culturizar al indio sin ensefiarle a leer y escribir,
pero precisamente en su lengua. La primera versién del alfabeto se publicé
en el nimero de julio de 1914 de la revista Escuela Moderna. Luego en 1933
se publica en forma de folleto. En ambos casos se reconoce la participacién
de Julidn Palacios con el Aymara. El Alfabeto propone emplear la fonética
del Aymara y el quechua con la grafia castellana. En ese sentido, aplicando
su alfabeto en el texto, senala:

“La enseniansa de los indijenas en su lengwa materna qon su alfabeto syenti-
Jfiqo bilingwe i asta trilingwe, impliqaria la ensefianza del mismo qastella-
no; pwes qe, en la époqa ajtwal, tal gomo se ablan aqellos idyomas, mds o
menos el sinquenta por syento de sus boqabularyos es tomado del qastellano,
quyas palabras qonservarian su pronunsyasyon propia sin la dejenarasyon
a qe estan sujetas 0y, por falta prinsipalmente de su esqritura sin desquydar
pwes el aprendisaje de qastellano, ge en syerto modo forma ya parte del Ke-
chwa i del Aymara. Se abra dado al alma de los dwerios naturales de esta
tyerra el medyo mids portentoso de qultura i perfejsyonamiento. No sabemos
si ast se abra resusitado a la libertad i a la sibilisasyon a todo un pweblo! i
qyen sabe si asi la literatura propya de estos ermosos idyomas onomatopeyqos
i ejspresibos de los matises mds baryados del sentimyento i la ajsyon llegara
a un grado de qultura que no podemos imaginar” (Diccionario Cientifico
Queshwa Aymara. Puno, 1933).

Ese alfabeto inspiré mds tarde la creacién del Instituto de las Lenguas
Aborigenes, por Julidn Palacios, Francisco Deza y Anselmo Molleapaza. In-
dudablemente no se puede educar al indio sin que sepa leer y escribir a fin
de que pueda nutrir su mente con la lectura de escritos que versen sobre sus
derechos y sus ideales. Y esto fue percibido por Chukiwanka Ayulo. Segin
Tamayo Herrera (1982) Julian Palacios fue un maestro e intelectual punefio
nacido en Santa Rosa, en Chucuito en 1887. Estudié en el Colegio de San
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Ambrosio y en el Colegio Nacional de San Carlos. Estudié también Filosofia
en la Universidad de San Agustin de Arequipa. Fue secretario y traductor
de Teodomiro Gutiérrez Cuevas en 1913. Luego de la caida de Billinghurst
fue desterrado a Chile junto a su jefe. Volvié al Perti e ingresé a la Escuela
Normal de Varones y egresé de ella en 1915, por su anticlericalismo sufrié
persecucién. Entre las obras de Julian Palacios destacan su “Cancionero an-
dino para nifios indios”, “El nifio indigena y la escuela del campo”, pero su
trabajo mds importante sobre el mundo indigena es su folleto “La mentali-
dad del indio del Altiplano del Titicaca” publicado en Puno por la editorial
“Los Andes en 1970.

En la Asociacién Pro Indigena y con Rumi Maqui

Como miembro de la Asociacién Pro Indigena (1910-1916) con sede
en la capital, Chukiwanka Ayulo fustig a los gamonales con veridicas de-
nuncias, manteniendo correspondencia nutrida con Dora Mayer y Pedro
Zulen, representantes de esta institucién nacional de defensa del indigena.
Los representantes de la Asociacién Pro Indigena en Puno eran designado
mediante una circular formal. En la Circular N°18 del 10 de abril de 1910
figuran: Horacio H. Urteaga, Francisco Chuquihuanca Ayulo, José Antonio
Encinas, José Marcos Frisancho, Gustavo Manrique, José Manuel Armaza,
José Solérzano. La circular, firmada por Pedro Zulen, dice:

“El Comité Ejecutivo de la APL, teniendo en cuenta la preocupacion que
siempre ha mostrado Ud por los intereses sociales de la raza indigena, ha
acordado su nombramiento como delegado residente en Puno. La Asocia-
cion no sélo juzga que no esté tarde para comenzar la obra de reparacion
que como civilizados debemos a los aborigenes de nuestro suelo, victimas
desde la conquista de las mds crueles expoliaciones y que debe velar porque
sean efectivos los derechos que la constitucion y las leyes les otorgaron; sino
que tiene la firme conviccion de que nuestra nacionalidad habrd consegui-
do establecerse sobre bases inconmovibles el dia que el indio se incorpore a
ella, conscientemente.”

Respecto al rol de Chukiwanka en el movimiento de Rumi Magqui,
dice Ramos Zambrano (Ibidém): “Las cartas manuscrizas. . . prueban fehacien-
temente que Chukiwanka no sélo conocia los planes que Gutiérrez alimentaba
para evitar a los indigenas del departamento de Puno, sino que los alentaba con
entusiasmo. Suponemos con fundamento que las respuestas que daba a Teodo-
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miro Gutiérrez, eran de aprobacion a los planes rebeldes del militar, ya que de
lo contrario las relaciones epistolares se abrian cortado.” Cuando el coronel
Teodomiro Gutiérrez llega a Samdn (1913), le proporciona la informacién
que posefa acerca de los sufrimientos de los indios y mds tarde cuando se
erige en el famoso Rumi Magqui, se convierte en su asesor juntamente con
Vicente Mendoza Diaz y Mario Franco Hinojosa en la rebelién de 1916.En
1922 funda el periédico E/ Pututo desde el cual denuncia a los hacendados
ese mismo afio ejerce el profesorado de literatura y filosofia en el Colegio San
Carlos, donde excepcionalmente revela su naturales dotes de maestro.

Luego serd nombrado Fiscal de Madre de Dios, donde constata perso-
nalmente cémo eran tratados los selvicolas, que eran cruelmente explotados.
Por su actitud y la influencia de una empresa explotadora, el Prefecto de
Madre de Dios lo expulsa (1925). Aquel acto produjo una notable actitud de
defensa de abogados de Puno y Arequipa. Sobre este tema Maridtegui escribe:
“El Dr. Chugquiwanca Ayulo, hombre de purisimos antecedentes y altisimos idea-
les expone en este documento que nos creemos en el deber de reproducir, el siltimo
episodio de su experiencia de funcionario judicial. Por sus denuncias contra una
empresa omnipotente en Madre de Dios, Chuquiwanca Ayulo, defensor celoso de
los indlios, acabd por ser expulsado de esa region donde ejerza el cargo de agente
fiscal Su heroica actuacion debe ser reconocida por el pais.” Revista Amauta. Ene-
ro de 1927. En 1825 Simén Bolivar acaba con los titulos nobiliarios, lo que
anula el titulo de Cacique. De este modo, al terminar el siglo XIX, todo vesti-
gio de prestigio social y econédmico de la aristocracia inca habfa desaparecido.

Con Rumi Maqui

Foto: “].D. Choquehuanca” de A. Ramos Zambrano
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Vuelve a su pueblo donde es nombrado Fiscal y el Club Cultural Hum-
berto Luna lo declara maestro de la Juventud.

Compromiso politico

En 1932 es apresado por comunista y se le mantiene como preso po-
litico en la prefectura de Puno. Habia ingresado al partido comunista en
1929. En 1941, es promovido al cargo de Vocal de la Corte Superior de
Puno y Madre de Dios. Y cuando se le solicita disertar sobre el Dia del
Maestro, pronuncia un discurso que levanté el interés de todo el pueblo por
la misién del maestro. Aquél discurso fue comentado por el periodismo de
la regién y en Lima. En 1947, el doctor Francisco Chukiwanka Ayulo, fue
elegido Presidente de la Corte Superior de Puno. Y en 1952, dejé la ma-
gistratura por limite de edad. Con motivo de su jubilacién J.A. Encinas en
carta publicada en el diario Los Andes (23 de agosto de 1952) le dice: “Esze
hecho me da motivo para rendir el debido homenaje a tus virtudes civicas ejer-
citadas a lo largo de tu noble y valiosa existencia. Has sido hombre de doctrina
en la vida politica; austero magistrado; maestro en la dificil tarea de dirigir la
conciencia humana, limpidndola de las malezas que ofuscan la mente y pertur-
ba la serenidad del espiritu. En todo esto has demostrado valentia en la accién,
lealtad a la idea, tolerancia y comprensidn; muy lejos de tu persona han estado
las pasiones subalternas, las odiosidades y mezquindades, impropias de quienes
tienen elevado concepto de la conciencia humana’.

El 10 de agosto de 1957, fallece en su querida Lampa, en su sepelio se
pronunciaron expresivos discursos.

Perfil paradigmadtico

Para Tamayo Herrera (Ibidem) Tres fueron las grandes ideas de Chu-
kiwanka como indigenista y como politico: Su obsesién por educar al indio
en Quechua y en Aymara, con su escritura propia. Su acentuado espiritu
anticlerical y libre pensador que lo llevaron al ateismo. En su opinién con
la religién se explotaba a toda la humanidad y los curas eran los principales
enemigos de los indios. Su acercamiento al marxismo a partir de 1930, pues
se afirma en Puno, que fue miembro del Partido Comunista y dirigente de
dicha agrupacién politica. Aunque Ayulo actué como eminencia gris de
varias rebeliones campesinas que estuvo en relacién con Rumi Maki y que
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alentd secretamente a los agitadores campesinos entre 1915 y 1925. Sin
embargo su obra indigenista residié principalmente en su actitud y ejem-
plo. En una época en que el desprecio al indio y la indiferencia con su
marginacién era moneda corriente en Puno. Chukiwanca fue una figura
casi solitaria que defendfa al indio y denunciaba la opresién de los gamo-
nales altipldnicos. Antes que su obra, escasa y poco orgdnica, fue su actitud
contestataria la que lo convirtié en apéstol del indigenismo y maestro de
la juventud punena. Sin cdtedra ni aula, sin publicar libros, ni estructurar
teorfa, fue un magisterio informal que fluyé del pucarino hacia los jévenes
generaciones de Puno.

El doctor Chukiwanka, fue hombre apacible, tranquilo y bondadoso en
su trato personal; pero cuando hablaba su palabra brotaba de su mente como
una verdadera tempestad que conmovia a su auditorio. El obispo mantenia
rivalidad con Chukiwanka, ateo militante, desde que éste lo denuncié por
los sucesos de Platerfa. Como resultado de la excomunién, tuvo por algu-
nos meses problemas para el ejercicio de su profesién, pero luego todo se
normalizd. La noticia de su anacrénica excomunién se difundié nacional
e internacionalmente; su amigo José de la Riva Agiiero, le escribe diciendo
“Como soy aficionado a lo pintoresco y a la resurreccion de lo antiguo, le confreso
que me ha encantado y hecho reir la exhumacion de tan remotas y desusadas
ceremonias. .. Hago votos muy fervientes porque. . . el fanatismo provinciano no
le irrogue positivas molestias” .

Su apariencia con vestiduras oscuras, despertaba siempre respeto y ad-
miracién. Su rostro ovalado y su cabeza cubierta de cabellos crecidos a ma-
nera de las melenas que usan los jévenes ahora, se imponia en cualquier
circunstancia. Su pensamiento era claro, agudo y siempre revolucionario
porque su mente encerraba un talento poco comun entre los hombres de su
tiempo.

Fue cordial amigo de las mds grandes mentalidades de su tiempo en
Lima Arequipa y Cusco; gozaba de la admiracién de Gonzédlez Prada y Ri-
cardo Palma en Lima, de Francisco Mostajo de Arequipa y Uriel Garcia
en Cusco, quienes le dedicaban esclarecidos conceptos por su conducta en
defensa de las gentes de su raza.
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Dr. Chukiwanka y José Portugal Catacora

Foto: “Maridtegui” de José Luis Ayala.

Hablaba muy poco, como el indio, pero cuando conversaba pensaba
siempre con profundidad. A él no se le escuchaban palabras o pensamientos
superficiales. Cuando no tenfa nada importante que decir, preferfa permane-
cer en silencio. Entonces despertaba mayor admiracién; pues su sola presen-
cia suscitaba respeto en cualquier grupo o circunstancia. En las actuaciones
no se le vefa batir palmas a los oradores, sus manos permanecfan tranquilas y
cruzadas. Una frase memorable de él, es: “Cuando los cariones iberos sembra-
ban con el asombro la muerte en la plaza de Cajamarca, refiere Garcilazo, la
indiada pavorida en empuje sobrehumano derribé uno de los pardmetros y por
ese vacio huyd: “Ese muro de granito tuvo mis piedad que los esparioles”, escribid
el cronista. No se diga lo mismo de la Repiiblica”. Francisco Chukiwanka Ayulo.
“Pututo” Asio I, N° 2. Set.-Nov. 1922.

Francisco Chukiwanka Ayulo, si no se hubiera retirado del Magisterio,
con Telésforo Catacora y José Antonio Encinas, pudieron haber sido los
educadores que hubieran conducido la educacién por caminos revoluciona-
rios e incrementado la cultura nacional con realizaciones superiores, enalte-
ciendo a su pueblo natal.

Testimonio de la hija

Eugenia Chukiwanka, es una mujer de estatura pequefia, muy vital y de
fécil conversacién. A sus perfectos 90 afios, también estd llena de recuerdos.
Ella nos narra:

“Mi padre luchaba por los derechos de los indios y hasta cambié la
manera cémo se escribe nuestro apellido” me dijo, cuando conversamos
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durante una reciente visita a Puno, al borde del Lago Titicaca. Algunas
familias incluso occidentalizaron su apellido para evitar ser asociados con el

“perdedor”.

“No me cabe duda que la historia de la familia Choquehuanca es tam-
bién la historia de esta nacién. Ellos han sabido sobrevivir a lo largo del
tiempo, adaptdndose a los cambios que se vivian. Llegado el siglo XX ellos
también lo habian perdido todo: haciendas, dinero, posicién social. Pero los
tiempos eran otros’ .

Doiia Eugenia no sélo es la tinica hija viva del lider indigenista punefio
Francisco Chukiwanka, sino una descendiente directa del emperador inca
Huayna Cdpac. Y es con ella que esta historia empezé a develarse. En el Perti
debe de haber miles de personas que descienden de los antiguos emperadores
incas pero nadie hasta ahora los ha probado.

Los Choquehuanca, en cambio, (forma tradicional de escribir el apelli-
do) son los tnicos que conocen de manera incuestionable su linaje imperial.
Un linaje que cubre los dltimos 500 afios. Y recién en los dltimos dias esta
informacién se hizo publica. A estas alturas de su vida, dofia Eugenia tiene la
curiosidad de saber quién de las generaciones jévenes de su familia tomar4 la
posta. Ella es, después de todo, biznieta del dltimo cacique y dltimo eslabén
entre el pasado y el presente.

Con su familia. Foto de Descendientes de los Inkas

IV. EL INDIGENISMO JURIDICO
No estamos de acuerdo con todo lo que sefiala Carlos Ramos cuando se
refiere a las causas que dieron origen al Indigenismo Juridico en el Perd. El
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responde varias preguntas, cuando se le interroga por ello, segtin él estas son
las razones de ese fenémeno: 1) un estado recurrente de rebelién, incitado
por la expansién compulsiva de las haciendas serranas y cuyo fatal desenlace,
a la vez que llenaba las primeras pdginas de periédicos, soliviantaba nuevas
rebeldfas entre los indigenas empobrecidos; 2) la conciencia cientifica del
positivismo, que adoptaria al indio como un objeto de observacién sencillo
y pasible; 3) la reconstruccién histérica, en clave romdntica, del mundo pre-
colombino y su asociacién mecdnica con la realidad indigena del momento;
4) el impulso de las ideologfas progresistas del cambio de siglo: el anarquismo,
el marxismo, el socialismo de José Carlos Maridtegui, la socialdemocracia, el
aprismo y el socialcristianismo; 5) las repercusiones de la Escuela Histérica
del Derecho, que reivindicaba el pasado de las naciones y exaltaba, en con-
traposicién a la ley, a la costumbre como fuente predominante del derecho;
y 6) las sucesivas prédicas oficiales, entre bienintencionadas y demagdgicas,
en torno al tépico de la «redencién de la raza indigena», que se extenderdn
desde el gobierno de Nicolds de Piérola (1895-1899) hasta la administracién
de Oscar R. Benavides (1935-1939), sin descontar la intensa propaganda
leguiista desplegada durante el Oncenio. En efecto, el indigenismo oficial
fue intensamente auspiciado por la dictadura de Augusto B. Leguia, quien
cred la Seccién de Asuntos Indigenas en el Ministerio de Fomento, estable-
ci6 el Patronato de la Raza Indigena y dicté multitud de leyes y decretos
sobre asuntos aborigenes. El régimen mismo del Oncenio se inaugurard con
la Constitucién politica de 1919, la primera en reconocer la existencia legal
de las comunidades. Legufa convirtié el 24 de junio en Dia del Indio, se
autodenomind Viracocha y hasta pronuncié discursos en quechua, lengua
que desconocfa. (Ramos, ibidem) Considero que son causas secundarias y
coyunturales que en parte influyeron, pero las principales causas que debie-
ran de primar son: a) El limite de las injusticias que se daban en perjuicio
del indigena, que ademds de ser excluido politica, social y culturalmente y
dentro de los intereses del Estado, estaba sumido en los virulentos casos de
racismo extremo, exclusién de propiedad, es decir la total invisibilizacién,
por lo que no formaban parte del estatuto ciudadano, para ser considerado
personas dentro de los alcances de un Estado democrdtico o republicano y
b) Es que en materia de la legislacién no tenfan reconocimiento de nada. La
Constitucién Politica del Estado no le otorgaba ningin acogimiento a nin-
guno de nuestros ancestros como a la poblacién afrodescendiente y por ende
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también las demds leyes subsidiarias del pafs, brillaban por su ausencia todo
atisbo de proteccién y posibilidades del ejercicio de sus derechos. Con ello,
era obvio percibir la extrema vulnerabilidad, donde se encontraba sumido
nuestros compatriotas originarios.

No hay que olvidar que el movimiento indigenista se expresé en mu-
chos campos tanto de las letras como del arte, y que también tuvo su asonada
en el hermano pais de Bolivia donde un personaje como Franz Tamayo
de modo acertado, planteaba que la solucién al problema del indio era la
creacion de una nueva pedagogfa nacional, Tamayo (2013) se expresaba asi:
“sQué hace el Estado por el indio? Y se respondfa: Nada! Sin embargo, decfa:
“Hay que considerar que el indio es depositario del noventa por ciento de
la energfa nacional. Y que la republica vive del Indio Y es en esta raza que
el cretinismo pedagégico, los orientadores de la pedagogia nacional, no ven
otra cosa en el indio que vicios, alcoholismo y egoismo. Se habla de civilizar
al indio, los que saben de todo menos de la realidad y de la verdad y lo re-
piten sin saber cémo ni por qué”. En otro momento Tamayo sefialard: “No
hemos instituido profesores de energfa nacional, y la primera condicién para
serlo es decir la verdad, pese a quien le pese y duela a quien le duela. Y una
de las formas y de las causas de la inferioridad boliviana es que vivimos de
mentira e irrealidad. Todos mienten en Bolivia, menos aquél que no habla,
aquel que obra y calla: El indio. Similar comparacién serfa perfectamente
aplicable al Peru.

Una mirada que también discurri6 a lo largo de nuestra historia repu-
blicana es que “una probable solucién” para el tema del indio se pensé que
podia ser un utopismo andino que mirara hacia atrés, es decir que se sostenia
en que deberfan los indigenas retomar su vida del pasado como lo tenfan
en el inkario. El historiador peruano Wilfredo Kapsoli (2010) ha argumen-
tado que el anarquismo en Perd sufrié un proceso de “andinizacién” que
tomo la forma de milenarismo. Segtin Kapsoli, los anarquistas idealizaron
el pasado inca y fomentaron levantamientos milenarios en los departamen-
tos altamente indigenas del sur de Pert en la década de 1920. Comparable
a las revueltas campesinas andaluzas de principios del siglo XX, que Eric
Hobsbawm describié como movimientos sociales primitivos influenciados
por el anarco-milenarismo, Kapsoli caracteriza a las rebeliones campesinas
andinas como Intentos milenarios de restaurar el imperio incaico.
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El problema del indio en el sur andino fue muy debatido en los de-
partamentos de las tierras altas del sur de Puno, Cuzco y Arequipa de 1910
a la década de 1920. Auténticos intelectuales y activistas indigenas como
Ezequiel Urviola Rivera, Carlos Condorena Yujra y Francisco Chukiwanka
Ayulo adquirieron conocimiento como resultado de su migracién a las ca-
pitales de departamento o Lima, se encontraron con Centros de estudio,
asociaciones culturales y organizaciones laborales. Como resultado, y debido
a su fluidez en el espanol y las lenguas nativas, sirvieron como traductores e
intermediarios biculturales para comunidades indigenas y activistas y organi-
zaciones sociales. De hecho, desempefiaron un papel crucial en la disemina-
cién de ideas, formas organizativas y técticas entre los trabajadores indigenas,
los campesinos y las comunidades en las tierras altas del sur. Urviola Rive-
ra personificé el papel del intermediario y sintetizador indigena del pensa-
miento y la praxis anarcosindicalista y nativa andina. Segin Augusto Ramos
Zambrano, su bidgrafo principal, Urviola nacié mestizo en Azéngaro-Puno
en 1895, pero crecié “internalizando la mentalidad y las costumbres de los
indios y se hizo indio en todos los sentidos”. Emigrarfa a Arequipa, donde
hizo contacto con los anarcosindicalistas locales y asimilé su critica Del capi-
talismo, el latifundismo y el estado, asi como la Importancia de la organiza-
cién sindical, la educacién racional y la solidaridad subalterna. Con fluidez
en espafiol, quechua y aymara, tradujo y ensei$ estas ideas y lemas anarco-
sindicalistas e himnos internacionales a los nativos andinos en las tierras altas
del sur. Antes de su muerte prematura en 1925 a la edad de 32 afios.

Lo cierto es que el Indigenismo Juridico en el Perd, asi como los otros
movimientos de vanguardia que se dieron por aquellas dpocas, especial-
mente en Puno, esperan todavia de los especialistas que puedan hilvanar las
ideas de cambio que el tiempo ha venido reconociendo de personajes como
Chukiwanca Ayulo que imprimieron un compromiso volcado por la lucha
pro indigena desde el Derecho peruano. Hace falta que se reinterprete para
nuestro tiempo dichos esfuerzos en el nuevo marco de la interculturalidad,
de los derechos indigenas consagrados a nivel internacional, dentro de la
plataforma de la autonomia del saber y del poder y a partir del verdaderos
procesos educativos de decolonizacién que se debe consolidar.

Hay que entender de una vez por todas que la idea de la justicia, no
se circunscribe a un solo enfoque, a una sola escuela, sino bdsicamente a las
formas y 6rdenes juridicos existentes y subsistentes que no han desaparecido
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del territorio peruano, que muchos vienen de nuestra ancestralidad y que
no podemos desconocerlas. Hay que comprender que la reivindicacién de
nuestros hermanos originarios, ha sido a lo largo de estos doscientos anos
una tarea doliente, una deuda que no se ha zanjado de cancelar, una ruta que
pocos han querido transitar y muchos lo han utilizado para fines perversos,
para seguir ninguneando su vulnerada condicién de exclusién y postergacion
y seguir abriendo brechas de profundas desigualdades sociales y culturales.

Nosotros nos quedamos, con esa furia e indignacién que seguramen-
te vivieron nuestros antepasados cuando vieron que sus propuestas tenfan
fuerte resistencia en el poder politico y econdémico que ejercia gobierno en
nuestro pafs. Pero, ahora estamos en otro escenario que no debemos dejar
pasar para que a propdsito de los 200 afios de repuiblica, encontremos la
oportunidad para que se haga los ajustes a nuestra memoria, a nuestro au-
téntico reconocimiento de poder vernos al espejo, y tener la oportunidad de
decir que ya no debemos reflejarnos lo que no somos, y no hemos querido
ser, sino lo que siempre fuimos, y lo que debemos seguir siendo.

Espero que este articulo haya permitido reflexionar al lector de la lec-
cién vivida de un personaje que legitima esta afirmacién. De hecho, la in-
telectualidad y la praxis politica peruana en los afios de 1920 no son los
tinicos que han subestimado y / o pasado por alto el compromiso de las
luchas emancipadoras indigenas, también lo han hecho los historiadores
del Pert. Ahora es tiempo de que el motor de la historia ajuste las tuercas y
los engranajes y deje seguir marchando con nuevo filtro, nuevo lubricante
la otra historia que nos merecemos, la otra justicia que vivirdn nuestros

hijos.
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RESUMEN: Juan Bustamante Duenas es un referente para toda la comunidad
juridica, se observa su trabajo con una dptica en pro de los derechos de los
pueblos indigenas. El objetivo es lograr una reflexién acerca de los limites del
“mundopurikuj” como lo conocen muchos, en su lucha contra los abusos
a los pueblos originarios en nuestra regién de Puno. Desde la perspectiva
de algunos historiadores conoceremos como pensaba aquel personaje ilustre
sobre la justicia y la ley sin necesidad de ser un abogado. Tomando como
punto de partida las vivencias que dejé impresas en sus libros, sus expresio-
nes acerca de sus viajes por el mundo investigando. Para asi poder interpretar
cuales fueron las barreras juridicas y sociales que enfrenté en su estadia en
este plano existencial. Se verificaron quince fuentes referenciales para validar
la informacién y la fiabilidad del mismo, y se utilizé la “triangulacién” entre
los datos bibliogréficos hallados. Concluimos, que Juan Bustamante Duefias
siempre coadyuvé en la liberacién del campesinado, y estuvo en contra de la
explotacién y del abuso. Logrando cambios en las leyes a favor del indigena.
A pesar de los limites que tuvo y los impedimentos para lograr consolidar sus
ideales en relacién a la valoracién de la dignidad humana e igualdad de dere-
chos de los pueblos indigenas tristemente nos damos cuenta de que atin en
pleno siglo XXI existen tales taras sociales y juridicas que limitan el correcto
desempefio de la justicia a favor del indigena peruano.

Abogada de la orden del Ilustre Colegio de Abogados de Puno. Doctorando en Derecho
de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Néstor Cdceres Veldsquez. Egresa-
da de la X edicién del Curso de Verano de Derechos Humanos de la Universidad San
Martin de Porres -Lima.
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I. INTRODUCCION

Es trascendental conocer nuestra historia y revalorar a aquellos perso-
najes que marcaron un hito en el desarrollo de la misma, es por ello, que
importa saber el c6mo se enfrentaron a las injusticias en nuestro pafs a pesar
de ciertas limitaciones y aunque es muy dificil lograr entender a ciencia cier-
ta la complejidad del actuar de los pueblos hace ya mds de cien afios, pero
queda la historia, que nos muestra hoy en dia la realidad por la que atravesa-
ron quienes consideramos los referentes politico-sociales y juridicos de aquel
tiempo. Es en este orden de ideas y dado que, antes de ser un profesional, o
un especialista en una determinada 4rea de esta ciencia tan digna como lo es
el derecho, el jurista es un ser humano que necesita saber las circunstancias
en las que se vio envuelto Juan Bustamante Duefias en su afdn por defender
los derechos de los pueblos indigenas en la regién de Puno.(Jacobsen &
Dominguéz, 2011)

Se ha demostrado que uno de los mds grandes referentes de la justicia
indigena es Juan Bustamante Duefias; quien fue, es y serd siempre un gran
modelo a seguir para todos aquellos que desean demostrar que tristemente
en nuestro pafs adn existen los abusos y las injusticias contra los pueblos ori-
ginarios (quechuas y aimaras). Empero que con el alma henchida de pasién
por la justicia siempre han existido quienes luchan fervientemente contra
los que promueven el desbalance juridico y social en favor de algunos, mo-
tivados por intereses personales o politicos y en contra de otros que por su
origen y sus diferentes rasgos culturales no han podido defender sus propios
derechos y se han visto limitados por sus propios congéneres.

Es necesario también resaltar que con el presente articulo se busca co-
nocer al legislador de Juan Bustamante Duefias, quien como se sabe fue
diputado por Lampa ante el Congreso de la Repuiblica de nuestro pais y
quien en los afios de 1866-1968 fue lider en una de las Rebeliones mds
grandes que marcaron un hito en el desarrollo de los instrumentos juridicos
por el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, de lo cual tenemos
pruebas (Velez Vilca, 2019). Marcé un hito en el desarrollo de la reivindica-
cién de los pueblos indigenas en nuestro pais porque se enfrenté a muchas
barreras que le hicieron retroceder en su camino rumbo a la reivindicacién
de los derechos de los pueblos indigenas. Quien también fundé la “Sociedad
amiga de los indios” con tal finalidad de romper estos limites impuestos por
una sociedad arbitraria y gamonal en aquel tiempo que solo buscaba librarse
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de alguna manera de la responsabilidad social de salvaguardar los derechos
fundamentales de todos los peruanos como lo registra la historia (Jacobsen
& Dominguéz, 2011).

Es en este sentido que se realiza un andlisis reflexivo de las vivencias
expresadas en el libro “Viaje al antiguo mundo” del propio Juan Bustamante
Duenas, y contrastar aquellas experiencias con el desenlace obtenido luego
de la Rebelién de Huancané de 1866-1868 en base a la obra del historiador
Niels Jacobsen y Nicanor Dominguez, principalmente ambas obras han ca-
lado en la investigacién de la autora y han logrado dar luces para comprender
la razén por la que adn en la actualidad no se presta la atencién debida al
respeto por los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y la recu-
peracién del respeto por su dignidad humana. Sin embargo, también han
logrado demostrar los limites a los cuales se vio enfrentado “el trotamun-
dos”, y las distintas barreras juridicas, sociales, lingiifsticas, culturales, que
impidieron que cumpliera “sus dnicos objetivos de Justicia y Orden en su
pais”(Jacobsen & Dominguéz, 2011, p. 55). Las mismas limitaciones a las
cuales muchos operadores de justica en la actualidad se ven enfrentados dias
con dfa en estos tiempos actuales.

Finalmente se debe dar importancia a que estas limitaciones a las cuales
se vio enfrentado Juan Bustamante en aquellos afios, talvez serfan las mismas
limitaciones en la actualidad, puesto que a pesar del tiempo transcurrido y
todo el instrumento nacional e internacional en el cual se amparan los de-
rechos de los pueblos originarios, ain existen las mismas limitaciones que
impiden el desarrollo de un pais y/o una regién basta y pluricultural. Puesto
que como lo expresa Jacobsen:

“La Humanidad estaba dividida entre una pequefia minoria que recibia
todos los beneficios y el resto que vivia sin esperanzas. Como bestias sal-
vajes, los seres humanos satisfacian sus apetitos por las buenas cosas de

la vida mediante engafos, ardides, embustes, el uso de la fuerza bruta o

con amenazas” (Jacobsen & Dominguéz, 2011, p. 51).

Aunque tales afirmaciones parezcan descabelladas, es una situacién que
atn se estd palpando en pleno siglo XXI. Y mds adn en esta situacién de
emergencia sanitaria debido a la enfermedad del COVID-19 donde los de-
rechos de muchas personas y mds adn de los pueblos originarios se ven afec-
tados dias con dia y son soportados de forma silenciosa.
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II. DESARROLLO

Antecedentes histéricos antes de Juan Bustamante Duenas

Es sabido que, al llegar la independencia en 1821, la situacién de miseria
y explotacién del hombre andino no cambid, podriamos decir que empeord;
“el hijo del campesino indigena muchas veces fue enrolado a la fuerza en el
ejército y utilizado como instrumento y carne de cafén incluso contra sus
propios hermanos para sofocar sublevaciones”(Velez Vilca, 2019). Es cierto
que la participacién campesina durante las guerras de la independencia fue
activa, donde los primeros gritos libertarios fueron los de los levantamientos
indigenas durante la dltima mitad del siglo XVIII, como fue de Pedro Vil-
capaza, Pacoricona, Andrés Incaricona, Nicolds Sanca, Juan Mamani (Ca-
banilla), Guamdn Tapara, Ramén Ponce, Pedro Vargas, Pascudl Alaparita,
Andrés Guara, Laura entre otros; que participaron en la gesta revolucionaria
de Tupac Amaru en el altiplano Punefio(Velez , 2019).

En la otra cara de la moneda los criollos espafioles en su mayorfa co-
mulgaban sumamente con la Corona Espafiola y es poco probable que hu-
biesen querido una independencia desde la visién andina que surja de las
entrafas de la Tierra Peruana, estaban molestos si, porque eran excluidos
de ocupar puestos de alto rango en la administracién colonial y a la vez se
les ponia trabas en el negocio que hacfan con otros paises y esto a la larga se
convertirfa en una fuerza que harfa posible la independencia Americana con
ayuda légicamente de paises como Inglaterra que buscaban nuevos mercados
y colocar sus productos como era América Latina; acotando a esto que mu-
chos tenfan propiedades grandes en el pais e intereses personales de grandeza
que Espafia no les podia ofrecer (ver Velez Vilca, 2019).

Es imposible no recordar las montoneras que acorralaron Lima, poco
antes del desembarco de San Martin y estaban dispuestos a tomarla. Lleva-
ron a la desesperacién al grupo de oficiales y criollos; estas “Montoneras” es-
taban compuestos en su mayorfa por nativos, mestizos, negros esclavos; San
Martin aprovecha este hecho y crea las primeras fuerzas regulares peruanas a
base de las unidades guerrilleras de indigenas o “indios”. Es creible el dicho
que cuando “La Serna abandona Lima, solicita a San Martin ingrese a la
ciudad para evitar que los guerrilleros lo tomen. De igual forma los Sefiores
Limefios espanoles y criollo aterrados con la sola idea de que los montoneros
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ingresen a la ciudad suplican a San Marin que los detuviera( Revisar a Velez
Vilca, 2019).

La respuesta de San Martin fue que retirarfa a los montoneros siempre
y cuando le dejasen ingresar a Lima y se comprometieran que el Cabildo ju-
ramentara la independencia y asi se hizo. El 28 de julio de 1821 se proclamé
la “Independencia” del Perd. Participaron en esta proclamacién, persona-
lidades coloniales notables, titulados de Castilla, ordenados de Caballeria
real, las cabezas de familiares mds colonialistas, el Cabildo Eclesidstico, estos
redactaron el Acta de la Independencia, pero al pueblo, al Perti profundo se
le negd la participacién en el acto(Conforme la investigacién de Velez Vilca,

2019).

Entonces Bolivar escribié una carta desde Ecuador que decia “Los in-
dios son todos truchimanes, todos ladrones, todos embusteros, todos falsos,
sin ningtin principio moral que les guie; necesitaban asi que otros lo gober-
naran y decidieran por ellos. El historiador John Lynch tiene razén al afirmar
que los indigenas del Perd, a diferencia de los pardos y los negros, no ocu-
paban un lugar central en las preocupaciones de Bolivar; a pesar de la ayuda
que recibié de guerrilleros indigenas y de los batallones peruanos, formado
principalmente por “indios”. En un decreto firmado el 8 de abril de 1824,
se declar6 que los indigenas de Pert podian vender de cualquier modo las
tierras que posefan y se fraccionaron las tierras con ese fin, al mismo tiempo
que se restablecié el tributo indigena suprimido por José de San Martin afos
antes. Como lo resalta Canaza al decir que los pobres campesinos se hallaban
en un estado de abatimiento verdaderamente lamentable:

“Yo pienso hacerles todo el bien posible: primero, por el bien de la humani-
dad, y sequndo, porque tienen derecho a ello, y iiltimamente, porque hacer
bien no cuesta nada y vale mucho, dejé escrito Bolivar, en junio de 1825,
sin apreciar el daiio que iban a causar sus medidas, pues en los siguientes
anos que siguieron a la Independencia, se despojaron de sus tierras a muchos
campesinos, e hizo su aparicion el Gamonalismo verdadero azote y flagelo
de la masa indigena, este sufrimiento durd hasta el anio 1968 y gracias a la
reforma agraria del Presidente Velazco se puso fin a esta infausta distribu-
cidn de tierras y explotacion y no nos equivocariamos al afirmar que recién
en este anio acabd la colonia. Asi en las terrenalidades andino surefias del
viejo Peril. Entre los intervalos de 1895 a 1925, el precio de la lana y las

fibras de alpaca alcanzaron su mds alta cifra en términos de exportacion.
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En ese ascenso, paralelamente, se pudieron divisar la agudizacion intem-
pestiva de un encadenamiento de conflictos de clase y etia relacionados
con la desposesion de tierras ganaderas por parte de los gamonales. Durante
aquel tiempo, son dos las sublevaciones campesinas que notaron atomizar
la articulacion de diversas fuentes de dominacion, discriminacion, abuso
0 exclusion. Poco antes, la rebelion de Huancané”(Canaza Choque et al.,
2020).

Desgraciadamente durante el gobierno de Bolivar se revivieron todas
las taras del coloniaje. Las mitas y los “pongiieajes” y otras formas de explota-
cién continuaron con otro matiz, durante los siglos XIX y XX; a pesar que el
decreto bolivariano del 4 de julio de 1825; prohibia los servicios personales y
el trabajo forzado de los “indios”. Ahora bien, después de la Independencia
algunos Espafioles y criollos abandonaron el pais, pero otros se quedaron
permaneciendo en los lugares donde vivian, pero con el nuevo sistema de
gobierno se acomodaron a esta realidad; sin dejar de ser personas notables o
autoridades que eran, era cldsico ver sus viviendas mayormente alrededor de
la plaza principal de los distritos donde vivian, peor ain llegaron mds mes-
tizos y criollos, a estos pueblos con la esperanza de hacerse ricos a costa de
los indigenas, es asi que se formaron grandes haciendas(Velez Vilca, 2019).

De acuerdo a los datos recogidos se sabe que no solo la pasaron mal los
indigenas sino también los mestizos:

“los mestizos producto de estas violaciones era imposible que se quejaran
ya que el juez era pariente del Gobernador, pariente del alcalde, amigo
del Cura, todas las autoridades eran parientes o amigos, eran “Mistis”,
explotadores que vivian a expensas del Campesinado cometiendo un sin
[fin niimero de atropellos. Los recién casados tenian que realizar el servicio
obligatorio gratuito por el lapso de tres meses para los mistis, Las mujeres co-
cinaban para todos los mistis, los hombres realizaban todo tipo de servicio,

hacer adobes, traer paja para los techos, hacer chacras entre otros”(Velez
Vilea, 2019, p. 50).

Aqui anotamos también lo dicho por Bustamante:

“Una vergiienza para la Repiiblica, la civilizacion y la cristiandad, los in-
dios continilan sufriendo todos los tributos, todos los impuestos y cobros que
recuerdan la mds horrible época del feudalismo. El indio no tiene familia,
ni propiedad, ni siquiera tiene el derecho a su propia persona. Estd forzado
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a morir como una bestia en una corrida de toros; su mujer es violada, sus
hijos vendidos, su tierra devastada, como si no tuviera dueiio (Visquez,

1976).

Lo dicho por los abuelos de Velez Vilca concuerda con los de Juan
Bustamante donde vemos claramente el estado de abyeccién en el que estaba
sometido el campesinado peruano, tan triste realidad que hizo posible de
que su la sublevacién o intentos de sublevacién eran reales. En muchos de
sus relatos su madre afirmaba que:

“efectivamente el campesino (adulto) tenia que ir al pueblo a prestar ser-
vicios gratuitos para los “mistis”, hacian sus chacras, cuidaban su ganado
y otros sin_fin niimero de trabajos sin recibir ningiin pago, a cambio eran
objeto de maltrato, insultos y humillaciones a continuacion anoto las pa-
labras textuales de ella: Mi abuelo Santos Vilca contaba que en tiempos de
siembra, cosecha, faena y otros que disponia la autoridad tenian que ir al
pueblo a servir a los mistis, bajo pena de castigo y multas; trabajaba todo el
dia para ellos de sol a sol, solo retornaba de noche a su hogar (Jaskara) que
distaba unos cinco o seis horas de camino del Capital del Distrito (Cabani-
la), solo podia estar un rato y noche con su familia, porque al dia siguiente
retornaba al pueblo muy temprano saliendo de su casa aproximadamente a

las 3:30 de la maniana”(Velez Vilca, 2019, p. 506)

Se debe aclarar que estos servicios se hacfan para los “mistis” del distrito,
y si alguien se resistia entonces inmediatamente era despojado de sus tierras;
otro tanto era los servicios que se daba en las grandes haciendas, propiedad
de los gamonales “Mistis”, terratenientes que agrandaron su propiedad des-
pojando a los campesinos en complicidad con los primeros, a aqui se explo-
taba a los indigenas que vivian en las haciendas convirtiéndolos en esclavos.

“La explotacion mds brutal sufrian los llamados indios yanaconas, que
prdcticamente eran parias, sin derecho a la propiedad, a su vida incluso a
la tenencia de su hijo; al respecto Bustamante dice: Los pastores que guar-
dan los rebafios en las haciendas, componiéndose esos rebafios de 400 hasta
1000 cabezas, son indios Yanaconas, y preciso es decir que la suerte de esos
infelices es cien veces mds dura, mds lastimosa y cruel que la de los negros
de la costa. Pdgales sus amos un salario mensual consistente en una arroba
de chufio, de maiz o de quinua siempre mal pesada, y se les da también
una libra de coca de la peor calidad por ser la mds barata. Hay también
estancieros que dan a sus pastores ese mismo salario, pero en porciones y se-
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manalmente, cuyo método mejor, no evita tampoco el hambre que persigue
constantemente a aquellos desgraciados, sobre todo si tienen dos, tres o cua-
tro hijos que alimentar, que como de esos he visto yo mismo. Da ciertamente
compasion el arrimarse a una cabaiia, y ver de cerca a esos pobres pastores
cubiertos de andrajos, de miseria, y enseiiando en su fisico todos los sintomas
de una naturaleza que solo por el imperioso instinto de conservacion estd
disputando la vida a los ataques del hambre y de todo género de privacio-
nes. Son ldstimas que yo mismo he presenciado llevando la curiosidad hasta
punto de interrogar uno de esos pastores sobre el porte y trato que en su
calidad reciben de su propio amo o patrén”(Velez Vilca, 2019 ibid.).

Asf era la realidad Peruana que sigue a la Independencia, claramente se
ve reflejado esta realidad en los escritos de numerosos escritores ya sea en for-
ma de novela, como cuento, como ensayo, dentro de ellos tenemos a: Clo-
rinda Matto de Turner, su obra aves sin nido refleja las costumbres pueble-
rinas de la época de los afos (1889), La solidaridad de la familia Marin con
los indios humillados y maltratados simboliza la medicién de un elemento
externo y civilizador, ajeno a la estructura interna de la sociedad lugarefia,
que rompe el equilibrio tradicional de la explotacién del indio, denuncia
el abuso cometido contra la mujer indigena por los curas y sacerdotes, la
novela gravita en torno a dos jévenes que se enamoran; Manuel y Margarita
(Aves sin nido), pero cuando quieren formalizar su unién descubren que
son hermanos hijos del Obispo Pedro de Miranda y Claro, producto de una
“violacién”.

El novelista Ciro Alegria narra con muchos realismo el sufrimiento del
campesinado de la época de los afios (1930), su obra el mundo es ancho y
ajeno (1941), constituye el mdximo exponente de denuncia contra el ga-
monalismo, el despojo de tierras indigenas, la corrupcién del poder judicial
en complicidad con los terratenientes para expropiar propiedades indigenas;
“El Indio es un Cristo clavao en una cruz de abusol;Ah, cruz maldital;Ah,
cruz que no se cansa de estirar los brazos! (Artemio Chauqui en la obra el
mundo ancho y ajeno). Pero José Marfa Arguedas constituye quizd el escri-
tor que narra con total realismo las costumbres, el sufrimiento, la ideologfa
y pensamiento andinos, desde una visién andina con alma indigena y como
indigena. Sus obras: Los rios profundos, todas las sangres, los zorros de arri-
ba y zorros de abajo, narran la vida campesina de los afios (1950). Muchos
dirdn que estas obras literarias son novelas ficticias, lo son, pero los escritos
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tienen una intencionalidad y son ambientadas de acuerdo a un contexto
histérico vividos por los autores.

Finalmente coincidimos con la afirmacién de Eland Dick Vera quien
ya en su tesis doctoral sobre la cultura y la politica en Puno dijo que: “cada
uno de los alzamientos indigenas es el resultado final, de una situacién limite
a la que se vieron empujados los campesinos indigenas ante el despojo de sus
tierras o ante la violencia racista y el abuso. Es decir, los mds de 40 levan-
tamientos no sélo son la expresién visible del enfrentamiento entre hacen-
dados-gamonales y campesinos indigenas; sino la demostracién del impasse
persistente en la construccién nacional”(Vera Vera, 2010, p. 68).

:Quién fue Juan Bustamante Duefias?

Juan Bustamante Duefas o mejor conocido como “Mundopurikuj”
nacié en Vilque, un distrito ubicado a treinta y dos kilémetros de la ciudad
lacustre de Puno aproximadamente a 3860 metros sobre el nivel del mar,
con un clima predominado por el frio y las heladas, se podria decir que las
estaciones varfan alterando el desarrollo de la agricultura, muchas veces se
presentan sequias, granizadas, heladas que son perjudiciales para el desarrollo
de la cuna de Juan Bustamante quien “nacié el 24 de junio de 1808 de ma-
dre mestiza de nombre Agripina Duefas de Vera y de padre espafiol llamado
Mariano Bustamante y Jiménez que ostentaba el cargo de Teniente del regi-
miento de milicias urbanas de Caballeria en aquel tiempo”(Vasquez, 1976).
Desde entonces se sabe que tuvo una infancia acomodada y una nifiez tran-
quila. Segun el Historiador Jacobsen se sabe también que Bustamante:

“Pasaba semanas o meses con parientes y amigos de la familia en la capital

provincial de Lampa, o en la espléndida ciudad de Arequipa. Esta vida
placentera y a la deriva se veia ocasionalmente interrumpida por negocios
0 por actividades de mds utilidad en las haciendas ganaderas de la familia.
Antes de cumplir los 20 afios, Bustamante fue a la escuela secundaria en
Puno por algunos breves ajios, pero aparentemente no llegé a completar sus
estudios”(Jacobsen & Dominguéz, 2011, p. 42).

En su vida adulta se tiene conocimiento que fue un préspero comer-
ciante de lanas y tuvo la gracia de gozar de una buena juventud en la cual
“fue sofiador, curioso y de espiritu aventurero, infatigable como algunos po-
cos en la lucha contra los maltratos y vejdmenes cometidos en perjuicio de la
poblacién indigena, a pesar de haber crecido en una familia medianamente
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acomodada”(Gdlvez Condori & Espeztia Salmdn, 2020, p. 50). Demuestra
entonces que desde los albores de su existencia tenfa una conciencia plena de
la importancia del respeto por los derechos de los pueblos indigenas, aunque
él no lo conocia por ese nombre. Puesto que en su consciencia solo brillaba
el concepto de “Justicia”.

Don Mariano Bustamante ostentaba en la provincia de Lampa el grado
de teniente del Regimiento de Milicias Urbanas de Caballerfa, se sabe que
Juan Bustamante posiblemente no tuvo hermanos, pero si hijos. “Anteriores
investigaciones nos sefialan que tuvo dos hijos: Juan Bustamante Jara y Soffa
del Carmen Bustamante Contreras”(Vasquez, 1976). En el libro de Historia
y Derecho el autor Walter S. Gélvez Condori resalta la participacién parla-
mentaria de Juan Bustamante al mencionar que:

“Fue elegido dipurado por Lampa en 1839 y 1855, en su labor parlamen-
taria presentd significativos proyectos de ley, respecto a la eleccidn de obispos,
escuelas gratuitas en todos los distritos, apertura de caminos en toda la Re-
piiblica, pena de cdrcel para los deudores de mala fe; todos ellos descartados,
bajo el supuesto de la carencia de recursos o la inoportunidad de las mismas,
por lo que segiin Bustamante, se apropid de él, un sentimiento de suma
angustia y desazon por no haber conseguido una reforma para su patria. Si
bien existen criticas acerca de su labor parlamentaria —dado que se afirma
que poco o nada pudo conseguir- resulta indiscutible el cardcter vehemente
con defendia los derechos de los indigenas, asi como la incesante biisqueda
del bien comiin propios de su idiosincrasia”(Gélvez Condori & Espeztia
Salmén, 2020, p. 51).

En ese orden de ideas se resalta la afirmacién de Gdlvez sobre la vehe-
mencia de cardcter para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas
y su incansable bisqueda por el bien comtn, en donde se expresaba su im-
potencia ante las circunstancias socio-politicas que le demostraron los limi-
tes del sistema juridico en su tiempo. Desde 1841-1844 el trotamundos o
mundopurikuj realizé la mds grande de sus travesfas, y se gané ese apelativo
a pulso pues logré realizar el viaje de su vida, el cual estd documentada por él
mismo en su obra denominada “viaje al antiguo Mundo”.

Asimismo, en 1867 luego de defender tenazmente a los indios de la
LEY DEL TERROR en la cual los huancanefios pagaron la consecucién de
sus legitimos derechos, cuando “el Coronel Caravedo con sadismo y safa
ahogé a sangre y fuego, pues con la ayuda de los burgueses y gamonales de
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aquel tiempo les dieron una Ley represiva de confinamiento y destierro a las
selvas de Carabaya y Sandia” (Sanchez, 2013, p. 24). Por tal razén, y mds,
fue que con la ayuda e intervencién de intelectuales notables de la ciudad de
Lima y de algunas provincias de Puno fundé en Lima la “Sociedad Amiga de
los indios” y fue notoria su desagrado e indignacién por el drama que se vivia
en nuestro departamento de Puno, es ahi donde Bustamante serfa nombra-
do apoderado general de los indios de la provincia de Huancané y por este
hecho lanzé en su manifiesto, las siguientes palabras:

“Siendo un deber sagrado de un ciudadano sincerar su conducta piiblica,
me permito significar en estas pocas, pero expresivas lineas de los principios
que regulan mis procedimientos. El sentimiento humanitario, que es mi
posicidn dominante, la fraternidad consagrada en nuestro venerado cddi-
go religioso y del bien positivo del mayor niimero posible de familias y de
ciudadanos de la nacion, he aqui los méviles que poderosamente me im-
pulsan a hacer resonar ante la faz del mundo civilizado, la elocuente voz
de la razon y de la justicia; en pro de mis representados, los desgraciados
INDIOS DE LA PROVINCIA DE HUANCANE. Me serd demasiado
grato y placentero defender los derechos de aquellos y demuestre palmaria-
mente, a todas luces, la dignidad y la prerrogativa de toda la vasta raza
indigena que existe en el Perd...”(Sdnchez, 2013, p. 25).

Consecuente a tal manifiesto se denota el gran interés y la complacencia
de su persona por haber sido quien defendia los derechos fundamentales, la
dignidad humana como principio y el respeto por los pueblos indigenas, en
aquel tiempo mal llamado “raza indigena”.

El 27 de octubre del afio 1867 el entonces coronel Juan Bustamante se
incorporé al movimiento revolucionario de los “indios de Huancané”. Cuyo
propésito era implantar una justicia social y econémica para los llamados
“indios”, los cuales a pesar de su no justificado actuar beligerante no tenfan la
intencién de exterminar a los entonces llamados “blancos o mestizos”. Esta
rebelién tomé proporciones similares a una guerra civil pues la zona norte
del Lago Titicaca se vio gravemente convulsionada. Y acontecié que:

“Bustamante, el 30 de diciembre de 1867, tomé la ciudad de Puno a la ca-
beza de varios miles de hombres de sus tropas campesinas indigenas. Hubo
algunos casos menores de saqueo, pero en general sus “hordas” debieron ha-
berse comportado de manera impresionantemente disciplinada, pues ni sus
enemigos pudieron encontrar alguna atrocidad de la que informar. Al dia
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siguiente, las bien armadas tropas antipradistas comandadas por el coronel

Andrés Recharte sorprendieron a las fuerzas de Bustamante en Urcunimu-

nipampa; tras sufrir severas bajas, los campesinos fueron derrotados y ejecu-

tados en el campo de batalla. Los demds fueron llevados a la vecina aldea
de Pusi; Recharte ordend que unos 71 lideres indigenas fueran encerrados
en una o dos pequeiias chozas de techo de paja, hacinados y con espacio
apenas para tenerse en pie. La manana siguiente, 3 de enero de 1868, las
cabarias con los prisioneros en su interior fueron incendiadas”(Jacobsen &

Dominguez, 2011, p. 61).

Es aqui y de formas inimaginables que aquel “mundopurikuj” a quien
muchos difamaron e inclusive tildaron de loco, debido a las ideas revolucio-
narias sobre la dignidad humana y el respeto por los derechos de los pueblos
indigenas en aquel tiempo, luego de una lucha de largo aliento encontré la
muerte de la siguiente manera explicada en los libros de historia de Huanca-

né, sobre la Rebelién del Altiplano:

“Bustamante habia sido sacado de la casa cural donde habia sido encerra-
do, pues demostraba debilidad fisica porque se dice que caminaba dificul-
tosamente, esto era natural por cuanto no se habia suministrado alimentos
en varios dias, fue llevado a una esquina de la plaza de Armas en donde
Jfue despojado de sus vestimentas y colgado de los pies a en un drbol Kolli
que existia en ese lugar, mientras la gente de Recharte daba los correazos al
valiente Coronel, pero un soldado de apellido Beltrin, natural de Muiiani,
blandiendo un machete dio un tajo en el cuello de Bustamante tratando
de desprender la cabeza del cuerpo, hecho que se repitié hasta dos veces
recién la cabeza rodd por los suelos dando saltos macabros a especie de un

balén(Sdnchez, 2013, p. 42).

Es increiblemente indignante que un ser humano que luché por la de-
fensa de la dignidad humana de otros seres humanos haya encontrado la
muerte de una forma tan humillante y tan indignante para cualquiera. Lo
cual nos lleva a la siguiente reflexién: “Es correcto realizar acciones incorrec-
tas que aparentemente se basan en la justicia, si la ley ahora manda el respeto
por una muerte digna, ;qué dirfan las autoridades de aquel tiempo, en los
tiempos de hoy?”.

Sabemos que la dominacién hispana trajo consigo; esclavitud, servi-
dumbre, adoctrinamiento en modos de vida occidentales. El hombre andino
se sintié6 como “obligado” en pensar como espafiol, pues se ridiculizé su

146 |



WinY E. PAz Arias MAMANI | LOS LIMITES DE JUAN BUSTAMANTE DUENAS EN SU LUCHA...

cultura, se menospreciaron sus costumbres. De igual forma las vejaciones
y abusos duraron hasta mediados del siglo XX, con mayor safia en la época
del “gamonalismo”, donde el presidente Juan Velazco Alvarado, puso fin a
una infausta distribucién de tierras con su reforma agraria. Como en toda
cultura o pueblo sometido a otro; hubo resistencia, lideres locales, regionales
y nacionales, surgieron para hacer frente al invasor y frente a un régimen
oligdrquico de dominio y explotacién de un pais dirigido por presidentes
corruptos y defensores de terratenientes y poderosos (Jacobsen & Domin-
guéz, 2011).

Es en este contexto de la vida que Juan Bustamante Duefias, fue un
lider mestizo que encabezé la sublevacién indigena contra estos abusos,
constituy$ un hito en la historia del altiplano Punefo del siglo XIX, siendo
cruelmente asesinado en la localidad de Pusi junto a 71 lideres indigenas,
parte de su vida y su gesta revolucionaria en la localidad de Cabanilla es poco
conocida, la familia que tuvo, los terrenos que comprd, las obras publicas
que realiz6, empero la forma en la que fue arrebatada su vida quedé impune
al parecer.

Indigna que un ser humano que a pesar de “su comportamiento en
todos los puestos administrativos a los que fue nombrado y en todos los
cargos publicos a los que fue elegido después, estuvo marcado por la misma
honestidad, la falta completa de interés en beneficiarse, y por la dedicacién
para asegurar algdn tipo de beneficio positivo para sus electores”(Jacobsen &
Dominguéz, 2011, p. 44). Haya sido juzgado injustamente y recibido una
muerte tan inhumana e indignate. Pagando con su propia vida las circuns-
tancias negativas de un gobierno incapaz de escuchar razones y una gran falta
de comunicacién entre las comunidades indigenas y el gobierno de turno.

Pag6 muy caro sus observaciones, y su oposicién por el sistema im-
puesto en aquel entonces puesto que de acuerdo a los registros de Jacobsen
fue Bustamante quien desaprobé el incremento del poder del ejecutivo, el
debilitamiento de un poder judicial independiente, y las amplias concesio-
nes dadas a favor de los militares. Asimismo: “Expresé su desencanto con la
inefectividad y la falta de resolucién del Congreso, que no habia hecho nada,
absolutamente nada por el bien de la gente, y de nuestras deliberaciones sélo
siguieron injustas aprobaciones de pensiones y remuneraciones pecuniarias
inconstitucionales” (Jacobsen & Dominguéz, 2011, p. 44).

| 147



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

En este orden de ideas es necesario concluir que la muerte de Juan
Bustamante Duenas significo la muestra clara de una intolerancia hacia las
comunidades campesinas y la preservacién de su cultura y sus tierras. No se
buscé la comunicacién entre las comunidades campesinas y el gobierno de
turno en aquel entonces, se debilité y quebré todo el pais con aquel acto de
crueldad ante el cruel asesinato y decapitacién de un representante indigena.

Se tiene conocimiento que el hijo de Juan Bustamante todavia mucha-
cho acompafé a su padre en muchas de sus acciones beligerantes, muerto
el Padre, Juan emprendié estudios Universitarios en Arequipa; pero segin
Manuel Bustamante de la fuente, no los culmind. Ricardo Bustamante Cis-
neros afirma que el hijo en cambié “fue un préspero comerciante en telas
de alta calidad, procedentes de Europa y Asia; pues era el tnico importa-
dor de sederfa y mercerfa para su venta al por mayor y menor en el sur del

Perd”(Vasquez, 19706).

El Convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas y Juan Busta-
mante

A lo largo de los dltimos afios ha existido el propésito de la creacién
de diversos instrumentos internacionales sobre los derechos de los pueblos
indigenas y la debida recepcién de tales instrumentos en nuestra esfera na-
cional, para ello es necesario revisar el proceso de construccién y conteni-
do de los tres instrumentos vigentes en tal materia, donde podemos ubicar
primero a el Convenio N° 107 y posteriormente al Convenio N° 169 de la
OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), y la Declaracién Universal
de los Derechos de los pueblos indigenas de la ONU (Organizacién de las
Naciones Unidas), para luego comprender lo sucedido durante el proceso
de ratificacién del Convenio N° 169 de la OIT en nuestro ordenamiento
Juridico. De tal forma que, si lo observamos desde un enfoque histérico, es
posible darse cuenta de que, el derecho a la libre determinacién ha influido
en la discusién internacional sobre el alcance de los derechos de los pueblos
indigenas y su reconocimiento.

Entonces es importante resaltar que la existencia del convenio 169 de la
OIT, el cual surge después de mds de cien afos luego del sacrificio de Juan
Bustamante Duefias, “no es el primer instrumento internacional en relacién
a los pueblos indigenas y tribales, sino que fue el Convenio N.© 107 de la
OIT, adoptado en el afio 1957”(Gaete Uribe, 2012, p. 79). Asimismo “la
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OIT fue creada en 1919, con una estructura tripartita, que incluye ademds
de los estados soberanos, como sujetos de derecho internacional por excelen-
cia a representantes de trabajadores y empleadores otorgdndoles un estatus
igual al de sujetos plenos del derecho internacional y que pasé a formar parte
de la ONU en 1946”(Mereminskaya, 2011, p. 117). En consecuencia, no
tiene un mandato especifico con respecto a los pueblos indigenas en general,
por lo que podria interpretarse como una anomalia el que haya adoptado
convenios sobre pueblos indigenas que no se limitan a temas laborales. Sin
embargo, hay razones histéricas que explican aquello.

Es asi que luego de muchos eventos trdgicos similares a lo ocurrido
con la “Rebelién de Huancané en 1868 y la indignante muerte de Juan
Bustamante Duefias y con el transcurrir del tiempo, el punto de vista que
consideraba a los pueblos indigenas como sociedades atrasadas y transito-
rias fue puesto en tela de juicio, como “consecuencia de una comprensién
mds profunda del tema y del nimero cada vez mayor de miembros de tales
pueblos que participaban en foros internacionales, tales como el Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las Naciones Unidas”(Gaete Uribe,
2012, p. 81). Entonces coincidimos con lo que sefala Anaya en relacién al
reconocimiento de derechos en el Convenio N° 169 de la OIT:

“Al reconocer derechos colectivos de los pueblos indigenas como tales, dejan-
do atrds el reconocimiento de derechos individuales de personas indigenas,
produjo una innovacién en el derecho internacional de los derechos hu-
manos que a esa fecha estaba articulado en base a derechos individuales.
Agrega que el reconocimiento de derechos colectivos que tienen como bene-
[ficiarias a comunidades de raigambre histdrica y no a individuos o a los
Estados, se enfrenta con la dicotomia Individuo/Estado que perdura en las
concepciones dominantes sobre la sociedad humana e influye en la elabora-
cion de estindares internacionales, lo que implica un cuestionamiento de
algunos de los elementos claves de la soberania estatal, especialmente celosa
en cuestiones relativas a la organizacion social y politica, tal como queds en
evidencia en la discusion sobre el alcance del término “pueblos” que utiliza
el convenio(Anaya, 2005, pp. 99-100).

Es en este orden de ideas que la informacién hallada nos demuestra que
nuestro pais opté por reconocer los derechos de los pueblos indigenas, luego
de mds de un siglo después de que Juan Bustamante tuviese la perspectiva
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del reconocimiento de los mismos como él mismo lo demostré en un pasaje
de su diario de viajes al decir que:

“Me desagradé mucho ver rematar esclavos por medio de pujas de peso en
peso, y proceder d su rejistro [sic] para cerciorarse de su sanidad, como si se
procediera a la compra de un caballo, pues se les abria la boca para verles
las dentaduras y les registraban [sic] otras cosas reservadas. Con esta clase de
Jentes [sic] jamds podrd ser la isla de Cuba libre de una insurreccion, y se
teme; por esto es que las fincas de un valor grande, no hay quien las compre
por la mitad de su precio. La gente blanca de ambos sexos hace cuanto pue-
de para proporcionarse la mayor cantidad de goces” (Bustamante Duenas,

1845, p. 13).

Entonces con el pdrrafo anterior nos demuestra que durante sus viajes a
muchos paises se fijé en los abusos cometidos y la discriminacién que sufrfan
otros seres humanos los cuales les denominaban “esclavos” por el solo hecho
de pertenecer a un pueblo originario, o por poseer costumbres, tradiciones
arraigadas a su propio pueblo. Lo que los hacia diferentes a aquellos que se
consideraban “del pueblo” y no “esclavos”. Es dificil no pensar en lo vivido
por Juan Bustamante y no creer que en la actualidad estamos atin en situa-
ciones similares solamente ha cambiado el nombre propio de tales vejdmenes
y abusos.

Se sabe que la Conferencia General de la organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) adoptd, en el afio 1989, el Convenio N.° 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, el que fue ratificado por nues-
tro pafs con fecha 15 de septiembre del afo 2008, luego de casi veinte afios
de tramitacién en el Congreso Nacional y la Asamblea General de Naciones
Unidas adoptd, con fecha 13 de septiembre de 2007, la declaracién sobre los
derechos de los pueblos indigenas, que deriva de un trabajo iniciado en esa
sede el ano 1982, con la creacién de un Grupo de trabajo sobre poblaciones
indigenas.

Dichos instrumentos tienen como eje central “el mejoramiento de las
condiciones en las que viven los integrantes de pueblos indigenas”(Gaete
Uribe, 2012, p. 80). Utiliza por primera vez en el derecho internacional el
concepto de poblacién indigena como colectividad, reconociéndole el dere-
cho colectivo a la tierra y el derecho a la educacién en lengua materna como
derechos especificos. Ademds, reconoce las costumbres y formas con que
tradicionalmente resuelven sus conflictos en la comunidad.
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Sobre este punto, Anaya indica que:

“El Convenio N.° 169, al reconocer derechos colectivos de los pueblos indi-

genas como tales, dejando atrds el reconocimiento de derechos individuales
de personas indigenas, produjo una innovacion en el derecho internacio-

nal de los derechos humanos que a esa fecha estaba articulado en base a

derechos individuales. Agrega que el reconocimiento de derechos colecti-

vos que tienen como beneficiarias a comunidades de raigambre histérica

y no a individuos o a los Estados, se enfrenta con la dicotomia Indivi-

duol/Estado que perdura en las concepciones dominantes sobre la sociedad

humana e influye en la elaboracion de estindares internacionales, lo que
implica un cuestionamiento de algunos de los elementos claves de la sobe-
rania estatal, especialmente celosa en cuestiones relativas a la organizacion
social y politica, tal como queds en evidencia en la discusion sobre el al-

cance del término “pueblos” que utiliza el convenio”(Gaete Uribe, 2012,

p- 83).

Estd claro entonces que la llegada del Convenio 169 de la OIT, es un
instrumento juridico que sirve de soporte internacional para que nuestro
ordenamiento juridico considere en su legislacién nacional, lo cual pobre-
mente lo estd haciendo, pero se puede hacer mds, y asi evitar que continden
los abusos, y vejémenes contra los miembros de las comunidades campesinas
en nuestro pafs. Puesto que a pesar de que una de las caracterfsticas comunes
para todos los pueblos indigenas americanos son las condiciones de pobreza
en las que viven, efectivamente la marginacién en la educacidn, el analfabe-
tismo, los indicadores de nutricién, salud, la exclusién de género, en resu-
men, la extrema pobreza es la caracteristica comudn que se extiende a pueblos
cuyas lenguas maternas estdn ya extinguidas.

La situacién de pobreza acompafiada de la exclusién social y la margi-
nacién politica que data desde los tiempos coloniales, pero al mismo tiempo,
otro rasgo comun es la riqueza cultural: los mitos y leyendas, los cantos, md-
sicas y bailes, los ritos y tradiciones (mds o menos cristianizados), los valores
orales, éticos, la relacién con la tierra, los cultivos, los bosques, los animales,
las creencias. Todas estas manifestaciones culturales tienen elementos comu-
nes claramente reconocibles entre los distintos grupos indigenas, en todo el
continente americano (Como lo concibié Velasquez Garambel, 2010 en su
investigacién).
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Derechos Humanos, la muerte del “Mundopurikuj” y su legado

Si bien es cierto que el deceso de Bustamante fue un misterio en torno
al cual se habrian ido tejiendo una serie de leyendas; debe precisarse que “el
asesinato de este preclaro visionario y luchador indigena fue por su infatiga-
ble busqueda de reforma —con base en su amplia experiencia y conocimiento
de realidades distintas- generd el aborrecimiento de aquellos a quienes la ex-
plotacién y marginacién beneficiaba”(Gélvez Condori & Espeztia Salmén,
2020, p. 56). Es por eso que se considera muy importante saber que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos habria reprobado sin duda el proce-
der de nuestro pais en tales circunstancias.

Es a criterio de algunos estudiosos en el campo de la educacién como
Juan Vélez que se logra en estos dltimos afios estudiar sobre Juan Bustaman-
te:

“Bustamante, un lider Mestizo; que luchd junto al campesinado Punesio del

siglo XIX, contra la opresion, el despojo de tierras, la expoliacion, y los abusos

infringidos por los hacendados, los “Mistis”, y las autoridades de la época
contra la masa indigena; en complicidad y complacencia de los gobiernos de
turno de nuestra naciente reptiblica. Encabezd una rebelién en Huancané,
tomado prisionero después del combate de Pusi, fue cruelmente asesinado,
pagando con su vida el atrevimiento de defender la justicia y el derecho de
los campesinos. Es un personaje poco estudiado y queda mucho por descubrir
y revalorar su aporte a la justa causa”(Vélez Vilca, 2019, p. iv)

Empero se hubiese podido evitar la muerte de tantos inocentes si la jus-
ticia internacional hubiese reconocido en aquel tiempo y mds atn si el pais
hubiera sido parte de tal reconocimiento por los derechos de los pueblos in-
digenas muchas tragedias se hubieran evitado. Bustamante dijo en su obra ti-
tulada Viaje al viejo mundo que: “Nadie podrd defraudarme ... el espiritu de
tolerancia que he adquirido con el trato de tanta clase de jentes[sic], y el res-
peto a mis semejantes, que se aprende y se practica en los viajes”(Bustamante
Duenas, 1845, p. 8). Donde resalta la importancia de la tolerancia para la
sana convivencia con los demds.

Es importante el andlisis de las circunstancias de la muerte de Juan
Bustamante para la contribucién en el fortalecimiento de la identidad de
nuestro pafs, para revalorar sus lideres regionales que lucharon buscando la
justicia social, igualdad en una época de abuso, discriminacién, humillacién
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etc. contra la masa indigena. A la vez para difundir y hacer conocer la historia
del luchador social Juan Bustamante Duefas a las generaciones actuales para
honrar su memoria y reconocer su entrega hasta perder la vida en busca de la
“redencién” y la justicia para el hombre andino.

“La nacidn peruana no es la asociacion de los individuos moradores de la
costa del Peril, no son esos pueblos solos los que constituyen la repiiblica: la
nacidn tiene pueblos numerosos en el interior, esos pueblos son de indios; de
indios que tienen necesidades, de hombres, a quienes los gobiernos no deben
abandonar sin proporcionarles los medios de que han menester para la rea-
lizacion de sus fines morales, politicos y religiosos. La nacidn es constituida
por un crecido niimero de indios excedentes a la raza blanca moradora
de las costas del pacifico; los indios tanto como los blancos, contribuyen a
sobrellevar las cargas del Estado, pero como ellos no gozan de las mismas ga-
rantias individuales, de los mismos derechos’(]. Tamayo Herrera, 2017).

Luego de la muerte del “trotamundos”, ya en los afios de la década de
1870, se encontraron dos interesantes testimonios sobre su persona:

“El historiador chileno Benjamin Vicuna Mackenna, comentando los li-
bros que Bustamante habria escrito sobre sus viajes por el mundo, dijo con-
Sfusamente de é[ —de oidas, sin duda— que: “Don Juan Bustamante era una
especie de indio 0 mestizo que tenia una aficion loca por los viajes baratos,
conforme podia proporciondrselos su escasa fortuna. Era hombre humilde
i no poco intelijente[sicl; llegd a ser consul del Perii i murié asesinado por
los indlios de la montaiia de Puno, su patria, en una empresa jenerosafsic/
de civilizacion y administracion politica”(Vicufia Mackenna & Béeche,

1879, p. 337)

Por su parte, el explorador, viajero y gedgrafo italo-peruano don An-
tonio Raimondi, describié el breve encuentro que tuvo con Bustamante en
1862 con estas palabras:

“Halldbase en aquella época de prefecto del departamento de Huancaveli-
ca, el coronel D. Juan Bustamante, quien, dotado de una verdadera pasion
para los viajes, se habia hecho notable por sus largas peregrinaciones en dis-
tintas regiones del globo. Viéndome hacer los preparativos para continuar
mi viaje, no pudo resistir a su innata inclinacion, y tuvo la bondad de
ofrecerme su compaiiia hasta el limite de su departamento con el inmediato

de Ayacucho(Raimondi, 1874, p. 163).
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Es asf que el testimonio de primera mano de Raimondi, publicado seis
afos después de la sangrienta represién de la Rebelién de Huancané, nos
muestra el respeto que atin guardaba por el controvertido personaje, quién
era, pues, Juan Bustamante.

Cuando Juan Bustamante visité Filadelfia y descubrié nuevas perspec-
tivas sobre el sistema carcelario y como el ser humano es por naturaleza un
ser social y requiere de la convivencia de sus congéneres puesto que él expresa
en su obra Un viaje al nuevo mundo: “contenia 350 presos, todos separados
para cada uno hay un pequefio cuarto con su patio; no se comunican entre
sf, ni con persona son vistos y observados por un agujero que hay en cada
puerta” (Bustamante Duefias, 1845, p. 17). En relacién con lo anterior se
deduce que Juan Bustamante habfa descubierto nuevos enfoques o puntos
de vista en otras realidades culturales, entre esos descubrimientos est4 el sis-
tema carcelario en Filadelfia.

También le fue posible realizar comparaciones con los diversos estilos
de vida en otros paises como en Estados Unidos, cuando hace una compa-
racién con la vida que llevan los norteamericanos con lo de nuestro pais en
esos tiempos al decir en su libro que:

“Asi es que todos andan de prisa en todos sus negocios, corriendo aiin por las
calles y las mds veces cargando sus maletas. Las consecuencias de esta clase
de vida son buenas, que se estimula el trabajo, se acostumbra a la exactitud
y de ahi se acostumbra también de gozar de buena salud, a lo que atribuyo
mi robustez y sanidad. Ojald en nuestro pais se adoptara este método, todos
adelantarian en poco tiempo y todos trabajaran para si. Aqui se observa
lo contrario pues poco son los hombres laboriosos para sostener a muchos
holgazanes. Esta sola es la causa a mi entender, del estado de miseria en que
nos encontramos’(Bustamante Duefias, 1845).

Demostrando asi el interés que tuvo por comprender el estado de mise-
ria en la que se encontraban muchos de los miembros de los pueblos indige-
nas, a los cuales él consideraba parte del pais.

Es sabido que en Bustamante el amor, el carifio, la bondad por las gen-
tes mds desprotegidas y la bisqueda de justicia social, es relatada con cierta
compasidn la vida de los mds pobres que observa al recorrer el mundo:

“En Espafia encontramos en este desgraciado reino unas chozas miserables,
sus habitantes de un exterior triste, sus pasos tardos sus animales flacos,
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y la miseria excesiva”, “ningiin espariol ni extranjero podrd ser indife-
rente a cuadro tan lamentable; chozas y cabanias ahumadas, las mujeres
envueltas en los mds toscos sacos, los muchachos desnudos, los semblantes
de los hombres pdlidos y macilentos, dan a los que observan la idea mds
espantosa de la miseria que agobia e esos infelices”(Bustamante Duefias,

1845).

Es tal la sensacién que se sufre, que no es posible ponderar hasta qué
punto se apodera del corazén del viajero la compasién y la ternura al pasar
por Israel:

“Esos infelices son mal vistos en todas las naciones, principalmente de los
muchachos turcos, que ni ain les dejan barniarse porque les tiran piedras;
no hay duda que propiamente son forasteros atin en su misma patria: Sus
[fisionomias demuestran su abatimiento, y desde lejos se conoce un judio por
el pelo la barba y el turbante”(Bustamante Duerias, 1845).

Bustamante sintié un dolor y fuerte compasién por los pobres y menes-
terosos, concluyendo que en todo el globo ni la octava parte de la poblacién
era feliz el resto era extremadamente desgraciado. Y anos mds tarde este per-
sonaje se convertirfa en el defensor del campesinado, entregando su vida por
este noble causa.

Es importante también agradecer el legado de Juan Bustamante Due-
fias, quién dej6 ese espiritu de lucha, esa pasién y esa entrega por la defensa
de los ideales propios de la Justicia como valor inmanente que dirige las
velas de un barco que lleva esperanza y paz a una familia, comunidad, pais.
Es necesario que existan seres humanos capaces de lograr tales aptitudes, en
cada aspecto de su vida. Principalmente en el actuar de un operador de Justi-
cia.

Se necesita valor y templanza para lograr lo que logré aquel “mundopu-
rikuj”, pues incluso en pleno siglo XXI es casi imposible lograr viajar a otros
paises para comprender la diversidad cultural y las distintas formas de en-
frentar los abusos en los pueblos indigenas. Atin mds en estas circunstancias
de emergencia sanitaria a causa de una enfermedad viral que estd azotando
a la humanidad en todos los rincones del globo, e inclusive demostrando
la pobre escala de valores de muchos, y todas las deficiencias en los sectores
publicos del pais.
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ITI. CONCLUSIONES

Se reconoce que Juan Bustamante Duefias fue un defensor acérrimo del
respeto y la reivindicacién de los pueblos indigenas, a tal punto que puede
decirse con certeza que dio su vida por defender sus ideales, inclusive sus
restos corporales se han descompuesto junto con la de sus hermanos indi-
genas. Es imposible no reconocer a un mdrtir cuando se le tiene en frente,
pues fue quien inspiré con su espiritu ante la realidad bélica debido a las
injusticias que enfrentd y que talvez solo imaginé en sus peores pesadillas
poder vivir. Asf la llegada de los instrumentos nacionales e internacionales
sobre la defensa de los derechos de los pueblos indigenas como la ratificacién
de nuestro pais al convenio 169 de la OIT la sirvié para demostrar que Juan
Bustamante no era un loco (como lo tildaron en aquel tiempo) que no estaba
equivocado, solamente tenfa ideas adelantadas a su tiempo, talvez debido a la
amplia perspectiva que posefa debido a sus viajes por el mundo. Demostrdn-
donos asf que es necesario en el pais de juristas que sean capaces de ampliar
sus horizontes y ver m4s alld de su propia realidad.

Es menester reflexionar y saber que hay dos formas de aprender en la
vida: a los golpes propios y a los golpes de otros, como dicen los historiado-
res, la vida de Juan Bustamante Duefas nos demuestra que los golpes que
él recibié a causa de la inequidad y de los pensamientos limitados con ho-
rribles rasgos de discriminacién debido a sus origenes le causaron la muerte,
pero solo la muerte fisica, puesto que sus ideales siguen vivos y contindan
inspirando a las futuras generaciones a entregarle la vida en la lucha por la
defensa de los pueblos indigenas. Puesto que es imprescindible no olvidar
su legado, aquella herencia que nos otorga a cada ciudadano del Pert para
comprometernos de tal forma con nuestros hermanos que pertenecen a los
pueblos indigenas u originarios, los cuales a pesar de sus limitaciones de tipo
social enfrentan la vida cotidiana en base a sus normas y principios propios
de nuestra cultura, cultura que estamos tratando de revalorar para el buen
futuro de nuevas generaciones.

Se requiere fortalecer la identidad de los peruanos, ain mds al conme-
morar nuestro bicentenario de independencia para revalorar a sus lideres
natos regionales que lucharon buscando la justicia social, equidad e igualdad
de oportunidades en una sociedad donde la corrupcién propugna el abuso,
discriminacién, humillacién etc. contra nuestra cultura. Debemos indepen-
dizarnos de taras sociales que solo retrasan al desarrollo humano de nuestro
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pais y a la vez difundir y hacer conocer la historia del luchador social Juan
Bustamante Duefias a las generaciones actuales para honrar su memoria y
reconocer su entrega hasta perder la vida en busca de la “redencién” y la
justicia para el hombre andino.

Finalmente se concluye que luego de haber tomado como punto de
partida las vivencias que dejé impresas en sus libros, asi como sus expre-
siones acerca de sus viajes por el mundo, investigando asf lo necesario para
poder interpretar cuales fueron las barreras juridicas y sociales que enfrenté
en su estadfa en este plano existencial. Se verificaron aproximadamente cinco
fuentes referenciales para validar la informacién y la fiabilidad del mismo, y
se utiliz6 la “triangulacién” entre los datos bibliogrdficos hallados. Conclui-
mos, que el aporte de Juan Bustamante a la causa juridica fue trascendental;
contribuyd a la liberacién del campesinado de la explotacién y abuso al cual
estuvieron sometidos, logrando cambios en las leyes a favor del indigena, se
logra comprender los limites que tuvo y los impedimentos para lograr con-
solidar sus ideas en relacién a la valoracién de la dignidad humana e igualdad
de derechos a los cuales tenfan los indigenas o miembros de comunidades
campesinas en nuestro pafs en aquel tiempo.
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UN VISTAZO A LA CRIMINOLOGIA DE JOSE ANTONIO
ENCINAS FRANCO EN LOS INICIOS DEL INDIGENISMO
JURIDICO UNIVERSITARIO

Michael Espinoza Coila’

ResuMEN: El articulo de manera breve tiene como objetivo exponer las ideas
del educador, politico y abogado punefio José Antonio Encinas entorno a las
causas de la criminalidad indigena en el Perd, como producto del indigenis-
mo juridico universitario y de manera somera presentar nuestra opinién al
respecto, partiendo desde los inicios del siglo XX en medio del “leguismo” y
finalizando en el porvenir de la Criminologfa peruana del siglo actual.

PALABRAS CLAVE: Criminologfa, racismo, indigenismo, derecho penal

I. INTRODUCCION

Puno, ciudad del lago, se ha destacado por anidar intelectuales, poetas
y artistas, como sabemos también juristas, aunque pocos, entre ellos destaca
José Antonio Encinas Franco, de quien nos permitimos ocuparnos de mane-
ra general sobre su vida y pensamiento criminoldgico, por ello nos plantea-
mos como objetivo exponer las ideas de Encinas a partir del ensayo “Causas
de la Criminalidad indigena en el Perd” consecuentemente dar a conocer
nuestro modesto parecer, para ello hemos empleado el método de la investi-
gacién documental y la técnica del andlisis del texto, y esperamos proyectar
de manera resumida los inicios del indigenismo juridico con Encinas y el
tratamiento del positivismo criminoldgico en los inicios del siglo XX.

Abogado y docente del curso de Criminologfa de la Escuela Profesional de Derecho,
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Nacional del Altiplano

de Puno. Email: mespinoza@unap.edu.pe Orcid ID: hteps://orcid.org/0000-0002-
4562-6969
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El Dr. Encinas, nacié en Puno el 30 de mayo de 1888, en la historia
de nuestro pais, se le reconoce como un educador y politico peruano, sus
padres fueron Mariano Encinas y Matilde Franco. Tras realizar sus primeros
estudios en el Colegio Nacional de San Carlos de Puno; en Lima ingresa a
la Escuela Normal de Varones (1905), en 1906 obtiene el titulo de norma-
lista, luego es nombrado director del Centro Escolar de Varones N° 881 de
Puno (1907-1911). Regresa a Lima al ser nombrado profesor de la Escuela
Normal de San Marcos (1911 - 1915) y sucesivamente fue docente en varios
colegios particulares (1915 -1919), al mismo tiempo siguié estudios en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, ingresa a la Facultad de Fi-
losofia y Letras de la Universidad Mayor de San Marcos, donde obtiene el
grado académico de bachiller en Letras en 1913 con la tesis “La educacién:
su funcién social en el Perd”; posteriormente, se matricula en la Facultad de
Jurisprudencia de la misma universidad, y obtiene el grado de bachiller y de
doctor en ]urisprudencia en 1917y 1918, respectivamente, con las tesis “Las
causas de la criminalidad indigena” y “Contribucién a una legislacién tutelar
indigena”. (Marrou Rolddn, 2012; Tauro del Pino, 2001; Wikipedia, 2020)

En 1919, cuando el presidente Augusto B. Leguia dio inicio a su once-
nio, fue elegido diputado por Puno para la Asamblea Nacional que elaboré
la Constitucién de 1920. Luego se mantuvo como diputado por Lima hasta
1924. Sin embargo, su oposicién a la reeleccién de Augusto Leguia hizo que
fuera deportado a Guatemala, donde fue asesor del Ministerio de Educacién
y profesor de Psicologfa en la Universidad de San Carlos de Guatemala. En
1927, gracias a una beca siguié estudios en Antropologfa en el Fitzwilliam
College de la Universidad de Cambridge, también en Bolonia y Padua, y en
Francia, ingresé a la Universidad de Paris (La Sorbona) entre 1928 a 1929,
obteniendo el grado de Doctor en Ciencias de la Educacién. (Marrou Rol-
ddn, 2012; Tauro del Pino, 2001; Wikipedia, 2020)

A su retorno al Perd en 1930, se desempefia como Rector de la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos (1931-1932), donde impulsé la
participacién estudiantil en el gobierno del claustro, siguiendo a revolucién
universitaria de Cérdoba (1918). En 1935 fund$ el colegio Daltén y en
1936, es elegido senador por Puno, pero se le prohibe el ingreso al pais,
viéndose obligado a emprender peregrinaje por Panamd, México, Chile y
Bolivia, donde dicta conferencias en las universidades de Sucre y Cocha-
bamba; en ellas le otorgan la distincién de doctor honoris causa. En Cuba
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es nombrado jefe del Departamento Psicopedagdgico del Liceo Aguayo de
la Habana (1937 — 1944). En 1944, el doctor Encinas retorna al Perd y
en 1945 es nuevamente senador por Puno, asistiendo al segundo congreso
indigenista de América que se realizé en el Cusco, ocupando la presidencia
de dicho congreso. En 1950 es elegido por tercera vez senador por Puno. En
1957 es elegido director del Instituto Indigenista y presidente del Instituto
de Lenguas Aborigenes. Recibié la distincién de Doctor Honoris Causa por
la Escuela Normal Superior de La Cantuta (1956) y la Facultad de Educa-
cién de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (1957), fallece el
30 de julio de 1958 a los 70 afios de edad. Como homenaje péstumo, el
entonces ministro de Educacién, doctor Jorge Basadre, le otorga las Palmas
Magisteriales. Entre su produccién bibliografica, tenemos: El problema del
profesorado nacional (1910), La educacidn: su funcién social en el Perti en
el problema de la nacionalizacién (1913), Contribucién a una legislacién tu-
telar indigena (1918), Causas de la criminalidad indigena en el Pert (1919),
Un ensayo de escuela nueva en el Perti (1932 y 1959), Historia de las uni-
versidades de Bolonia y Padua (Santiago de Chile, 1935), Higiene mental
(Santiago de Chile 1936 y 1946), La educacién de nuestros hijos (Santiago
de Chile, 1938) y Enciclopedia escolar Ercilla (Santiago de Chile, 1938).
Edit4 las siguientes revistas: Educacién (Puno, 1908), El amigo de los nifios
(Puno, 1910), Juventud (Lima, 1912), Germinal (Lima, 1918) y La edu-
cacién nacional, (Lima, 1918), e inicié la publicacién de la Biblioteca de
Antropologfa Peruana, con tres monografias de Heinrich Cunow. (Marrou
Rolddn, 2012; Tauro del Pino, 2001; Wikipedia, 2020). Sus obras fueron
suficientes para que este personaje quedara en la memoria de nuestros con-
géneres y en la historia de la Criminologfa peruana.

II. ENCINAS EN EL INDIGENISMO JURIDICO UNIVERSITA-

RIO

El indigenismo juridico, segtin Basadre, comienza en la Universidad de
San Marcos cuando en 1907 Manuel Vicente Villardn publica un articulo
en la Revista Universitaria en defensa de las comunidades agrarias frente al
feudalismo de los gamonales; le siguié Luis Antonio Eguiguren (1914) y
Ricardo Bustamante Cisneros (1918) con la tesis sobre la condicién juridica
del ayllu; también se preocupé Carlos Valdez de la Torre con un estudio
sobre la condicién legal de las comunidades indigenas (1921). Otra tesis
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notable fue la de César Antonio Ugarte sobre los antecedentes del régimen
agrario peruano (1918), y la “Evolucién juridica de la propiedad rural de
Puno” (1915) por Manuel Augusto Quiroga Gutiérrez, otro de los expo-
nentes del indigenismo juridico, es José Frisancho Macedo, quien reporté
varios casos de abusos contra indigenas punefos con la publicacién del libro
“Algunas vistas fiscales concernientes al problema indigena” (1916) (Basadre
Grohmann, 2005b; Ramos Nufiez, 2006; Tamayo Herrera, 1982)

El doctor José Antonio Encinas, contribuyé a este movimiento con dos
tesis: el primero, causas de la criminalidad indigena en el Perd y el segundo
sobre la necesidad de una legislacién tutelar indigena, ambas publicadas en
la Revista Universitaria, que de algin modo se ubico temporalmente en un
momento politico favorable, pues el régimen de la “Patria nueva” del Pre-
sidente Augusto Bernardino Legufa convocé a elecciones para la Asamblea
Nacional para reformar la Constitucién peruana, la cual se promulgo el 18
de enero de 1920, el cual ampara a las comunidades indigenas, Basadre co-
menta que la iniciativa de los articulos revolucionarios de la constitucién

fueron a iniciativa de Anibal Matirtua o segun otra versién fue por Encinas.
(Basadre Grohmann, 2005b, 2005a).

Posteriormente el indigenismo y el agrarismo fue asumida por algunos
intelectuales como Hildebrando Castro Pozo, Luis E. Valcdrcel y José Carlos
Maridtegui, que crefan en los ayllus, por su parte Leguia creé una Direccién
de Asuntos Indigenas en el Ministerio de Fomento y Obras Publicas, con
ello de algtin modo Legufa correspondié el respaldo de los universitarios de
San Marcos que lo llamarén “Maestro de la juventud”; estas ideas universita-
rias solo fueron eco de una reflexién intelectual del momento cuya voz se fue
madurando con la Asociacién Pro Indigena (1909) liderada por Dora Mayer
y vinculada a Pedro Zulen, Joaquin Capelo, Teodomiro Gutiérrez Cuevas
(Rumi Maqui), Manuel Quiroga y Francisco Chugiwanka Ayulo; y de un
origen mas campesino fue el Comité Pro Indigena Tahuantinsuyu (1920);
segtin el historiador Carlos Contreras, el doctor Encinas fue un tipico re-
presentante del indigenismo de la época, en fin este movimiento juridico
gestado en las aulas universitarias limefias y los movimientos sociales con
caracteristicas de la revolucién social mexicana, consiguié la tutela para el
indigena que tanto predicaban, por lo menos al nivel ideal de la norma, pues
ontolégicamente sabemos que sigue pendiente el reconocimiento real de
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las pluralidades étnicas en toda Latinoamérica. (Contreras Carranza, 2011;
Contreras Carranza & Cueto, 2013; Pirenne, 1980)

III. EL PENSAMIENTO ENCINIANO A PARTIR DE LAS “CAU-

SAS DE LA CRIMINALIDAD INDIGENA EN EL PERU”

La antropolologfa criminal en las primeras decadas del siglo XX perua-
no, con Javier Prado Ugarteche, Paulino Fuentes Castro y Abraham Rodri-
guez se ocupd por lo que hoy denominamos criminologfa positivista de tinte
racista, con el tiempo, la versién peruana asumié un determinismo biologi-
co moderado con Plicido Jiménez, Victor Modesto Villavicencio, Hemi-
lio Valdizdn, Ladislao Grafia, Victor Pilares Polo y José Antonio Encinas,
quienes consideraron en sus estudios la raza indigena y los factores sociales
o exogenos, de modo que, al reduccionismo biologico del indigena peruano
con el movimiento indigenista se sumé un elemento cultural, en la idea de
mejorar la raza degenerada moralmente y estereotipado como un indio man-
so o salvaje, debil mental, avaro y perezoso, victima de todos los males de la
colonia, como el sistema feudal de explotacién, alcholismo, cocainismo, y
proponian como solucién una prevencién o higiene social y la elaboracién

de un cddigo penal indigena. (Aguirre, 2000; Poole, 1990).

En buena cuenta, la crimonologfa positiva de Lombroso, Ferri y
Garofalo, fueron ingredientes para construir una nocién de peligrosidad en
el Perti, que define al indigena como un sujeto juridico reformable que se
positiviso en el Cédigo Penal de 1924, subsumiendo los factores ambientales
y culturales que determinanban la criminalidad indigena. (Poole, 1990).

En ese orden ideas, la obra de José Antonio Encinas, titulado: “Causas
de la criminlidad indigena en el Perti: Ensayo de psicologia experimental”
que fue publicado en Lima el afio 1919 (Encinas Franco, 1919), y sustenta-
do como tesis el 12 de octubre de 1917, esta divido en dos partes, la primera
contiene aspectos generales y causas de orden social de la criminalidad in-
digena, la segunda sobre la contribucién a la ciencia criminoldgica nacional
en la que apontoca: que hay un mayor porcentaje de indigenas presos, que
la legislacién penal prescinde de datos sociologicos y etnolégicos. (Ramos
Nuiez, 2006; Revista de Jurisprudencia legislacién y doctrina, 1929).

A grosso modo Encinas discute las teorias criminologicas de Garéfalo
sobre el sentido moral, Fouillé, sobre las sublevaciones, Letourneau, sobre la
evolucién moral, y Lombroso, combate la idea del estado de moral bdrabara,
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sefiala que el indio no tiene tara criminal fundada en el atavismo, explica
los efectos perniciosos del alcoholismo, expone graficos sobre las tendencias
criminales de los presos indigenas. (Ramos Nunez, 2006; Revista de Juris-
prudencia legislacién y doctrina, 1929)

Encinas, sobre el libre albedrfo, sostiene que es efecto de un desarrollo
mental al cual no ha llegado el indio, por el proceso lento de su consciencia
a través de la historia, desde los principios fundamentales de la moral incaica
como el “ama llulla — no robes, ama quella — no mientas y ama sua — no seas
perezoso”, luego la préctica de creencias que lo alejaba de su antigua creen-
cia, esto produjo — escribe Encinas — en el alma indigena una degeneracién
nerviosa, esto por una actuacién moral hibrida. (Revista de Jurisprudencia
legislacién y doctrina, 1929).

Encinas, siguiendo la teorfa de la adaptacién de Tarde, dice que el indio
es creado por las condiciones sociales adeacuado a desequilibrios del espiri-
tu, por ello considera que no es un degenerado. En cambio, discrepa con
Lombroso, pues afirma que los indios no tienen insensiblidad moral, ellos
tienen un instinto de conservacién, que cumplen con su condena sin recurrir
al suicidio, no tiene vanidad por el crimen cometido; que la venganza y la
crueldad es por el estado de semiesclavitud y al alcohol; el robo, el homicidio
y la mendicidad es por la miseria; y que el indio es un delincuente pasional
por el odio o la venganza, que no es impulsivo salvo el caso de pertrubaciones
por el alcohol, que no ha llegado a la identidad del amor, que no existe el
adulterio, la prostitucidn, el aborto, la apuesta y la avaricia es poco conocida.
(Revista de Jurisprudencia legislacién y doctrina, 1929).

Las causas de la criminalidad para Encinas, son: el latifundismo, alcho-
lismo, falta de salarios, miseria y la ignorancia. Afirma que el indio criminal
es de tipo pasional afectado por dosis de odio, venganza y crueldad, los cuales
se resolverian con reformas economicas y juridicas, pues ese tiempo el indio
era un inferior, tratado como un menor de edad con disposiciones legales
tuitivas. (Ramos Nufez, 2019; Revista de Jurisprudencia legislacién y doc-
trina, 1929).

Concordamos con Poole, cuando afirma que hay un concepto patena-
listico en la ley tutelar en Encinas, influenciadas por el indigenismo y Valcdr-
cel, que permitié a Encinas y al indigenismo juridico universitario pergefar
una criminologfa etiolégica basado en las condiciones sociales y la piscologia
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de los llamados indios como variables cuantificables y controlables que de-
terminan las conductas de la poblacién indigena. (Poole, 1990).

De otro modo, podemos decir que la etilologfa social de Encinas y el
indigenisimo juridico universitario del momento, pretendia normalizar o
defender a los indios con el presupuesto de la jerarquizacién biologica pro-
popio del discurso del spenciarismo biologico o darwinismo social basada en
la superioridad del blanco o colonizador y la devaluacién de la victima (in-
ferior) (Zaffaroni, 1997), precisamente fue la impronta de este pensamiento
que sustento el discurso racial institucional del Cédigo Penal de 1924 en el
que el indigenismo opero con una criminologfa que legitimo un fenomeno
de poder con nuevas relaciones pues el cédigo de Victor M. Madrtua crista-
lizé el reconocimiento de lo indigena a diferencia del Cédigo Penal de 1862
que fue indiferente a ellos. (Ramos Nufiez, 2019).

Finalmente, el racismo optimista de la criminologfa peruana del siglo
pasado, con Encinas, empredio una misién piadosa, digo lleno de buenas
intenciones para el poblador andino, que mitigé de algiin modo el desarrollo
de un racismo pesimista en la criminologfa, empero, en la cuestién penal el
discurso para la defensa del indigena termind tributando al fortalecimiento
del poder punitivo, y hasta el momento tenemos la sensacién de que hay
predominio de la justicia occidental sobre la denominada “justicia especial”,
lo cierto es que toda persona tiene todos los derechos y libertades, sin dis-
tincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole o condicién (Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, 1948), por ello, en este siglo el porvenir de la criminologfa regional
debe ocuparse realizar una genealogfa del pensamiento juridico tutelar del
poblador originario y las manifestaciones del poder punitivo para informar
al Derecho Penal y a los agentes juridicos, en esto es menester que los jueces
tengan una formacién criminologica y confiar en la Criminologfa posibili-
tarfa tratar mejor los conflictos penales, procesos penales, delitos groseros,
y problemas actuales como la prisién preventiva y la criminalizacién de la
protesta social, entre otros.(Espinoza Coila, 2020)

IV. CONCLUSION

En las primeras décadas del siglo XX, el indigenismo juridico universi-
tario eclosiona con el Dr. José Antonio Encinas, con el ensayo criminolégico
titulado “Causas de la criminalidad indigena en el Perd” basado en la tesis de
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grado de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, en estd obra expone argumento propios de una etiologfa social
fundados en las condiciones sociales del indio peruano, como la explotacién
feudal, el alcoholismo, cocaismo, entre otros afecciones que lo devaltian en
el tratamiento penal, presentando a un ser inferior incomprendido y menes-
teroso de una tutela penal diferenciada, argumentos compatibles con un ra-
cismo optimista propios del discurso del spenciarismo biolégico que se con-
densaron en el Cddigo Penal de 1924 y la llamada Patria Nueva, problema
que debe ser estudiado y superado por una Criminologfa regional e informar
a los agentes juridicos del Derecho Penal sobre sus efectos para cautelar el
estado constitucional de derecho y promover su realizacién.
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I.  UNA CUESTION PREVIA

El presente ensayo, es un primer intento por sistematizar la experiencia
de la Iglesia Cat6lica de la didcesis de Puno en su relacién con la dindmica y
problemdtica de los derechos humanos desde los actores sociales que partici-
paron, teniendo en cuenta que formé parte de una experiencia mds grande y
amplia, pues fue parte de la llamada iglesia del sur andino peruano.

En ese sentido, la reconstruccién de los hechos alcanzada y que se pre-
senta en las siguientes pdginas, es responsabilidad de quien firma el presente
documento, pero, es obvio que, para lograrlo, ha recurrido a testimonios y
entrevistas a un importante nimero de personas que vivieron, en vivo y en
directo, las experiencias resefiadas y, con seguridad, otras muchas mds.

As, si reclamo que el proceso vivido fue protagonizado por un colectivo
que involucré a muchas personas, éste ensayo, es también producto de los
aportes y la memoria de todos a quienes se les ha consultado, entrevistado o
tomado su testimonio. A todos ellos, mi cordial reconocimiento.

II. CONCEPCIONES Y METODOS Y EN CUESTION

En el libro “Ser Iglesia en Tiempos de Violencia”, agosto 2006, Centro
de Estudios y Publicaciones, CEP, hay un largo texto bajo el nombre “El
Sur Andino, una Iglesia que Responde a los Signos de los Tiempos”. Ceci-
lia Tovar es la compiladora y editora el libro, mientras que Lupe Jara es la
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responsable del texto. Ambas, trabajaron el libro por encargo del Instituto
Bartolomé de las Casas de Lima.

El libro comprende seis experiencias realizadas en diferentes partes del
pais y describe el actuar de la Iglesia Catélica en los tiempos de violencia
politica. Que fue un gran esfuerzo por expresar y dar a conocer hechos que
la gran mayorfa de medios de comunicacién ignoraron o no le dieron la im-
portancia debida, nadie lo duda. Eso, sin embargo, no significa que el texto
no contenga varios y gruesos errores.

En el caso que referimos, “El Sur Andino, una Iglesia que responde a
los signos de los Tiempos”, destacan tres. El primero, entender que la expre-
sién de la iglesia del sur andino se da, principalmente, a través de los obispos
de las jurisdicciones eclesiales, alejdndose as{ de un fundamento central y, ala
vez, novedoso de la teologfa que sustenté su actuar: la iglesia entendida como
Pueblo de Dios en Marcha. En esta visién, la jerarquia eclesial es servidora de
la feligresia, del pueblo creyente, cuestién que incluye a obispos, arzobispos,
cardenales y hasta el mismo Papa. El segundo error deviene del anterior: el
actuar de los laicos, hombres y mujeres, no es descrito ni valorado en su real
dimensién pues, al contrario, los protagonistas de la historia que se cuenta
son los obispos y prelados cuyas citas y testimonios predominan a lo largo
del texto. Estos, desde el punto de vista del autor, son errores de concepcién.
El tercero, pese a haber recogido una importante cantidad de informacién
proporcionada por otras personas que no son obispos o prelados, no fue in-
corporada en el texto final. Este, es un error de método. De manera que, un
texto que, de hecho, refiere acontecimientos que se dieron en su momento,
no deja de llamar la atencién que, sobre la base de los tres errores descritos,
pierda fuerza, contundencia y hasta realismo.

III. EL GRAN JALON VIENE DEL CONCILIO VATICANO II

Asf como las llamadas grandes “cumbres” de mandatarios estdn sos-
tenidas en un sin nimero de coordinaciones previas, de muchas reuniones
de trabajo, de propuestas de textos que van cambiando o madurando como
producto de las coordinaciones y reuniones realizadas, los concilios, los si-
nodos, las conferencias episcopales por regiones y nacionales tienen, bésica-
mente, el mismo procedimiento. El reparo, en ambos casos, es que, quienes
asisten a ellas -presidentes, obispos y cardenales, segtin el caso- aparecen ante
la opinién publica como los tnicos protagonistas de un largo y fructifero
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proceso que, queremos remarcarlo, involucra a cientos, sino miles, de perso-
nas que permanecen en el anonimato.

Cierto es que Juan XXIII, es el Papa que convocé el Concilio Vaticano
IT que transformé de manera radical la posicién de la Iglesia Catdlica, pero
tanto la preparacidn, realizacién como el éxito del Concilio supuso una in-
mensa cantidad de personas participando en todo el proceso.

Desde que el Concilio fue convocado, feligreses comunes y corrientes
de todas partes del mundo y organizados en diversas comunidades cristia-
nas, prepararon y realizaron reuniones, jornadas de trabajo, exposiciones,
seminarios, grupos de lectura y reflexién. Los equipos parroquiales, en los
que participan activamente laicos, monjas y sacerdotes, reflexionan sobre
los diferentes temas que el Concilio va a tratar y, sobre los cuales, tomardn
acuerdos que marcardn el futuro de la Iglesia Catélica por varias décadas.
Todos estos aportes, que comienzan en el pequefio 4dmbito de la parroquia,
se van a expresar en asambleas diocesanas, luego en asambleas episcopales
nacionales y, finalmente, en el Concilio mismo, en donde los cardenales y
obispos basan sus discusiones e intercambio de ideas en este largo y creativo
proceso participativo.

IV. REPERCUSIONES DE VATICANO II

La realizacién del Concilio Vaticano II y las conclusiones principales a
las que los cardenales y obispos llegaron, son de trascendental importancia
para la vida de la Iglesia Catélica en el mundo entero. Nadie, habfa imagi-
nado que un Papa, como Juan XXIII, llevarfa adelante la mds importante re-
conversién de la iglesia, més si era considerado, por su avanzada edad, como
un papa de transicién. Pocos se atreven afirmar que el golpe de timén era
una indispensable y contundente respuesta a la accién de anteriores papas,
particularmente de Pio XI, quien es duramente cuestionado por su inaccién
ante el avance del fascismo de Hitler, Mussolini y sus seguidores, entre los
que destaca Franco, que instala en Espana una dictadura por varias décadas.

Ahora bien, si Vaticano II constituyé un serio llamado de atencién a
la accién de la Iglesia Catélica en su conjunto, también fue un cambio de
giro en la labor pastoral de la misma. Las repercusiones de este cambio, en el
dmbito de la accién pastoral, fueron contundentes. Se hablé, con insistencia,
de la accién pastoral de conjunto, de pastoral profética. Desentrafiemos bre-
vemente las implicancias de estas dos conclusiones.

| 171



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

Accién pastoral de conjunto. Esta pequefa frase nos lleva al cuestiona-
miento, de rafz, a la accién anterior de la iglesia, pues, estd marcada por la
predominancia del pensamiento de cada prelado en su respectiva jurisdic-
cién eclesial, la que, segin el Cédigo de Derecho Canénico, es indepen-
diente para decidir los procedimientos pastorales en su jurisdiccién. Cuando
se habla de pastoral de conjunto, se pone por delante la accién comparti-
da, la accién que toma una direccién en comtuin, habla de objetivos finales
compartidos y, por su puesto, de metodologias y procedimientos también
compartidos. Para llegar a éstos, es indispensable el didlogo, la exposicién y
fundamentacién de ideas y finalmente, llegar a acuerdos consensuados para
pasar a la accién.

Pastoral profética. Refiere a que la accién de la iglesia no puede que-
darse en los objetivos inmediatos, de corto plazo. Una pastoral profética
aborda los temas centrales del mensaje evangélico: construccién del reino
de Dios, aqui y ahora, entre nosotros, lo que significa construir relaciones
de justicia y de fraternidad entre los seres humanos'. No hay, entonces, dos
mundos, uno sagrado, y otro profano. Esto, sin duda, supera el sacramen-
talismo y el anuncio de la Buena Nueva entendida como el simple y llano
crecimiento del nimero de creyentes.

Si Vaticano II fue el gran desafio para la iglesia universal, en América
Latina y el Caribe, esos desafios fueron contextualizados en la Conferencia
Episcopal Latinoamericana, CELAM, realizada en Medellin, en 1968. Acd,
sobre los lineamientos marcados en Vaticano II, se trazaron las lineas cen-
trales y fundamentales de la accién pastoral y evangelizadora para nuestros
paises.

V. CONSTRUYENDO IGLESIA -PUEBLO DE DIOS EN MAR-
CHA- EN PUNO
En el caso de la iglesia del sur andino peruano, este proceso siguié el
mismo itinerario, nos referimos al seguido en Vaticano II y el CELAM.
Cierto es que la voluntad de los obispos a cargo de las didcesis y prelaturas
comprometidas tiene que ver con el éxito de la experiencia, pero solo su

1 Décadas después, el papa Francisco, afiadird que esa justicia y fraternidad deberd de estar
en completa armonfa con la naturaleza, el medio ambiente. Ver Enciclica Laudato S,
sobre el cuidado de la casa comun.

172 |



RauL H. RODRIGUEZ CHALCO | DERECHOS HUMANOS E IGLESIA EN PUNO Y EL SUR...

buena voluntad no habrifa producido la valiosa, desafiante y, a la par, cues-
tionante experiencia. Para llegar a lo que se llegd, fue indispensable la par-
ticipacién protagénica de una infinidad de personas -religiosos y religiosas,
sacerdotes de pequefas parroquias y laicos, hombres y mujeres- muchos de
los cuales estaban organizados en diferentes instancias, como movimientos
parroquiales y/o sectoriales de diversos niveles y que involucraban a poblado-
res de barrios, a campesinos, a estudiantes de nivel secundario, a estudiantes
de nivel universitario y de profesionales.

Jestis Calderén Barrueto, el obispo que sucedié a Julio Gonzéles Ruiz
en la didcesis de Puno?, llegé en una coyuntura poco favorable, pues, a la
destitucién de éste, le siguié un perfodo intranquilo al encargarse la diécesis
al arzobispo de Arequipa, el conservador Leonidas Rodriguez Ballén, quien
fue nombrado Administrador Apostélico de la didcesis y que nunca pisé
suelo punefio, ejerciendo su funcién a través de delegados.

La cuestionada destitucién de Julio Gonzilez fue respondida por la feli-
gresfa con diferentes manifestaciones, las que cobraron mayor fuerza cuando
se conocié el nombramiento del arzobispo de Arequipa. Asi, organizacio-
nes dispares por su prictica pastoral como por las reflexiones teoldgicas que
las sustentan, aunaron esfuerzos y produjeron una de las manifestaciones y
movilizaciones mds recordadas por todos: tomaron el local del obispado y
cerraron las puertas de la catedral por varios meses’. En estas manifestaciones
participaron organizaciones eclesiales que van desde el conservador Cursillis-
tas de Cristiandad, pasando por el Movimiento Familiar Cristiano, MFC, la
Cofradia del Sefor de los Milagros, hasta el Movimiento Sacerdotal ONIS
y estudiantes progresistas de la Unién Nacional de Estudiantes Catdlicos,
UNEQC, y la Juventud Estudiantil Catélica, JEC. La reivindicacién se centré

2 En esa fecha, comprendia las provincias de Puno (zona norte), San Romdn, Lampa
y Azdngaro (la actual provincia de San Antonio de Putina era parte de Azdngaro). La
Prelatura de Juli comprendfa las provincias de Puno (zona sur) y Chucuito (las actuales
provincias de El Collao y Yunguyo, eran parte de la provincia de Chucuito, y Huancané
(la actual provincia de Moho, pertenecia a la provincia de Huancané). La Prelatura de
Ayaviri, comprendia las provincias de Melgar, Sandia y Carabaya.

3 El local del obispado, ubicado en el Jr. Conde de Lemos, fue tomado por los protestan-
tes que hacfan turnos para que sus puertas permanecieran cerradas. A la par, las llaves de
la catedral, pasaban de las manos de unos a otros al final del dfa y no se llevaban registros
para salvaguardar la seguridad de las personas comprometidas.
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en la exigencia del retorno de Julio Gonzdlez, para, después de comprobar
que era imposible conseguirla, pedir el nombramiento de un nuevo obispo.

Estas y otras muchas organizaciones de laicos reciben al nuevo obispo
que llega al altiplano punefio un 3 de noviembre de 1972, habiendo desa-
rrollado, como obispo auxiliar de la didcesis de Ica, una experiencia favorable
a la participacién de la comunidad eclesial, formada por laicos, religiosas,
religiosos, sacerdotes, equipos parroquiales y movimientos eclesiales de dife-
rentes sectores.

A lo anterior hay que sumar el hecho de que, tres afos antes, en 1969
y en el camino trazado por el Concilio Vaticano II, se funda el Instituto
de Pastoral Andina, IPA?, que coordina acciones entre la didcesis de Aban-
cay, del departamento de Apurimac; la arquididcesis de Cusco y la prelatura
de Sicuani, del departamento de Cusco; la prelatura de Ayaviri, la didcesis
de Puno y la prelatura de Juli, del departamento de Puno, y la prelatura
de Chuquibambilla, del departamento de Arequipa. Afios después, tanto
la di6cesis de Abancay como la prelatura de Chuquibambilla se alejan de la
instancia de coordinacién y dejan de participar.

Las activas comunidades cristianas que encontré Jesis Calderén a su
llegada, se ven répidamente multiplicadas gracias a su propio dinamismo
como a la voluntad del obispo por practicar una pastoral de conjunto. En
las reuniones diocesanas, establecidas ya tiempo atrds’, se discuten planes
pastorales que llevan a tres hechos centrales: i) una adecuada lectura de los
signos de los tiempos conduce a la iglesia punefa a priorizar la opcién pre-
ferencial por los pobres, que, para el caso de Puno, se concretiza en el cam-
pesino sin tierra, marginado de los servicios esenciales, como agua y energfa
eléctrica, y sin posibilidad de acceder a una educacién adecuada y un siste-
ma de salud eficiente, ademds de los habitantes de los barrios marginales,
en esos anos llamados “pueblos jévenes”, que tampoco tienen acceso a luz,
agua y desagiie; ii) El segundo aspecto, deviene del primero. Si los pobres

4 Gallego, Andrés. El Instituto de Pastoral Andina. En Allpanchis Phuturinga N° 24.
IPA, 1985.

5 Son muchos los testimonios en el sentido de que el obispo Julio Gonzélez llevaba ade-
lante asambleas de la didcesis en las que participaban sacerdotes, algunas monjas de
congregaciones religiosas y no pocos laicos, de manera que, Jests Calderén, lo que hace
es seguir esa buena costumbre ya establecida.
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de Puno se concentran, sobre todo, en el 4mbito rural y los pueblos jévenes,
la labor pastoral de la didcesis se debe centrar en ese dmbito, por tanto, las
parroquias rurales se ven fortalecidas con el nombramiento de pdrrocos -la
mayoria son sacerdotes, pero no faltan parroquias a cargo de monjas y otras
a cargo de laicos-, los que, a su vez, van a constituir sus equipos parroquiales
que atienen la complejidad de la evangelizacién en condiciones sociales y
econémicas muy precarias y en un contexto cultural especifico: la cultura
andina.

Una novedad en estos equipos parroquiales la constituyen los sub-
equipos de animacién social y productiva, muchos de los cuales, en su fun-
cionamiento, adoptan la modalidad de Organizacién No gubernamental,
ONG. A la par, varias religiosas de la congregacién Dominicas del Rosario,
empiezan a trabajar en los barrios marginales de Puno, particularmente en
el cono norte de la ciudad ; iii) El tercer aspecto, es que, como producto de
los acuerdos tomados y las acciones realizadas, un ndmero importante de
agentes pastorales -sacerdotes, monjas y laicos- de diferentes paises, prin-
cipalmente de Europa, van a llegar no solo a la di6cesis de Puno, sino a las
jurisdicciones eclesiales de la iglesia del sur andino peruano, incorpordndose
a una experiencia misionera desafiante.

VI. FUNDAMENTOS TEOLOGICOS Y ECLESIALES DE LA DE-

FENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Hay tres que resaltan de entre muchos otros. El primero, entender a
Dios como el Dios de la Vida. Al crear al ser humano, lo hace a su imagen y
semejanza (Génesis 1, 26)°

El segundo, deviene del anterior, pues ningtin ser humano puede quitar
la vida a otro. El caso mds claro y directo es cuando Dios se dirige a Cain,
después de haber asesinado a su hermano, Abel: “Entonces, Yavé le dijo: ;qué
has hecho? Habla la sangre de tu hermano y desde la tierra grita hacia mi. Por lo
tanto, maldito seas, y vivirds lejos de este suelo fértil que se ha abierto para recibir
la sangre de tu hermano, que tu mano derramd...”” Nace asi el jno matards!,
que, en el éxodo del pueblo judio de Egipto, en donde vivi6 en esclavitud,
serd ratificado en la Tabla de los Mandamientos que Moisés recibe de Dios y

6 La Biblia Latinoamericana. Editorial San Pablo, 1990.
7 Ibid. Génesis 4, 9-12
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en donde, esta vez de manera totalmente explicita, se manifiesta en el quinto
mandamiento.

El tercero, se produce con el Jests histérico que, como judio, vivié
su corta vida como ser humano entre nosotros, concretizando una Nueva
Alianza. Esta se basa en diferentes hechos, pero queremos resaltar el siguien-
te: Evangelio de Mateo, 25, 5 y siguientes: “Porque tuve hambre, y me diste de
comer; tuve sed, y me diste de beber; fui forastero, y me recibiste; estaba desnudo,
'y me vestiste, enférmo, y me visitaste; en la cdreel, y ﬁteron a verme. Entonces los
Justos le responderdn, diciendo: “Serior, ;cudndo te vimos hambriento, y te dimos
de comer, o sediento, y te dimos de beber? ;Y cudndo te vimos como forastero, y re
recibimos, o sin ropa, y te vestimos? ;Y cudndo te vimos enfermo, o en la cdrcel,
y fuimos a ti? Respondiendo el Rey, les dird: “En verdad les digo que cuando lo
hicieron uno de estos mds pequefios que son mis hermanos, a mi lo hicieron. En-
tonces dird también a los del otro lado: Aléjense de mi, malditos, vayan al fuego
eterno que ha sido preparado. Porque tuve hambre, y no me diste de comer; tuve
sed, y no me diste de beber; fui forastero, y no me recibiste; estaba sin ropa, desnu-
do, y no me vestiste, enfermo, y no me visitaste; en la cdrcel, y no fueron a verme.
Entonces los injustos le responderdn, diciendo: “Serior, ;cudndo te vimos ham-
briento, y no te dimos de comer, o sediento, y no te dimos de beber? ;Y cudndo te
vimos como forastero, y no te recibimos, o sin ropa, y no te vestimos? ;Y cudndo
te vimos enfermo, o en la cdrcel, y no fuimos a ti? Respondiendo el Rey, les dird:
“En verdad les digo que cuando no lo hicieron con uno de estos mds pequenios que
son mis hermanos, a mi lo hicieron®.

Queda claro, entonces que, creer en Dios, tener fe, declararse seguidor
de Jests, no es un hecho meramente declarativo o de prictica sacramentalista
olviddndose del préjimo. Pues la fe sin obras, es fe muerta’.

Sobre estos hechos concretos, indudablemente hay otros mis, la Iglesia
Catélica va a construir buena parte de su doctrina social, particularmente,
en lo referido a la defensa de los derechos humanos de todas las personas,
sin exclusiones de ningtn tipo (raza, religién, politica, econémica, social ni
cultural)

8 Ibid. Mateo, 25, 5 y siguientes.
9 Santiago 2, 14 — 24. Biblia Latinoamericana. Editorial San Pablo, 1990.
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VII. EL CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO DEL DEPARTA-

MENTO DE PUNO

José Carlos Maridtegui, en 1928, publicé su texto mds conocido: Siete
Ensayos de la Realidad Peruana. En uno de ellos, titulado “El Problema de
la Tierra”, afirma: “El problema agrario se presenta, ante todo, como el proble-
ma de la liquidacion de la feudalidad en el Perii. Esta liquidacion debia haber
sido realizada ya por el régimen demo-burgués formalmente establecido por la
revolucion de la independencia. Pero en el Perii no hemos tenido en cien aios
de repiiblica, una verdadera clase burguesa, una verdadera clase capitalista. La
antigua clase feudal -camuflada o disfrazada de burguesia republicana- ha con-
servado sus posiciones. La politica de desamortizacion de la propiedad agraria
iniciada por la revolucion de la Independencia -como una consecuencia lgica de
su ideologia-, no condujo al desenvolvimiento de la pequenia propiedad. La vieja
clase terrateniente no habia perdido su predominio. La supervivencia de un ré-
gimen de latifundistas produjo, en la prdctica, el mantenimiento del latifundio.
Sabido es que la desamortizacion atacé mds bien a la comunidad. Y el hecho es
que, durante un siglo de repiiblica, la gran propiedad agraria se ha reforzado y
engrandecido a despecho del liberalismo tedrico de nuestra Constitucion y de las
necesidades prdcticas del desarrollo de nuestra economia capitalista’.

El 24 de junio de 1969, el gobierno de Juan Velasco, dicté la Ley de
Reforma Agraria'® expropiando las tierras a los gamonales y terratenientes
del pais, siendo una de las primeras medidas de trascendencia que el gobier-
no militar implementa en su afén de “crear y desarrollar el mercado interno”
pese a que en el pais no se habia desarrollado una burguesfa nacional que
liderase el proceso''. La oligarquia agropecuaria, asentada, sobre todo, en la
costa norte del pais, sintié el golpe, tanto que no pocos investigadores so-
ciales hablan de que la reforma agraria velasquista constituyé un verdadero
“quiebre del espinazo” de dicho sector.

10 Pert es el tltimo pafs de América Latina en implementar la reforma agraria, la medida
fue adoptada en 1910, por México y Bolivia lo hizo en 1950. La pretendida “refor-
ma agraria” emprendida por Belaunde Terry en su primer gobierno, concretamente en
1964, solo enfrentd las grandes movilizaciones campesinas lideradas por Hugo Blanco
en los valles de la Convencién y Lares, departamento de Cusco, la Ley N° 15037,
nunca enfrentd el problema de la tenencia de tierra como un problema de envergadura
nacional.

11 Ver Siete afios de Reforma Agraria peruana 1969 — 1976. Ricardo Valderrama. Fondo
Editorial PUCP.1976.
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Al contrario de lo que sucede en la costa peruana y parte de la sierra cen-
tral, en el caso de la sierra sur del pafs, particularmente en el caso de Puno,
su implementacién demora, no uno, sino varios afios, haciendo que el lla-
mado “problema de la tierra” se agudice, ya que los campesinos comuneros,
parceleros y colonos de las haciendas han acumulado muchas expectativas y,
a la vez, posibilitando que los gamonales y terratenientes descapitalicen las
haciendas sea a través de la saca'? de ganado, el retiro de la poca maquinaria
agricola o la venta apresurada de productos agropecuarios almacenados.

A la par, al momento de la intervencién tratan de obtener la méxima
cotizacién por unas tierras en las que han invertido poco, pues, como es sabi-
do, el sistema de hacienda se basé en la explotacién extensiva de sus recursos
-ampliando la cantidad de tierras de las haciendas- y en muy pocas experien-
cias se dio un proceso de explotacién intensiva -con inversién de capital-.

En sintesis, la reforma agraria en Puno crea 44 empresas asociativas,
expropiando 1°994,137.84 hectdreas, beneficiando a 27,108 mil familias, la
gran mayorfa de los colonos de las haciendas intervenidas, y tangencialmen-
te, a 67 comunidades campesinas. Las otras casi 600 comunidades quedan
completamente al margen del proceso'.

Asi, después de 164 afios de la independencia del Perd, después de
57 afios de publicado el estudio mds acucioso sobre el tema de la tierra, el
problema estructural no estaba resuelto, de manera que, la Iglesia Catéli-
ca del sur andino peruano, especificamente la di6cesis de Puno, concretiza
su opcidn preferencial por los pobres en una serie de acciones en favor de
la concientizacién, organizacién y movilizacién del campesinado que tenia
como reivindicacién central, fundamental y vital: la tierra.

La grave situacién de pobreza, marginacién y desprecio por el mundo
rural andino, es denunciada de diferentes maneras y en diversos pronuncia-
mientos que firman religiosos y religiosas de diferentes congregaciones, de
sacerdotes seglares, de obispos y prelados. A manera de ejemplo, recordamos

12 La “saca” refiere al retiro de cabezas de ganado que se ponen a la venta para conseguir
dinero en efectivo.

13 Resultados de la Aplicacién de la Reforma Agraria en Puno, Ministerio de Agricultura
Puno, marzo, 1985.
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1, que describe,

el pronunciamiento “Damos hoy nuestro pan de cada dfa”
en pocas palabras, la grave situacién en la que vive la poblacién peruana:
“Pueblos nativos de nuestra selva a los que se quiere despojar de todos sus recursos;
mayorias campesinas privadas de sus tierras y créditos, y victimas de un sistema de
comercializacion explotadora; desempleados, sub-empleados, ambulantes y even-
tuales que sobrepasan ampliamente la mitad de la poblacién activa, victimas de
una politica que no crea puestos de trabajo y legaliza la inestabilidad laboral; y

atin trabajadores cuyos salarios son cada vez mds insuficientes para vivir”

Otro documento importante, producto de la Conferencia Episcopal
Latinoamericana celebrada en Puebla, México, afirma: “Al analizar mds a
Jondo tal situacidn (injusticia miseria, marginacion) descubrimos que esta po-
breza no es una etapa casual, sino el producto de situaciones y estructuras eco-
némicas, sociales y politicas. .. Esta realidad exige conversion personal y cambios
profundos de las estructuras que responden a las aspiraciones del pueblo hacia
una verdadera justicia social ™

En los afios de las décadas de los 80 y 90, periodo que comprende el
presente texto, al grave problema de la tierra, se suman otros. El agobian-
te, tradicional y poco cuestionado centralismo limefio, es enfrentado con
el pedido de descentralizacién del Estado peruano, a través de un proceso
de regionalizacién, proceso ya vivido, en esas décadas, por diferentes paises
vecinos.

A la par, el aislamiento de Puno se ve concretado con el hecho de que
los tinicos 42 kilémetros de carretera asfaltada que existfa en el departamento
era el que unfa a Puno con Juliaca. Para llegar a Arequipa, se tenfa al tren,
Empresa Nacional de Ferrocarriles del Perti, ENAFER-PERU, que demo-
raba no menos de 10 horas de viaje para cubrir una distancia de poco mds
de 300 km. En caso de no querer usar ese medio de transporte, la carretera
que unfa a ambas ciudades era carrozable, pero no asfaltada y, en tiempos de
lluvias, el tramo podia realizarse en no menos de 10 a 12 horas. Para llegar a
Cusco, la odisea suponia casi las mismas horas de fragoso viaje.

14 DPublicado en noviembre de 1979, el documento es firmado por cientos de sacerdotes,
religiosas y religiosos de diferentes congregaciones.

15 Documento final de la Conferencia Episcopal Latinoamericana realizada en Puebla,
México. Ediciones Paulinas, 1979.
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Asf mismo, las dos ciudades mds importantes del departamento, Juliaca
-centro comercial- y Puno -capital y sede de la administracién estatal del
departamento- no tenfan energfa eléctrica las 24 horas del dia, pues, ade-
mds, a los vetustos motores de generacién de energfa eléctrica, se sumaba el
crecimiento de sus respectivas poblaciones, haciendo imposible la atencién
a todos o a la mayorfa. Frente a ello, muchas son las marchas de “mechas” y

“mechachuas™

¢ que las poblaciones de ambas ciudades realizaron. Toda esta
ya grave situacién se va a ver seriamente agravada con el desarrollo de la vio-
lencia politica desatada por el terrorismo senderista y la muy mala respuesta

del Estado, a través de la militarizacién del departamento.

En concreto, la falta de tierras, principalmente para el campesinado co-
munero y parcelero, que, a la par constituye la mayorfa de la poblacién rural,
las extremas condiciones de vivienda, la falta de agua y servicios bdsicos, la
falta de trabajo en las ciudades del departamento, el desempleo de quienes
migran del campo a la ciudad con la esperanza de lograr un minimo pro-
greso, la marginacién del emigrado, la insignificante inversién, sea publica
o privada que no genera puestos de trabajo, entre otros muchos aspectos, es
para la Iglesia Catélica: “violencia estructural” y asi se denuncian y acompa-
flan muchos casos, destacando el enfoque de defender los derechos que les
asiste a las personas y que, el Estado peruano, habfa suscrito, nos referimos a
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, pero que no se cumplia
en la prictica.

En palabras del sacerdote Manuel Vasallo Pastor: “Hoy estamos mar-
cados por dos nuevos idolos a los que hay que oponer la verdad de Jesucristo: el
neoliberalismo, que arrasa con los pobres de nuestro continente, y la violencia,
que nos desangra... A ellos hay que oponer la gran novedad de la solidaridad y
la paz traida por Jesucristo. Frente al egoismo que se nos plantea como solucion,
hay que oponer la solidaridad como nueva forma de relacionarnos. Frente a la
violencia, el respeto al otro, la paz. Frente a las ganas de venganza, el perdon.
Frente a disgregacion, la union. Frente a la barbarie, la responsabilidad™

16  Candelero que se enciende en una chua (pequefio plato hondo de barro cocido) tenien-
do como base de la combustién cebo de llama o cordero.

17 En el articulo Nueva Evangelizacién: nueva noticia. Pastoral Andina N° 86, setiembre
- octubre, 1992.
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Esta, sin duda, constituye una de las bases concretas y especificas del
actuar de la Iglesia Cat6lica, no solo del departamento de Puno, sino del sur
andino en su conjunto. Esta base teoldgica es la que animard al diferentes y
diversos agentes pastorales -sacerdotes, religiosas y laicos comprometidos- a
involucrarse en la difusién y respeto de los derechos humanos.

Es en esa perspectiva que se inscriben los eventos denominados Semana
Social del Sur Andino, el primero, realizado en 1989, y el segundo en 1999,
ambos en la ciudad de Puno, en donde, habiéndose convocado a organiza-
ciones de base, instituciones publicas y privadas, a investigadores, académi-
cos y dirigentes gremiales, populares y politicos, se analizan los principales
problemas y se buscan alternativas de salida.

En la presentacién del texto de la primera semana social, los organiza-
dores dicen: “Cuando damos una mirada a nuestra realidad surandina no po-
demos soslayar la dureza de la muerte y la miseria que nos agobia, como tampoco
podemos dejar de ver el esfuerzo y lucha de los pobladores del ande por defender la
vida y, atin mds, por promoverla en medio de la muerte. Este contexto nos desafia
a los hombres y mujeres del Sur Andino a enfrentar los retos mds urgentes e im-
postergables. El problema de la supervivencia amenazada de las mayorias, pero
también sus posibilidades reales de desarrollo, la violencia y la muerte, cada vez
mds en una espiral creciente, que hace peligrar la posibilidad de una convivencia
[fraterna constructora de un ambiente nacional y regional justo y democritico,
aungue también la enorme reserva moral de los humildes que puede recomponer
nuestro pais; la agresion y el desprecio que sufren la cultura e identidad de nues-
tro pueblo, asi como la mayor presencia y significacion de lo popular andino y sus
organizaciones en el conjunto de la vida nacional’*®.

También en esta linea de accién estdn los pronunciamientos de los
obispos de la iglesia del sur andino, como “Recogiendo el clamor”, “Acom-
pafando a nuestro pueblo”, “Tierra, Don de Dios, derecho del pueblo”,
“Undmonos por la vida y por la paz”, “Urgidos por nuestra fidelidad”, entre
otros, que, ya se ha indicado, son el producto de intensas reuniones de tra-
bajo de preparacién de los primeros borradores, de madurarlos hasta lograr
su versién final y en las que participan laicos, religiosas, sacerdotes y obispos.

En esta misma linea se inscribe el apoyo decidido de la iglesia punena
a la convocatoria y realizacién del Férum Puno afio 2000, evento que se

18  Semana Social. Sur Andino Problemdtica y Alternativas. IPA. 1990.
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realizé en el Teatro Municipal logrando la asistencia de cientos de organiza-
ciones e instituciones de todo el departamento y que fue transmitido, en sus
ponencias principales, por Radio Onda Azul, y el Férum Puno Gobierno
Regional, realizado en Chucuito, entre varios otros eventos en los que se
discutié la problemdtica del departamento y las posibles alternativas.

VIII.CONSTRUYENDO ESPACIOS PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Las primeras coordinaciones sobre la necesidad de constituir un orga-
nismo que defienda los derechos humanos se realizan en el ano 1980. Perso-
nas de la sociedad civil, entre las que destacan varias docentes de la Escuela
Profesional de Trabajo Social de la Universidad Nacional del Altiplano®,
religiosas de la congregacién Dominicas del Rosario®, personas comunes
y corrientes que mostraban interés y preocupacién por los derechos huma-
nos*', sacerdotes®, hasta personalidades bastante conocidas de la sociedad
punefia® constituyen, después de varias reuniones, la Comisién Organiza-
dora del Comité de Defensa de los Derechos Humanos de Puno y eligen a la
hermana Elizabeth Selem como su coordinadora general. Un hecho extrafio
a destacar es que, en el conjunto de personas participantes y convocadas, no
figura ningtin abogado®.

19  Gloria Barrios, Graciela Soldevilla, Greta Jiménez, Obdulia Polar y Teresa Vdsquez,
entre las m4s activas.

20  Elizabeth Selem, Mariv{ Serrano y Elva Arangiiena, de la congregacién Dominicas del
Rosario, que tenfan a su cargo el Colegio Nacional de Mujeres Santa Rosa, en donde se
concretd una experiencia educativa muy interesante, que merece un ensayo o investiga-
cién completa.

21 Malena Cadillo, Ricardo Chdvez, Fernando Paredes, Martha Giraldo, Radl Rodriguez
(autor del presente documento y que acudfa a las reuniones en representacién formal de
Radio Onda Azul, de la que era Director Gerente) Juan Rojas, en representacién de la
Federacién Departamental de Campesinos de Puno...

22 Carlos Lépez, de la Parroquia Cristo Rey de Juliaca, Ronald Llerena, de la parroquia de
Asdngaro.

23 Victor Sotomayor, Vicerrector Académico de la UNA, el abogado Luis Quintanilla
Torres, entre otros, que apoyan la iniciativa sin participar directamente en las reuniones
de trabajo.

24 Enla UNA atn no existfa la Facultad de Derecho, los abogados punefios se formaban
en las Universidades de Arequipa, San Agustin y/o Catélica Santa Marfa, o en la San
Andrés, de Cusco. Excepcionalmente, en alguna universidad de Lima.
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El 17 de julio de 1980, en la vecina Bolivia, el general Luis Garcfa Meza
lidera el golpe de Estado que depone a la presidente transitoria, Lidia Guei-
ler, impidiendo asi que el electo Herndn Siles Suazo asumiera la presidencia,
e instaura una dictadura que no se hace problema alguno en perseguir, dete-
ner, torturar y asesinar a sus opositores. El gobierno militar es responsable de
alrededor de 500 victimas, entre desapariciones forzadas, torturas y persecu-

ciones®, asf como de alrededor de 4 mil detenidos®

Ante tan grave situacién, muchos, deciden quedarse en territorio boli-
viano, pero pasando a la clandestinidad y, cuando la represién arrecia, salen
del pais. En Puno, que tiene una frontera muy activa con la vecina Bolivia,
se arma una cadena de solidaridad con los perseguidos bolivianos, a quienes
ayuda, en muchas ocasiones, a salir de territorio boliviano y buscar refugio
en territorio peruano y, eventualmente, a su regreso.

Quienes forman parte del proceso de formacién del CODDEH Puno
participan activamente en la logistica que hace posible que muchos bolivia-
nos y bolivianas tengan el resguardo necesario, ya que su vida en su natal Bo-
livia corre peligro. Entre los personajes mds conocidos a quienes se les ayudd,
estuvo el, en ese entonces, candidato a la presidencia de Bolivia, Jaime Paz
Zamora, que habia postulado por el Movimiento de Izquierda Revolucio-

naria, MIR.

En paralelo, Radio Onda Azul dispuso que la informacién que fuera
valiosa para las organizaciones populares agredidas por el golpe militar, asf
como las que estuvieran en funcién a la pronta recuperacién de la demo-
cracia, tuvieran especial tratamiento en sus espacios noticiosos, llegando a
realizar varias entrevistas con las personas que buscaban refugio en territorio
peruano.

Luis Garcfa Meza renuncié el 4 de agosto de 1981 y fue denunciado
por diferentes delitos que terminaron en sendas sentencias de la justicia bo-
liviana, que lo condend a 30 afos de prisién. Asi mismo, una corte italiana,
lo condené a cadena perpetua por haber formado parte de la Operacién
Coéndor, que intercambié militantes de izquierda y de oposicién, entre las
dictaduras de Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Paraguay y Uruguay, en co-

25  Testimonio de Jaime Paz Zamora, en ese afio, candidato a la presidencia por una lista
de izquierda.
26 Toro, Iris, Trece preguntas para no olvidar la dictadura de Garcfa Meza. Mayo, 2018.
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laboracién con la CIA de Estados Unidos, a la que se sumé Perti””. Francisco
Morales Bermudez, el general EP que depuso a su antecesor, Juan Velasco
Alvarado, forma parte del grupo de dictadores sudamericanos condenados
por la justicia italiana a cadena perpetua por ser las cabezas de esa terrorifica
Operacién Céndor?.

Con esta cadena o red de solidaridad, se muestra que las personas que se
pusieron como tarea la constitucién del Comité de Defensa de los Derechos
Humanos de Puno, tenfan el temple y las agallas suficientes para hacerlo.

Meses después, el 2 de diciembre de 1981, se concreta la constitucién
del Comité de Defensa de los Derechos Humanos de Puno, CODDEH
Puno, en una concurrida reunién a la que asisten delegados de una amplia
variedad de organizaciones populares, de personas que activaron en el pe-
riodo previo. Producto de una democrdtica eleccién, la hermana Elizabeth
Selem es elegida como la primera presidente del CODEH Puno, siendo
el obispo Jests Calderén quien la propone y fundamenta su propuesta®.
También asisten quienes forman la Junta Superior del CODDEH Puno,
formado por Victor Sotomayor, que se desempefiaba como Vicerrector Aca-
démico de la Universidad Nacional del Altiplano, Alberto Koenigsknetcht,
prelado de la Prelatura de Juli, Jests Calderdn, obispo de la Didcesis de
Puno, Francisco D’ Alteroche, prelado de la Prelatura de Ayaviri, Luis Quin-
tanilla, reconocido abogado en todo el departamento.

Esta Junta Superior fue de suma importancia en muchas de las accio-
nes del CODDEH Puno, pues, ademds de darle una cobertura institucional
relevante, varios de sus miembros acompafaron a los dirigentes, particu-
larmente a los abogados, en trdmites ante diferentes autoridades policiales,
militares, politicas y judiciales para esclarecer y dar curso judicial a diversos
casos de detenciones arbitrarias y el respeto de los derechos humanos de los
detenidos. También aportaron en la convocatoria y realizacién de una serie
de eventos publicos, como seminarios, semana de los derechos humanos,

27 hups://www.google.com/search?q=operacion+condor+resumen&rlz=1C1CHBD_esP
E902PE902&0q=0peracion+condor&ags=chrome.2.69i57j46j016.6934j0j4&sourceid
=chrome&ie=UTF-8

28  La Republica. 8 julio 2019.

29  Enla primera junta directiva participan el economista Fernando Paredes, la Trabajadora
Social Graciela Soldevilla, la hermana maryknoll Patricia Ryan, entre otras personas.

184 |



RauL H. RODRIGUEZ CHALCO | DERECHOS HUMANOS E IGLESIA EN PUNO Y EL SUR...

programas radiales, en los que no solo participaban con su presencia, sino
que, en ocasiones, fueron expositores de temas relacionados a los derechos
humanos y el rol de la Iglesia Catélica.

Desde Lima, llegan delegaciones de la Comisién Episcopal de Accién
Social, de la Asociacién Pro Derechos Humanos, APRODDEH, y diversas
personalidades, entre los que destacan la hermana Pilar Coll y Ernesto Ala-
yza Mujica, también se hace presente el, en ese entonces, diputado Javier
Diez Canseco, uno de los pocos parlamentarios que tratan, en el congreso, el
dlgido tema de los derechos humanos que vive el pais.

Inmediatamente después de constituido el CODDEH Puno, en reali-
dad dos dias después, se concretiza la Primera Convencién Regional Sur de
Organismos de Defensa de los Derechos Humanos. El evento se realizé en
Chucuito, los dias 4, 5 y 6 de diciembre de 1981, habiendo participado de-
legaciones representativas de Arequipa, Cusco, Tacna, Abancay, Moquegua,
Sicuani, Puerto Maldonado, Iberia, Quillabamba y Puno.

En uno de sus acuerdos centrales, se denuncia: “La agricultura se en-
cuentra desatendida, sin llevarse a la prictica la norma constitucional de su
prioridad econdmica. Los recursos fiscales establecidos en el presupuesto apenas
estdn en el 2%, las facilidades crediticias, tributarias y técnicas no se ororgan al
campesino, particularmente a los mds necesitados™”.

En el mismo documento, en su parte resolutiva, se dice: “Exigir al go-
bierno el cambio de politica econdmica por atentatoria y violatoria de los de-
rechos humanos, demandar que se atienda el derecho de las mayorias menos
pudientes a la alimentacion, trabajo, vivienda, salud y educacion, asi como la
construccion de una economia independiente, con garantia de los recursos sobe-
ranos nacionales’.

Finalmente, sobre las acciones terroristas llevadas adelante por el sende-

) « )
rismo y la respuesta del Estado, se afirma: “Frente al problema del terrorismo,
consecuentes con nuestras orvientaciones propias e institucionales, condenamos el
terrovismo por ser una prdctica alejada y contraria a los intereses populares. ..
Protestamos por la actuacion de las fuerzas policiales en Ayacucho que, bajo el
amparo del estado de emergencia se violan los mds elementales derechos de domi-

30  Documento Sobre la Situacién Econdémica y los Derechos Humanos. Primera Conven-
cién Regional Sur de Organismos de Defensa de los Derechos Humanos. Diciembre,
1981.

| 185



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

cilio, organizacion y pensamiento y por el alienante atropello a la cultura con la
quema y destruccion de libros

En esta primera etapa del CODDEH Puno, presidida por Elizabeth
Selem, se plantean tres desafios: i) velar por el respeto de los derechos hu-
manos de todas las personas, desarrollando campafias de difusién de los de-
rechos que asisten a la ciudadanfa, teniendo como soporte comunicacional
un espacio radial semanal proporcionado por Onda Azul, y la publicacién
de una revista de andlisis, opinién y comentarios que, mds tarde, cuando se
concretd su publicacién, tomarfa el nombre de “Hojas Escritas” ii) Generar
proyectos de financiacién a ser presentados a la cooperacién internacional
con el fin de estabilizar un equipo de trabajo dedicado a tiempo completo en
el desarrollo de las actividades institucionales y iii) Ampliar la base social del
CODDEH Puno promoviendo y alentando la constitucién de CODDEH
provinciales, distritales y hasta comunales.

En toda este breve historia no se puede dejar de mencionar que, si un
referente concreto existfa para quienes toman la iniciativa de la defensa de los
derechos humanos en Puno, es el Comité de Defensa de los Derechos Hu-
manos de Cusco, CODDEH Cusco, cuyo presidente era el abogado Daniel
Estrada Pérez. El CODDEH Cusco habia labrado su prestigio y buena fama
con incansables y sostenidas campanas en defensa de los tradicionalmente
excluidos y marginados de dicho departamento.

Preguntada sobre las principales dificultades del CODDEH Puno en
su etapa inicial, Elizabeth Selem responde: “No fue ficil sacar adelante con
toda su fuerza al CODDEH Puno. En esa ciudad, como todas en el pais, se
veia al CODDEH como una instancia de oposicion al gobierno. Esto, quizd
porque desde un inicio reflexionamos y difundimos que no defenderiamos no
solo la vigencia de los derechos humanos como derechos individuales, sino como
derechos del pueblo, y que esto seria posible en una situacion de pobreza, atraso
y marginacion”™'.

Con el fin de afio 1982, Elizabeth Selem es trasladada a Cusco, en
donde se integra a una experiencia educativa a través de la Normal Superior
a cargo de la Congregacién de las Dominicas del Rosario. Accede a la pre-
sidencia, la sociéloga Martha Giraldo Alayza, quien permanece en el cargo

31 Boletin Informativo N° 2 del CODDEH Puno, diciembre 1992.
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varios afios. Son tiempos en que las dificultades mayores se relacionaban al
reconocimiento féctico, de hecho, del CODDEH Puno por parte del con-
junto de autoridades, sobre todo, politicas, y mds adn, por las autoridades
militares y policiales, que no tenfan ninguna préctica previa de seguimiento
y control de parte de alguna entidad que velara por los derechos de los dete-
nidos y para que se siguieran los protocolos tanto policiales como judiciales
establecidos por la ley. Situacién parecida sucedié con no pocos fiscales y
jueces, que trabajaban sin incorporar en sus decisiones el tema de los dere-
chos humanos.

En este perfodo, 1985, se funda la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos, CNDDHH, siendo el CODDEH Puno una de las instituciones
fundadoras. Es de resaltar el rol de suma importancia que va a cumplir dicha
coordinadora en el devenir del pais, sobre todo, en la incesante defensa y
divulgacién de los derechos humanos. Entre los muchos casos emblemdticos
que atiende, resaltan los casos del mdltiple asesinato de Barrios Altos y el
secuestro y posterior asesinato de los estudiantes y docente de la Universidad
La Cantuta. A pesar de la oposicién de politicos y autoridades nacionales, la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos logra el estatus consultivo
especial ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, ONU,
y estd acreditada para participar en las actividades de la Organizacién de
Estados Americanos, OFA.

También en este periodo cobra mucha relevancia la publicacién de la
revista Hojas Escritas, en la que incorpora informacién de la labor institu-
cional, por tanto, el tema de los derechos humanos es el central. Sin embar-
go, también existen articulos de diversa indole, como arquitectura, musica,
agricultura, desarrollo rural, regionalizacién, artesania, literatura y posefa
punefa, entre otros. La revista obtiene un bien merecido reconocimiento
nacional, no solo de los organismos, e instituciones ligadas a la defensa de los
derechos humanos.

Luz Herquinio®, la abogada responsable de la asesorfa legal, tuvo a su
cargo las primeras intervenciones: defensa de 20 comuneros de Santa Rosa

32 Abogada graduada por la Universidad Nacional Federico Villareal de Lima. Llega
a Puno contratada por el Centro de Asesoramiento Legal y Promocién Campesina,
CALPROQG, vy, después, se hace cargo del 4rea de Defensa Legal del CODDEH Puno.
Tiempo después, es designada como Secretaria Ejecutiva del CODDEH Puno, hasta su
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de Yanaque, Acora, quienes fueron denunciados por el supuesto delito de

invasién de tierras por la familia Barra Catacora®

%; seguimiento del proceso
en contra de los primeros campesinos acusados del presunto delito de terro-
rismo, en la provincia de Azdngaro, haciéndoles acompafiamiento hasta que
fueron derivados a Lima, en donde el proceso terminé con su declaracién

de inocencia.

En su labor de difusién de la Declaracién de Derechos Humanos, co-
labora con diferentes parroquias viajando a distritos, en donde, ademds de
la capacitacién de los asistentes a los eventos, realiza atencién legal: con-
sultas de problemas de tierras, demoras en procesos, juicios por alimentos,
violencia contra la mujer, entre otros temas. Sin embargo, las detenciones y
procesos generados por la violencia politica fueron ocupando cada vez mds
tiempo y espacio en el quehacer institucional, tanto, que, en oportunidades,
se sentfa rebasada por los casos de violacién de derechos humanos come-
tidos, tanto por el terrorismo, que realiza ajusticiamientos extrajudiciales
en contra de los que consideran representantes del Estado opresor, como
por la equivocada respuesta de las fuerzas del orden, que realizan injustas
detenciones de personas a quienes acusan de colaborar con el terrorismo o
de formar parte de él. En no pocas oportunidades, los casos han abordado
maltratos y torturas realizadas por personal policial y/o militar en contra de
los detenidos®.

En una ocasién, en Puno, mds de 100 personas fueron detenidas y lle-
vadas al local, en ese entonces, de la Policia de Investigaciones del Perd, PIP,

cierre, en el afio 1993, ocasién en que pasa a formar parte del equipo de la Vicaria de
Solidaridad de la Prelatura de Juli. Un afio después, es nombrada responsable general.
Con la creacién del Consejo Regional por la Vida y por la Paz, es elegida Secretaria
Ejecutiva, organismo que deja de funcionar con el autogolpe de Fujimori-Montesinos.
Afios después, se hace cargo de la Defensoria del Pueblo en Puno.

33 Uno de sus miembros, Julidn Barra Catacora, es elegido diputado por Accién Popular.
En la actualidad, regenta un hotel situado en la zona de Charcas y los Barra Catacora
son propietarios de no pocas hectdreas de tierra en la zona.

34  En los varios ndmeros de la revista publicada por el CODDEH Puno, Hojas Escritas,
en la seccién Pdginas de Contenido, se pueden encontrar muchos de los casos que la
institucién ha atendido y que van desde detenciones injustificadas, pasando por la cues-
tionada actuacién de algunos fiscales y jueces, hasta casos mds emblemdticos, como el
impulso a la movilizacién Puno quiere la Paz, asi como del Consejo Regional por la
Vida y por la Paz.
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ubicada en la Av. El sol, junto a la Compafifa de Bomberos. Inmediatamente
después de que algunos familiares acudieran a las oficinas del CODDEH
Puno, la abogada fue a dicho recinto y se entrevisté con el Comandante
“Mateo®”, mdxima autoridad policial en el caso, quien puso uno y mil re-
paros para que la abogada del CODEH Puno estuviera en las diligencias.
Aunque nunca dijo que no querfa la participacién del CODDEH Puno,
reiter en varias oportunidades que ¢l garantizaba que cada detenido serfa
asistido por un abogado de oficio. En un momento de la conversacidn, el
policia deja sola a la abogada en la oficina y vuelve después de un buen rato.
Le dice que cada detenido debe de decidir si quiere o no ser defendido por
la abogada de derechos humanos y la invita a pasar al patio. Alli, todos los
detenidos estdn formados. El comandante les dice que levante la mano quien
quiera la asesorfa legal de derechos humanos. Nadie lo hace, evidenciando
que la ausencia del policfa momentos antes fue para coaccionarlos. En para-
lelo, el CODDEH Puno logra presentar un Habeas Corpus en favor de los
detenidos y, el juez de turno, hechas las constataciones del caso, ordena la in-
mediata liberacién de los detenidos, varios de los cuales, declaran libremente
que el Comandante “Mateo” los habfa amenazado si alguno decia o pedia la
asesorfa del CODDEH Puno. En otros casos, la actuacién de las autoridades
policiales y/o militares, fue distanciada, pero guardando las formas de los
procedimientos legales®.

Dado el incremento de los actos terroristas en todo el departamento
de Puno, nace la iniciativa de realizar el Férum Puno quiere la Paz. La ini-
ciativa no tiene mayor oposicién y es compartida por la sociedad civil en su
conjunto. Después de un arduo trabajo de preparacién, contactando con las
personas a las que se les encarga diferentes ponencias en las que abordardn
una variada temdtica relacionada a los derechos humanos y la necesidad de
construir una salida pacifica a la ya grave situacién de violencia en que la
poblacién punena vive desde tiempo atrds, el evento se realiza los dias 22 y
23 de agosto de 1986. Mds de 600 personas asisten al Férum Puno quiere
la Paz.

35  Todos los policfas y militares que trabajaron en las zonas donde habfa violencia politica,
escondfan sus verdaderos nombres y apellidos, poniéndose sus respectivas “chapas de
guerra”, asf, Mateo, no era el nombre verdadero del policfa al que se hace referencia en
este caso.

36  Testimonio de la abogada Luz Herquinio Alarcén.
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Quienes convocan el evento son las didcesis de Puno, las prelaturas
de Juli y Ayaviri, la Comisién Episcopal de Accién Social y el CODDEH
Puno, institucién que se hace cargo de gran parte de las actividades. Se trata
de, ademds de contribuir a la toma de conciencia del problema de la violen-
cia y sus implicancias, de aportar en la elaboracién de estrategias parala paz y
la no violencia, de propiciar que las organizaciones populares asuman su rol
gravitante contra la pobreza y divulgar y profundizar valores que permitan
una paz efectiva en el respeto a la dignidad de cada persona.

En el amplio sal6n del teatro municipal de Puno estaban representantes
de diversas organizaciones de derechos humanos, autoridades politicas, mi-
litares, policiales, judiciales y municipales, representantes de la UNA, estu-
diantes, colegios profesionales, instituciones de promocién social, represen-
tantes de partidos politicos, organizaciones gremiales, destacando la FDCP,
as{ como periodistas de diferentes medios de comunicacién.

IX. REPLICANDO EXPERIENCIAS QUE ENSENAN Y EVANGE-

LIZAN. DIOCESIS DE PUNO

En los eventos organizados por el Instituto de Pastoral Andina, IPAY,
el tema de la violacién de los derechos humanos ocupa cada vez més tiempo
y dedicacién en el conjunto de equipos parroquiales de toda el drea sur andi-
na. En la didcesis de Puno, en sus asambleas mensuales, se constata que: “¢/
panorama nacional se estaba oscureciendo. Sendero hizo ya varias incursiones y
realizaba sus “juicios populares” asesinando a autoridades, profesores y dirigentes
comunales... En nombre de la moraly la justicia, mataban, abusaban y creaban
terror, creando una gran confusion en el campo pues, los campesinos, ademds de
la violencia de sendero, eran también victimas de la policia y del ejército.”

Asf mismo, el Decreto Legislativo N° 046, que enfrenta el creciente te-
rrorismo generado por sendero y firmado en marzo de 1986 por el entonces
presidente Fernando Belaunde Terry®, es aplicado no solo a los terroristas

37  Anualmente, realizaba un evento denominado Encuentro de Teologfa y otro llamado
Encuentro de Coyuntura en los que participaban laicos, religiosas, sacerdotes y obispos
de las jurisdicciones eclesiales de Cusco y Puno.

38  Testimonio de la hermana Marivi Serrano, meses después, formard parte del primer
equipo de la Vicarfa de Solidaridad de Puno.

39  Fernando Belaunde es recordado como el presidente que aseguraba que los primeros
actos terroristas perpetrados por Sendero Luminoso no eran tales, sino acciones de abi-
geos.
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de sendero, sino, también, a los dirigentes mds destacados en la lucha por la
tierra o por su derecho a organizarse y hasta de movilizarse, de manera gue
“todo el que defendia “la verdad y la justicia®, podia entrar a formar parte de
los expedientes subversivos que manejaba la policia. El mismo peligro corrian no
pocos agentes pastorales y personas que participaban en los comités de defensa de

los derechos humanos™.

En esta situacidn, es inminente el peligro de que el mismo CODDEH
Puno y los diferentes CODDEH creados a los largo y ancho del departa-
mento sean perseguidos y desestabilizarlos, peligro que inclufa a las personas
que hacfan posible esas instancias defensoras de los derechos humanos, que
lleva a la necesidad de la creacién de la Vicarfa de Solidaridad de Puno.

No falta quien recuerda el rol jugado por la Vicarfa de la Solidaridad en
Chile, organismo creado por la Iglesia Catélica con motivo del golpe militar
dirigido por el oscuro y represivo Augusto Pinochet. La idea, es la misma: la
Iglesia Catdlica podria tener un rol importante en la defensa de los derechos
humanos dado su prestigio y aceptacién general. Asi, una instancia eclesial
como una Vicarfa de Solidaridad era mds dificil de ser atacada por quienes
ejercen la violencia terrorista en la consecucién de sus objetivos, asi como
por las autoridades, politicas, policiales y militares que responden, con la
misma préctica, los actos violentistas®'.

El proceso de su fundacién tomé varios meses. En 1985, se crea una
comisién formada por diferentes agentes pastorales con el fin de reflexionar a
mayor profundidad la situacién politica y de violencia que el departamento,
y la zona sur andina, sufrfa desde afios atrds y para que pensara las formas
concretas para dar nacimiento a la Vicarfa de Solidaridad. Los integrantes de

40  Testimonio de la hermana Marivi Serrano.

41 hetps://www.cverdad.org.pe/ifinal/ Informe Final CVR. Para la CVR, el Partido Co-
munista Peruano, Sendero Luminoso, PCP-SL, fue el principal perpetrador de crimenes
y violaciones de los derechos humanos. Fue responsable del 54% de las victimas fatales
reportadas a la CVR. El Movimiento Revolucionario Ttpac Amaru, MRTA, incurrié
también en acciones criminales, recurrid a asesinatos, a la toma de rehenes y a la prdc-
tica sistemdtica del secuestro, crimenes que violan no sélo la libertad de las personas
sino el derecho internacional humanitario. Las FFAA aplicaron una estrategia que en
un primer periodo fue de represidn indiscriminada contra la poblacién considerada
sospechosa de pertenecer a una de las organizaciones terroristas, PCP-SL o MRTA. En
un segundo perfodo, esa estrategia se hizo mds selectiva, aunque continué posibilitando
numerosas violaciones de derechos humanos.
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dicha comisién visitaron los equipos pastorales que trabajaban en las zonas
mds conflictivas y donde sendero se hacfa presente, y los paramilitares del
APRA* y las fuerzas policiales agudizaban la intimidacién a los pobladores,
dirigentes y agentes pastorales.

En estas visitas se analizaba la situacién de la zona, se profundizaba en
las tareas que el equipo parroquial deberfa desarrollar y aportaban en el di-
sefo y funciones de la futura Vicarfa de Solidaridad. Después de un afio de
trabajo, en una asamblea diocesana de Puno®, el equipo encargado informé
el trabajo realizado, se acordaron los ejes centrales a trabajar como Vicaria
de Solidaridad de la Diécesis de Puno y se designé, por votacién, al primer
equipo de trabajo®.

La Vicarfa de Solidaridad de la Didcesis de Puno nace un 17 de octubre
de 1986y, de inmediato, pone manos a la obra. Son tiempos de activa y per-
sistente movilizacién campesina, a través de la FDCP, y de recuperacién de
tierras, por parte de las comunidades campesinas, a las empresas asociativas
creadas por la reforma agraria. Son tiempos de crecimiento de las incursiones
del terrorismo, que recorre diferentes lugares del departamento atacando a
las empresas asociativas, a productores agrarios de relativo éxito, a centros de
produccién de universidades, como las de Cusco y de Puno, a autoridades y
representantes del Estado peruano, asi como a diversas parroquias e institu-
ciones de la Iglesia Catdlica.

Son tiempos en los que, el gobierno central, pese a los persistentes pe-
didos de organismos de derechos humanos, de organizaciones populares de

42 hup://www.cverdad.org.pe/buscame/index.php?browse=18&query_string=audiencia&l
imite=10&option=start&lim_start=120. En la Audiencia Publica convocada por la Co-
misién de la Verdad y Reconciliacién, realizada en Puno, el 23 de enero de 2003, varios
testimoniantes demostraron la accién de los paramilitares apristas, responsabilizéndolos
de un gran ndmero de atentados, entre los que destacan los realizados en contra de la
parroquia de Azdngaro, el Congreso de la Federacién Departamental de Puno que se ce-
lebraba en los locales de la UNA, contra el Taller de Capacitacién e Investigacién Rural
Andina, TECIRA, contra la casa del diputado Alberto Quintanilla Chacén y contra la
emisora Onda Azul, propiedad de la di6cesis de Puno.

43 La reunién se celebré en el mes de octubre de 1986, en la casa de los Padres Francisca-
nos, en Juliaca.

44 Un sacerdote: Luis Zambrano Rojas, una religiosa: Marivi Serrano Falo, un laico de
ciudad: Nancy Luque Valdivia y un laico del campo: Félix Becerra. Posteriormente, se
integra al equipo Luis Delgado Medina.
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base, hasta de la misma Iglesia Catdlica, en el sentido de no enfrentar la vio-
lencia politica con la militarizacién del departamento, el gobierno de Alan
Garcfa, lo declara en emergencia y designa como autoridad politico-militar
al general del Ejército Peruano destacado en Puno. La sociedad civil punena
denoming esta respuesta como la militarizacién del departamento, siendo
equivocada, pues, la mejor respuesta al terrorismo no eran las armas, sino el
desarrollo del departamento con la ejecucién de las reivindicaciones mds sen-
tidas por la poblacién: la descentralizacién del pais declarando a Puno como
Regién Piloto; la reestructuracién democrdtica de la tierra, devolviendo las
tierras que el gamonalismo usurpé a las comunidades campesinas y que la
reforma agraria del gobierno militar entregé a los colonos de las haciendas;
la construccién de la hidroeléctrica de San Gabdn, garantizando el uso de
la energfa eléctrica en las ciudades como en el drea rural; la construccién de
la carretera interocednica, en aquellos tiempos, mal llamada transocednica,
que permitiera una mejor y fluida conexién con otros departamentos, como
Cusco y Arequipa, y la amplia zona fronteriza con Brasil.

Entre los muchos casos que la Vicaria de Solidaridad de Puno atiende,
el siguiente es de los mds emblemdticos: Transcurren los dltimos dfas del
mes de mayo de 1991 y, a través de notas de prensa de la Base Militar de la
SAIS Posoconi, los militares dieron a conocer que, en un enfrentamiento
armado, una patrulla combinada del ejército y la policia, habfa dado muerte
a 4 miembros de sendero luminoso. En los comunicados, se afirma que los
senderistas habian sido enterrados para lo que contaron con los protocolos
de autopsia o necropsias de ley firmados y refrendados por los médicos y
jueces de paz de la zona. En la versién de los militares, el enfrentamiento se
habia dado el 21 de mayo de 1991. Los muertos respondian a los nombres
de Juan Hualla Choquehuanca, Feliciano Turpo Valeriano, Roberto Quispe
Mamani y Francisco Atamari Mamani.

Dias después, cuando la noticia llegé a la Vicarfa de Solidaridad de
Puno, Luis Delgado Medina, encargado del drea de comunicaciones, coor-
diné con el Fiscal en Prevencién del Delito, Dr. Luis Valdivia Zuzunaga,
y, ambos, realizaron una visita a la base militar. El objetivo era indagar las
circunstancias de la muerte de los comuneros.

El comandante de la base decide recibir solo al fiscal, su acompafante,
el representante de la Vicarfa de Solidaridad de Puno, es obligado a quedarse
en la puerta de ingreso de la base, junto a un retén. El fiscal, ya en la habi-
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tacion a donde es invitado a pasar, escucha al militar, quien ratifica que la
muerte de los campesinos fue producto de un enfrentamiento. Entre tanto,
el retén, miembro de la, en ese entonces, Guardia Republicana, supone que
el acompanante del fiscal es su “seguridad”, por tanto, miembro de alguno
de los tres cuerpos policiales que existfan en el pafs en esos tiempos®. Sin
mediar pregunta, dicho retén le dice, palabras mds, palabras menos, que:
“nosotros no hemos sido los que hemos matado a esos campesinos, ha sido el ejér-
cito, ellos los han matado. Tampoco ha habido enfrentamiento como dicen ellos”.

Cuando el fiscal sale de la breve reunién, es informado de lo dicho
por el retén. De inmediato, el fiscal levanta un acta con sus declaraciones e
increpa la mentira montada por el comandante de la base militar. Acto se-
guido, tramita la documentacién para ordenar la exhumacién de los caddve-
res, comprobdndose, luego de los peritajes correspondientes, que los balazos
recibidos por los campesinos son producto de disparos hechos a muy corta
distancia, descartdndose asi la versién de los militares, que son denunciados
en base a las pruebas recogidas.

El 23 de setiembre de 2011, diez afios después, José Loayza Gutiérrez
y Manuel Delgado Contreras, que en 1991 eran sub tenientes EP, son ha-
llados culpables del asesinato de los comuneros y condenados a 13 afios de
prisién. La sentencia es emitida por la Sala Penal Nacional, formada por 3
jueces. Manuel Delgado Contreras presenta un recurso extraordinario de re-
visién, que va a la Corte Suprema de Justicia, formada por 5 vocales, la que,
después de 4 anos, emite sentencia, ratificando lo actuado por la Sala Penal
Nacional e incrementando el plazo de la sentencia en contra del, para ese
entonces, ya ascendido Coronel EP Manuel Delgado Contreras, a 15 afios

de prisién al ser hallado culpable de instigar el asesinato de los comuneros®.

Tuvieron que pasar jquince afios! para que los familiares de los ino-
centes campesinos recibieran justicia y la labor de la fiscalia y, en este caso,

45  Antes de la actual Policfa Nacional del Perd, existian la Policfa de Investigaciones del
Perd, PIP; la Guardia Republicana, GR, y la Guardia Civil, GC.

46  La historia ha sido reconstruida en base a los testimonios de la hermana Marivi Serrano
y de Luis Delgado Medina, miembros de la Vicarfa de Solidaridad de la Dicesis de
Puno y el proceso judicial que terminé con la sentencia, en segunda instancia, del Poder

Judicial.
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de la Vicarfa de Solidaridad de Puno, viera frutos concretos de su tra-
bajo®.

Si bien es cierto que Radio Onda Azul, a través de la red de correspon-
sales que habia construido, tenfa informacién de primera mano de lo que
sucedia a lo largo y ancho del departamento® era un insumo de importancia,
las Vicarfas de Solidaridad de la di6cesis de Puno, de la prelatura de Juli y
de la prelatura de Ayaviri lograron construir una red de radios de onda corta
que fueron instadas en las parroquias ubicadas en las zonas donde habfa mds
problemas y la violencia estaba a la orden del dfa. Las comunicaciones se
establecieron dos veces por dia. El objetivo era, de un lado, para avisar de los
hechos de violencia de mayor importancia del dia, describiendo en detalle lo
sucedido para poder determinar las acciones a tomar, los casos que deberfan
de ser atendidos por qué vicaria o si requerfa la participacién de las tres. Y,
de otro lado, para coordinar los viajes a realizar, los puntos de encuentro y

las tareas que cada quien deberfa de asumir®.

Esto facilité mucho otra de las labores centrales de la Vicaria de Soli-
daridad de Puno, también asumida por las otras vicarfas: cuando sendero
asesinaba a alguna persona, dejaba la expresa orden de que el caddver no
deberfa ser recogido por nadie. Asi, en no pocos casos, los cuerpos perma-
necfan expuestos en el lugar donde fueron acribillados por varios dias. Los
miembros de la vicarfa, una vez que se informaban del hecho, acudfan al
lugar, levantaban el caddver, e invitaban a los familiares, a los miembros de

47  Después del descubrimiento de la falsedad de la informacién proporcionada por el co-
mandante de la base militar de Posoconi, el vehiculo en el que retorna el fiscal Luis
Valdivia y el representante de la Vicarfa, Luis Delgado Medina, es seguido por un vehi-
culo en el que van miembros del ejército, tratando as{ de amedrentar a ambos. Dado el
seguimiento, Luis Delgado Medina se ve obligado a tomar diversas medidas de seguri-
dad, como cambiar constantemente de lugar en donde pasar la noche. En mds de una
ocasién, encontrd una bala en el ingreso del domicilio en donde habia pasado la noche
anterior.

48  Desde 1983, hasta 1992, la emisora realizaba talleres de capacitacién de corresponsables
que abastecfa buena parte de la informacién que la radio difundfa en sus diferentes
espacios.

49  La puesta en operacién del sistema de comunicacién fue un secreto solo conocido por
quienes participaban y alguna que otra persona de cada jurisdiccién eclesial, pero, con
el paso de los dfas, y seguramente gracias al servicio de inteligencia del Estado, el hecho
fue conocido por el comando politico-militar. No falté alguna anécdota relacionada al
pedido de informacién por parte de algiin miembro de la policfa o del ejéreito.
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las comunidades campesinas a las que pertenecian, a acudir al velorio y entie-
rro de los fallecidos. Ciertamente, todos los deudos quedaban infinitamente
agradecidos, porque es vital para todos -menos para los asesinos- enterrar a
sus muertos, darles cristiana sepultura, saber dénde estdn enterrados y visi-
tarlos periédicamente, sobre todo, el dia de los difuntos, ocasién en que se
realiza un ceremonial muy completo y complejo para recordar las almas de
los familiares fallecidos.

Hacia la primera quincena del mes de diciembre de 1991, los obispos
de didcesis de Puno, Jesds Calderdn, de la didcesis de Tacna-Moquegua,
Hugo Garaycoa, de las prelaturas de Ayaviri, Francisco D’ Alteroche, y de
Juli, Raimundo Revoredo, convocan a la sesién de instalacién del Consejo
Regional por la Vida y la Paz de la Regién José Carlos Maridtegui®®, hacien-
do expresa referencia a lo acordado por la Conferencia Episcopal Peruana,
que, por encargo del gobierno central -eran los primeros meses del gobierno
de Alberto Fujimori, antes del autogolpe del 6 de abril de 1992- habfa insta-
lado, en Lima, el Consejo por la Paz’'.

Asi, el 24 de marzo de 1992, contando con la activa participacién de
los representantes de 52 organizaciones e instituciones debidamente acredi-
tadas, se instala el Consejo Regional por la Vida y la Paz de la Regidn José
Carlos Maridtegui, designdndose a la abogada Luz Herquinio Alarcén, am-
pliamente conocida por su activa defensa de los derechos humanos, como su
Secretaria Ejecutiva.

50  El viejo reclamo de descentralizacién de la estructura del Estado peruano fue asumido
por el primer gobierno aprista, 1985-1990, después de grandes movilizaciones a los
largo y ancho del pafs. El proceso fue abruptamente interrumpido con el autogolpe
Fujimori-Montesinos, en 1992. La regién fue constituida sobre los departamentos de
Puno, Moquegua y Tacna.

51  Los obispos de la Conferencia Episcopal Peruana, aceptaron a regafiadientes el encargo,
renunciado expresamente a que alguno de sus miembros ejerza algtin cargo ejecutivo
en dicho Consejo, al haber comprobado que, tanto la ley de su creacién, la N° 25237,
como el DL que la regula, el N° 652, no ofrecfan sustentos sélidos para que el Consejo
sea un organismo con capacidad de actuar, de tomar medidas concretas, ni contar con
el apoyo gubernamental para hacer viable cualquier esfuerzo de pacificacién dentro del
marco de respeto de los derechos humanos. El rechazo se incrementé con la muy cues-
tionada eleccidn de Francisco Diez Canseco como presidente del Consejo, quien, 21
afios después, sigue presentdndose como tal, en los medios de comunicacién que tienen
el desparpajo de invitarlo en esa condicidn.
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Jests Calderdn, obispo de la didcesis de Puno, en su discurso de instala-
cién, manifestd: “..pongamos al ser humano, a la persona, por encima de cual-
quier fin econdmico o politico, pues somos criaturas hechas a imagen y semejanza
de Dios. La gestion del bien comiin no debe ser planteada como propiedad exclu-
siva de un sector o pensamiento, sino como la dificil y necesaria confrontacion y
didlogo de todos, donde nadie debe de ser relegado, pues todos somos necesarios.
Creemos que la region Maridtegui puede aportar a la paz con un proyecto inte-
grador que articule a los sectores, los espacios y los actores presentes en esta zona.
Creemos que en un pais tan dividido son urgentes los espacios regionales con una
identidad nacional y local propia que articulen la diversidad de componentes en
nuestra region y en nuestro pats también”>

Pese a los esfuerzos desplegados por el equipo liderado por Luz Her-
quinio, el Consejo Regional por la Vida y la Paz tenia varios inconvenientes.
El primero, la realidad bastante distinta entre Moquegua y Tacna con res-
pecto de Puno, en lo que refiere a la violencia politica. En los primeros dos
departamentos, la accién de sendero se habia limitado a propagandizar sus
acciones y alguno que otro atentado dinamitero, situacién bastante distinta
a la de Puno, en donde habia establecido, al menos, una columna armada
permanente, habia incendiado los locales de una gran cantidad de municipa-
lidades distritales y provinciales, habfa asesinado a campesinos, a dirigentes
comunales, a tenientes gobernadores, alcaldes y dirigentes politicos de dife-
rentes partidos y habia incursionado en diferentes parroquias e instituciones
dependientes de la Iglesia Catdlica, amenazando, amedrentando e incen-
diando o dinamitando locales, como el caso del IER Palermo, en Juli; del
IER Wagrani y la Oficina de Regional de Educacién Religiosa, en Ayaviri.

Se hicieron todos los esfuerzos posibles para coordinar con la poblacién
de manera mds directa para recoger sus opiniones y poder armar un plan de
trabajo, habiéndose realizado varios talleres para recoger sus opiniones. Se
buscé el desarrollo de las comunidades humanas, en el marco de los desa-
fios que planteaba la descentralizacién en marcha, el desarrollo en paz y en
armonfa.

A lo anterior, se sumd el nulo apoyo del gobierno central, la cuestio-

nada eleccién del Presidente del Consejo Nacional por la Vida y por la Paz,
Francisco Diez Canseco, y sus claras posiciones de derecha y conservadoras

52  En Pastoral Andina N° 83. Marzo — abril 1992.
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que, en vez de posibilitar entendimientos, generaba rechazo de muchos co-
mités, organizaciones e instituciones defensores de derechos humanos.

La estocada final contra el Consejo Nacional por la Vida y la Paz, y
con ¢él, al Consejo Regional por la Vida y la Paz, se dio con el autogolpe de
abril de 1992, fecha en que Alberto Fujimori decidi disolver el parlamento,
intervino el Poder Judicial, el Tribunal de Garantfas Constitucionales, el
Consejo Nacional de la Magistratura, el Ministerio Publico y la Contraloria
General de la Republica, ademds de disolver los gobiernos regionales, vol-
viendo a centralizar todo el poder en Lima.

X. UNO, DOS, TRES... MUCHOS PASOS ATRAS, NI UNO
PARA ADELANTE
En los dltimos afios de Jesus Calderén como obispo de la didcesis de
Puno, varios cambios se producen, afectando directamente en los plantea-
mientos centrales de la iglesia del sur andino. Hay una serie de hechos que
evidencian dichos cambios o retrocesos.

Uno que llama mucho la atencidn, es el relacionado al Comité de Ac-
cién Social del Obispado de Puno, CASOP, que fue creado en respuesta a
las graves inundaciones y sequias que sufrié el sur andino en su conjunto, y
Puno, en particular. Hasta aquellas fechas, la accién central de la iglesia con-
sistfa en poner en accién a Cdritas, dependencia eclesial que repartia alimen-
tos donados por paises extranjeros, sobre todo, Estados Unidos. De lo que
se trataba era de salvar la vida de muchas familias hambrientas y el objetivo
era logrado. Lo que no se lograba era crear conciencia en los necesitados para
que dejaran de depender de la donacién de alimentos, del asistencialismo, de
manea que, poniendo en prictica el viejo proverbio chino que dice: “Regala
un pescado a un hombre y le dards alimento para un dfa, enséfiale a pescar y
lo alimentards para el resto de su vida”, se crea el CASOP.

Inicialmente dirigido por el sacerdote Marcos Degen®, luego por la
religiosa Dolores Izquierdo®, la institucién cobra mayor relevancia bajo la
direccién del padre Jesis Lépez Rivera®, que desarrolla a fondo las dos dreas

53  Pdrroco de Lampa, San Antdn y Arapa, sucediendo a Conrado Kretz, quien instalé la
primera planta procesadora de trucha.

54  Religiosa de la congregacién Dominicas del Rosario.
55  Antes, fue pdrroco de Asillo, luego director el Instituto de Pastoral Andina.
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de trabajo: i) la generacién y financiamiento de pequefios proyectos de de-
sarrollo comunal, en donde el aporte de materiales de la zona y la mano de
obra corre en manos de los campesinos participantes. Asi, una multiplicidad
de pequefios reservorios de agua, pequefias irrigaciones, construccién de lo-
cales comunales y cobertizos para el ganado, se instalan a lo largo y ancho del
territorio que abarca la diécesis de Puno, a la vez que se arreglan tramos de
carreteras carrozables de acceso a comunidades y parcialidades campesinas.
A lo anterior, se suma, también, una serie de experiencias de mejoramiento
genético de ganado, con el objetivo de que produzca mejor calidad y mds
cantidad de leche fresca. ii) A la par, la instalacién de tiendas comunales se
incrementa logrando una red de 250 tiendas, todas ubicadas en el drea rural
y los barrios marginales de las principales ciudades. La idea consistié en que
la central de las tiendas adquirfa los productos en cantidades importantes, lo-
grando precios bajos, luego, eran vendidos en cada una de las tiendas comu-
nales, las que obtenfan una ganancia moderada, la que, después del ejercicio
anual, se invertfa en lo que la comunidad determinaba. El equipo técnico y
administrativo facilitaba la compra de los productos y los trasladaba hasta
las comunidades, en donde, los dirigentes, se hacfan cargo de organizar la
tienda, determinar a los responsables del almacenamiento y posterior venta,
asf como de llevar las cuentas, respetando el capital invertido y rindiendo
cuentas de las ganancias obtenidas.

En las varias evaluaciones de la experiencia, la conclusién era la misma:
se estaba “ensefiando a pescar”, hasta que, quienes se oponfan a este tipo
de trabajo, terminaron de influir negativamente en el obispo y éste, dando
por hecho de que “las pequefias obras de infraestructura para el desarrollo
comunal y la instalacién de las tiendas comunales se decidfan no con crite-
rios técnicos, sino, politicos™®, decidié retirar del cargo al padre Luis Jests
Lépez, sin dar explicacién alguna. El problema escalé hasta llegar a la posi-
bilidad de que el convenio entre el obispado de Puno y el Instituto Espafol
de Misiones Extranjeras, IEME, al que pertenece Luis Jesds Lépez, no fuera
renovado y a la decisién del obispo de prohibir al sacerdote celebrar misa en
territorio de la jurisdiccidn de la didcesis.

56  Esta misma acusacién, con sus variantes segun el caso, fue utilizada para decisiones de
suma importancia en otras dreas y espacios de la didcesis de Puno.
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Cosa parecida sucedié con la hermana Marivi Serano, vitalmente com-
prometida, primero, en la construccién del CODDEH Puno, después, con
la preparacién para la constitucién de la Vicarfa de Solidaridad de la didce-
sis y, finalmente, con el trabajo cotidiano de la misma. Acompanada, casi
siempre de Luis Delgado Medina, eran quienes salfan al campo varias veces
por semana, eran quienes entablaban contacto directo con las victimas del
senderismo, eran quienes llevaban el mensaje de solidaridad y esperanza a
los familiares de las victimas mortales provocadas, sea por el terrorismo o la
respuesta militarizada del Estado, eran los que llevaban los datos concretos
de los acontecimientos que, luego, se expresaban en la cronologfa que la
institucién llevaba y que servirfa de base fundamental para el trabajo de la
Comisién de la Verdad, cuando se constituyd.

Las mismas voces, las mismas lenguas en el caso de la anterior mala
experiencia marrada, influyeron nuevamente en el obispo, y éste, terminé
escribiendo una lamentable carta a la hermana, mientras ella se encontraba
de vacaciones con su familia en Zaragoza, Espafia, de donde es oriunda. En
la carta, el obispo le dice que puede ampliar sus vacaciones todo el tiempo
que quiera, porque, de hecho, ya no tendrfa que volver a Puno a seguir tra-
bajando en Vicarfa de Solidaridad, pues habfa decidido su retiro de dicha
institucién. Las mismas voces las mismas lenguas, convencieron a Jests Cal-
derén de que “el entregado trabajo de Marivi Serrano se hacfa no por entrega
y solidaridad gratuita, sino por interés politico”. La misma hermana, una
vez enterada de la decisién del obispo, se sintié desterrada de la di6cesis sin
tener explicacién alguna y constaté que un clima de desconfianza al interior
de la didcesis se habia instalado”’.

Afios después, su sucesor, Jorge Carrién, cerré la Vicarfa de Solidaridad
a caballazo limpio. Un dfa, simplemente mand¢ cerrar las oficinas de la ins-
titucién y no permitié que los trabajadores pudieran ingresar a las oficinas,
lo que motivé una furibunda carta en la que afirman: “...para el pueblo de
Puno, se ha hecho mds evidente que tenemos a un obispo que no se identifica con
los mds necesitados y que, en vez de promover el respeto por la vida, la paz y la
Justicia, practica la violencia y la injusticia”™®. El texto termina con una cita

57  Testimonio recogido de la hermana Mariv{ Serrano.
58  Pronunciamiento a la opinién publica. Lo firman Juan Adrién Mamani Huanca, Secre-

tario Ejecutivo, Hilda Valenza, Area de Formacién, y Victor Calizaya Coila, Area Legal.
19 de abril de 2002.
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de Jeremias, 23,1, que, a la letra dice: “Ay de los pastores que dejan perderse y
desparramarse a las ovejas de mis pastos”

Meses después, el mismo equipo que antes era de la Vicarfa de Solida-
ridad de la didcesis de Puno, crea Fe y Derechos Humanos, asociacién que
opera como una ONG e intenta seguir el trabajo de defensa de los derechos
humanos, aunque esta vez sin el amparo o paraguas de la Iglesia Catélica.

El tercer caso sucede en Azdngaro, cuya parroquia estd a cargo del padre
Ronald Llerena Revilla, cuyos locales, hasta la misma iglesia, sufrié varios
atentados™. Unos, provenientes del terrorismo, otros, de la policfa acanto-
nada en la localidad y hasta de los paramilitares apristas que no quisieron
quedarse atrds. Los senderistas lo acusaban de ser parte del Estado opresor
y, tanto los policfas como los paramilitares, lo consideraban un senderista
mids. Su situacién se tornd casi insostenible en Azdngaro, de manera que,
aconsejado por los amigos mds cercanos y por decisién del mismo obispo,
fue convencido de salir de la zona. Se le propuso que vaya a hacer estudios
en alguna universidad de Francia, y asi fue. Salié por dos afos. A su regreso,
cuando las cosas habfan cambiado y el obispo de Puno estaba en franco re-
troceso, éste se negd, una y otra vez, a nombrarlo como pdrroco de alguna de
las tantas parroquias que estaban sin equipo o sacerdote o de integrarlo a un
equipo parroquial. Después de insistir por meses y hasta por afos, Ronald
Llerena decidi6 dejar Puno y, afios después, colgé los hdbitos. Asi pagé Jests
Calderén la entrega y el trabajo de su pdrroco de Azdngaro, quien no solo
habfa mostrado compromiso y entrega absolutos a su misién pastoral, sino
que habia puesto en riesgo su vida en varias ocasiones defendiendo siempre
la opcién preferencial por los pobres que la misma iglesia punena habia asu-
mido afos atrds.

Las mismas lenguas y bocas que habfan calentado la cabeza al obispo
en los casos anteriores, se encargaron de volverlo a hacer con Ronald Llere-
na, a quien identificaban como uno de los sacerdotes mds “politicos” de la
didcesis. Para ellos, su actuacién en la construccién del CODDEH Puno y
su posterior designacién como su presidente, para el periodo 1991 -1992,
eran muestras de sus aspiraciones no precisamente eclesiales, sino “politicas”.

59  Ver Cronologfa Vicarfa de Solidaridad de la diécesis de Puno y Hojas Escritas N° 7.
Octubre — noviembre 1986.

| 201



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

Cosa muy parecida sucedié en Radio Onda Azul, emisora de propiedad
del obispado de Puno, pero esa historia merece un amplio ensayo especial-
mente dedicado a contar y analizar su contribucién a la comunicacién comu-
nitaria y alternativa. Solo indicar que, en su compromiso y acompafiamiento
a los marginados y desposeidos, la emisora -el director y varios empleados-
sufrié de amenazas provenientes tanto de sendero como de los emerretistas;
los programas principales, en particular el informativo Pututo, era grabado
por el servicio de inteligencia, y los paramilitares apristas volaron dos veces
su antena de transmisién®, pretendiendo asf, acallarla. Vano intento, porque
cada vez que volvié al aire, lo hizo con mayor fuerza y contundencia.

Una pregunta se impone en este panorama: ;Qué explica que la didcesis
de Puno, particularmente, el obispo Jesis Calderdn, diera tan abruptos y
sorpresivos pasos atrds? Al parecer, dos hechos: las posiciones conservadoras
de Juan Pablo II y las presiones a los obispos, sobre todo latinoamericanos,
que tienen una prictica pastoral basada en los aportes de la Teologfa de la
Liberacién que, como ya se ha dicho, estd encaminada en los acuerdos del
Concilio Vaticano II.

Veamos. El papado de Juan Pablo II no es precisamente conocido como
de avanzada, todo lo contario, es visto como un papado que visita muchos
paises, que lo hace con cierto “dngel”, pero, en lo que respecta a plantea-
mientos teoldgicos y pastoral social, fue sumamente conservador. Baste tres
botones para muestra: El primero, cuando llega a Nicaragua, apenas bajado
del avién, el sacerdote y poeta Ernesto Cardenal se acerca para saludarlo y
Juan Pablo II lo reprende frente a las cdmaras de televisién que trasmiten sus
sefiales al mundo entero. El indice de su mano derecha lo sefiala reiterada-
mente y en el rostro se le nota ira y desprecio por quien se ha arrodillado para
recibir su bendicién®'.

El segundo, sus actitudes frente a la Teologfa de la Liberacién que sus-
tenta teolégicamente las posiciones adoptadas por la Iglesia Catélica en la

60  https://lum.cultura.pe/cdi/sites/default/files/video/tpdf/ TESTIMONIANTE%20%20
RAUL%20RODR%C3%8DGUEZ%20CHALCO.pdf. Audiencia Publica de la CVR
en Puno y Allpanchis Phuturinga N° 53. IPA. 1999.

61  Elhecho sucede el 4 de marzo de 1983. Antes, el mismo Juan Pablo II le habfa impuesto
al sacerdote castigos como la prohibicién de celebrar misa, porque el sacerdote no solo
habia apoyado al Frente Sandinista de Liberacién Nacional, sino que habfa sido Minis-
tro de Cultura del gobierno del Frente Sandinista.

202 |



RauL H. RODRIGUEZ CHALCO | DERECHOS HUMANOS E IGLESIA EN PUNO Y EL SUR...

Conferencia Episcopal Latinoamericana de Medellin -cuyo aporte central es
la opcién preferencial por los pobres- y que, palabras mds, palabras menos, ha
sido ratificada en las siguientes conferencias latinoamericanas de Puebla, en
México; Santo Domingo, en Reptblica Dominicana, y Aparecida, en Brasil.

El sacerdote Gustavo Gutiérrez, autor del texto Teologfa de la Libe-
racién®, fue acusado de “marxismo”, de “utilizar las ciencias sociales como
parte de su andlisis de la realidad latinoamericana”, y de “haberse alejado
de la ortodoxia de la Iglesia Catdlica”. Esto le supuso un largo proceso de
esclarecimiento de sus posiciones manifestadas en diversas publicaciones, las
que finalmente, en el afio 2004, El Vaticano declarara oficialmente que daba
“por concluido el camino de clarificacion de los puntos problemiticos contenidos
en algunas obras del autor™.

Las acusaciones en su contra se hacen pese a que, en el texto Teologia
de la Liberacién, el mds importante y conocido de sus publicaciones, afirma:
“No se trata de elaborar una ideologia justificadora de posturas ya tomadas, ni
de una afiebrada bisqueda de sequridad ante los radicales cuestionamientos que
se plantean a la fe, ni de forjar una teologia de la que se «deduzca» una accion
politica. Se trata de dejarnos juzgar por la palabra del Senor, pensar nuestra fe,
de hacer mds pleno nuestro amor, y de dar la razén de nuestra esperanza desde el
interior de un compromiso que se quiere hacer mds radical, total y eficaz”.

Mds aun, en la presentacién de las primeras reflexiones que terminarfan
con la redaccién del texto, el padre Gutiérrez, dice: “Si decimos que la fe es un
compromiso con Dios y con los hombres y afirmamos que la teologia es la inteli-
gencia de la fe, debemos entender que la fe es una inteligencia de ese compromi-
so... La teologia no es lo primero, lo primero es el compromiso; la teologia es una
inteligencia del compromiso, el compromiso es accion... Teologia de la liberacidn
quiere decir: establecer la relacion que existe entre la emancipacion del hombre
-en lo social, politico y econdmico- y el reino de Dios”

Sin embargo, con el nombramiento de Juan Luis Cipriani como arzo-
bispo de Lima y cardenal del Perd®, una verdadera persecucién se empren-

62 Ellibro fue publicado por el Centro de Estudios y Publicaciones, CEP, en 1971.

63 Archivo de la Conferencia Episcopal Peruana. “Congregacién de la Doctrina de la Fe da
por concluido didlogo de clarificacién con el P. Gustavo Gutiérrez”

64  El nombramiento sucedié el 9 de enero de 1999. No hay que olvidar que Cipriani, en
su condicién de arzobispo de Ayacucho, colocé un letrero grande en los locales del arzo-
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dié no solo contra el padre Gustavo Gutiérrez, sino contra todos quienes
siguieran sus reflexiones. Cipriani presiond a la autoridad de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, PUCP, para que el sacerdote no dictara algu-
na cdtedra de teologfa, luego, lo separé de la parroquia barrial en el distrito
del Rimac, en Lima. Tiempo después, ante la imposibilidad de realizar su
labor pastoral y de celebrar misa, Gustavo Gutiérrez se incorpora a la Orden
de Predicadores, mds conocida como dominicos.

El tercero, lo constituye los diferentes nombramientos de prelados y
obispos a lo largo y ancho del sur andino, reemplazando a los obispos que,
con su voluntad y entrega, favorecieron la realizacién de una experiencia
comprometida con su pueblo. Asi, al ya transformado y en retroceso, Je-
sts Calderdn, le sucede Jorge Carrién Pavlich®, conservador en extremo,
al punto que no son pocos sus desencuentros con la feligresia de todo el
departamento de Puno que celebra a la Virgen Candelaria, a la que cari-
fiosamente llama “mamacha” Candelaria y que, como se resalta lineas
adelante, se encarg6 de cerrar a la ya disminuida Vicarfa de Solidaridad
de Puno. En Juli, Vaticano nombra a José Marfa Ortega Trinidad, como
obispo de la prelatura®, quien es numerario del ultra conservador Opus
Dei. En la prelatura de Ayaviri, nombra a Kay Martin Schmalhausen Pa-
nizo, perteneciente al atin mds conservador y derechista Sodalicio de Vida
Cristiana®®

En la didcesis de Puno, quienes a regafiadientes aceptaban los acuerdos
de las asambleas diocesanas, quienes se sentian marginados por no ocupar
un cargo de importancia o de no formar parte de las experiencias mds em-
blemdticas, fueron los primeros en esforzarse porque la visién conservadora
del papa Juan Pablo II estuviera mds presente en la didcesis, de manera que,

bispado en el que se podia leer: ACA NO SE ATIENDEN CASOS DE DERECHOS
HUMANOS y que, afios después, dijera que la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos era “una cojudez”

65  Su nombramiento se produce el 25 de marzo del afio 2000.

66  Término quechua que, en espafiol, significa mamita.

67  El nombramiento se hace el 22 de abril de 2006 y lo hace el Papa Benedicto XVI, suce-
sor y antiguo colaborador de Juan Pablo II.

68  Su designacién es el 18 de febrero del afio 2006 y esa organizacién ha sido acusada de
cometer abusos fisicos y violaciones sexuales de varios de sus aspirantes. Basta leer el
libro Mitad Monjes, Mitad Soldados de los periodistas Pedro Salinas y Paola Ugaz.
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acercdndose al obispo -que ya recibia presiones directas tanto del cardenal
como del Nuncio Apostélico (embajador de El Vaticano en Perti)- fueron
ganando espacios y la atencién del obispo que termind por dar los pasos atrds
antes resefiados.

Lo contradictorio del caso es que, una vez nombrado el obispo Jorge
Carrién y, después, los otros prelados tanto en Juli como Ayaviri, esos mis-
mos personajes volvieron a llamar la atencién mostrdndose como opositores
tanto a estos nombramientos como a sus decisiones. De nada les servirfa,
porque el dafio causado fue grande y notorio.

XI. EN LA PRELATURA DE JULI TAMBIEN SE APRENDE Y SE

DEJAN EVANGELIZAR

Con sus particularidades, el proceso de formacién de la Vicarfa de Soli-
daridad de la prelatura de Juli tiene mucho parecido con lo vivido por la vi-
carfa de Puno. Después de un sostenido proceso de preparacidn, los agentes
pastorales reunidos en asamblea general, realizada el 15 de agosto de 1988,
eligen a la hermana Patricia Ryan como Vicaria de la Vicarfa de Solidaridad
de la prelatura de Juli”’, siendo un hecho a destacar pues, una monja, una
mujer, asumié el mdximo cargo de un puesto nada envidiado y que suponia
el mdximo de atencién y entrega.

La asamblea general de la prelatura estaba presidida, en ese entonces,
por el Administrador Apostélico, padre Miguel Briggs, que asumié dicha
responsabilidad tras la muerte del anterior prelado, Alberto Koenigsknet-
cht. Meses, después, El Vaticano nombré a Raimundo Revoredo Ruiz como
obispo de la prelatura, quien, luego de su instalacién, ratificé a la hermana
Patricia Ryan como Vicaria y a su equipo colaborador”'.

69  Lafecha no se escoge al azar. Es el dia que, siete afios antes, un grupo armado de Sende-
ro Luminoso irrumpe en las instalaciones del Instituto de Educacién rural, IER Palerno
y permanece en él amedrentando a quienes se encontraban en el lugar.

70  La Vicarifa fue creada el 15 de agosto de 1988 y el equipo designado trabajé incasable-
mente el resto del afio para lograr el financiamiento necesario y organizar un lugar de
trabajo. Finalmente, con la llegada del afio 1989, sus actividades empezaron de manera
oficial. Ademds de Patricia Ryan, el equipo es formado por la docente Gladiz Quispe y
el abogado Guido Gallegos. Después, se integrard al equipo la también docente Nancy
Astete.

71  Testimonio de la hermana Patricia Ryan.
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Es necesario puntualizar que para la iglesia del sur andino el componen-
te cultural siempre fue de importancia en todas las labores y tareas empren-
didas, aspecto que, para la prelatura de Juli, fue central. Hay que recordar
que la prelatura de Juli abarcaba las provincias aymaras del departamento y
la zona sur de la provincia de Puno, también zona de habla aymara.

Diego Irarrdzaval, que form parte de la prelatura por muchos afios, se
pregunta por la identidad andina y encuentra una respuesta, la que describe
como “una subjetividad del “runa” (gente quechua), del “jake” (gente aymara),
del “serrano”, del “mestizo”, que comparten y tienen conflictos en un espacio co-
miin. Es una subjetividad, continGa, caracterizada por la reciprocidad, entre el
Jactor masculino y el factor femenino, entre integrantes de la comunidad. Tiene
su historia, con buenas tradiciones indigenas y sincréticas, y con vinculos cada vez
mds fuertes con las capas dominantes™”.

Una de las formas de enfrentar el trabajo pastoral en estas condicio-
nes, hizo que muchos agentes pastorales -en particular sacerdotes y religiosas
Maryknoll- dejaran sus mds o menos cémodas viviendas en la parroquia
ubicada en la capital de distrito o un centro poblado de cierta relevancia, y
se fueran a vivir al campo, a las comunidades campesinas de las que, previa-
mente, obtenfan su autorizacién. Aprendieron el aymara, comunicdndose en
esa lengua con sus vecinos, ocupaban una choza igual a la de los comuneros,
comian los productos que la misma comunidad producia, participaban de
sus actividades productivas y culturales como un miembro mds de la comu-
nidad”. Esta forma de trabajo no solo tomaba en cuenta el aspecto cultural,
sino que lo reivindicaba como un aspecto central para su labor pastoral.

Esta forma de trabajo quiz4 influyé en la decisién que tomaron quienes
invadieron las instalaciones del Instituto de Educacién Rural, IER, Palermo,
la noche del 15 de agosto de 1981, noche en que unos cuarenta senderistas
enmascarados ingresan a la granja Palermo. Ese dfa, ademds del personal que
trabaja habitualmente en la institucién, otros agentes pastorales que estaban
de visita, sufren amenazas, maltratos y hasta el apedreamiento de uno de
ellos, que es herida en la cabeza. Todos, son obligados a permanecer agacha-

72 Ver texto: Mutacién en la identidad andina: ritos y conceptos de la divinidad. Allpan-
chis Phuturinqa N° 31. IPA, 1988.

73  Briggs, Miguel “Acercdndose al mundo campesino” en Allpanchis Phuturinga N° 24.
IPA, 1985.
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dos, mientras tanto, un grupo de los asaltantes se dedicé a destrozar las habi-
taciones y a robar mdquinas de escribir, cdmaras fotogréficas y otros articulos
de las oficinas y habitaciones. Antes de retirarse, colocaron una bomba que
estallé en una de las habitaciones causando, felizmente, dafios menores a una
de las religiosas. En su retiro, los senderistas causaron dafios irreparables en
la maquinaria y vehiculos.

Pocos dias después de cumplido el mes del asalto al IER Palermo, el
local del obispado de la prelatura, ubicado en la Plaza de Armas de Juli, sufre
varios dinamitazos colocados en la puerta principal de acceso al edificio. El
mismo prelado, Alberto Koenigsknetcht, describe los hechos de la siguiente
manera: ‘A la una y veinte de la madrugada del sdbado diecinueve de setiembre
(de 1981), estallaron unos cuantos petardos de dinamita en la puerta principal
del obispado de la Prelatura de Juli, causando graves dafios al edificio. La ex-
plosion sacudid bruscamente a todo el edificio y sus ocupantes, siendo el padre
Lizandro Alzamora y yo los que nos encontrdbamos en el obispado. Luego, en
las investigaciones hechas por las autoridades competentes, se encontré una carta
escrita a mano y dirigida a mi persona, cuyo contenido incluye calumnias contra
mi y contra la iglesia de la prelatura y se me amenaza de muerte, lo mismo a
mis colaboradores en el trabajo pastoral. La redaccion y el mensaje de la carta
indican un marcado desacuerdo con el trabajo pastoral de la Iglesia de Juli a
favor de los pobres”’*

Mds adelante, el mismo prelado reitera: “Seguiré trabajando junto con
mis agentes (pastorales) para llevar la verdad a todos nuestros hermanos. Y, aho-
ra, en nombre de la verdad y de la justicia, de nuevo exijo a las autoridades
competentes una seria investigacion, no solo de este hecho, sino del asalto contra
el Instituro de Educacion Rural. Convoco a los cristianos comprometidos de la
Prelatura de Juli, a acompaiiarme, a ayudarme. Yo me comprometo a seguir frel
a mi tarea de pastor, estar a su servicio y vigilarles a pesar de las consecuencias
que se presenten””

El 15 de noviembre del mismo afo, se realiza una gran movilizacién de
toda la iglesia del sur andino, cuyas delegaciones llegan hasta las instalaciones
del IER Palermo, en donde se celebra una liturgia, luego, todas las delega-
ciones marchan con banderolas y cdnticos hacia la plaza de armas de Juli,

74  En Pdginas N° 41, octubre — noviembre 1981.
75  Ibid.
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y participa de una misa celebrada por los obispos y prelados de todo el sur
andino (Cusco, Sicuani, Ayaviri, Puno...) en donde la iglesia del sur andino
manifiesta su solidaridad con la de Juli y, todos, renuevan su compromiso
de seguir sirviendo a la poblacién pobre, marginada y olvidada, luchando
contra la violencia, venga de donde venga™®.

La gran ensefianza de estos hechos fue: si a la Iglesia Cat6lica le sucede
esto, qué pasard con la gente comun y corriente, con el campesino margina-
do, analfabeto o semi-analfabeto, sin recursos que le permita defenderse, con
la limitacién del idioma, pues su segunda lengua es el espafiol. Sin duda, una
de las respuestas se encuentra en la estructuracién de la Vicarfa de Solidari-
dad, que sucede unos afios adelante.

Otro de los hechos que conmociond no solo a la poblacién del sur del
departamento de Puno, sino, al Pert entero, fue lo acontecido en Ilave, con
el alcalde Cirilo Fernando Robles Callomamani: “Durante tres semanas, Hlave
habia permanecido en huelga y movilizada, pidiendo la renuncia de su alcalde
sin llegar a llamar la atencion de la opinién piiblica. Sélo la tragedia sacd al pais
de su marasmo y puso en cuestion varios de los supuestos de la descentralizacion,
la construccidn de la democracia en espacios locales, los procedimientos para la
eleccion y revocatoria de representantes, asi como los mecanismos de participacion
y control ciudadano” Asi describe Carlos Ivdn Degregori los hechos que ter-
minaron con la muerte de Fernando Robles, alcalde provincial de El Collao,
cuya capital es Ilave”.

El asesinato, producido el 26 de abril de 2004, tiene antecedentes des-
de tiempo atrds, quizd desde el dia mismo en que el alcalde Robles gan las
elecciones, pues, en la lista, como candidato a la primera regiduria, estaba
Alberto Sandoval, que, en los tiempos en que ambos realizaban sus estudios
superiores, antes que amigos, fueron rivales politicos. Tan es asi que, casi de
inmediato de asumir los cargos, Sandoval cambié de posicién, convirtiéndo-
se en su mds acérrimo critico y lider de los regidores de oposicién.

76 Estos hechos son recogidos en el Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconci-
liacién. Tomo IV.

77  Ver documento Hasta las dltimas consecuencias. Gobierno local y conflicto social en
Ilave. 2004. https://www.researchgate.net/publication/290114070_"Hasta_las_ultimas
_consecuencias_Gobierno_local_y_conflicto_en_Ilave_Peru_2004
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No queda duda alguna de que, en el ¢jercicio de sus funciones el alcalde
cometié errores, lo que le hizo perder fuerza y la oposicién se convirtié en
mayorfa con la renuncia de varios de los regidores elegidos en su lista. Enton-
ces, las cosas comenzaron a ponerse color hormiga.

Sandoval, ademds de ganar a la mayoria de regidores a su causa, tam-
bién trabajé con los tenientes gobernadores de las comunidades campesinas,
sector bastante bien organizado, y los convencié de participar activamente
en las movilizaciones y acciones en contra de Robles. La tensién crecié con
el paso de los dias y, pese a que se le aconsejé que no volviera a Ilave, la no-
che del 25 de abril lo hizo y no solo eso, ademds, convocé a una reunién de
concejo a realizarse en su domicilio. La poblacién, enterada de su presencia,
roded la casa, la apedred y capturé al alcalde, que comenzé a ser golpeado
“por todos y por nadie”.

Al dia siguiente, ante una plaza completamente llena de manifestantes,
mientras los oradores le pedfan rendimiento de cuentas y lo acusaban de lo
que querfan, siguié recibiendo golpe tras golpe, hasta que, extenuado, cayé
al suelo, del que no volverfa a levantarse. Su cuerpo, horas después, fue en-
contrado en las inmediaciones del puente del rio Ilave.

Todo este proceso fue seguido por el equipo de la Vicarfa de Solidari-
dad de Juli, intentando que las cosas no pasen a mayores, pero, pese a los
esfuerzos, no lograron el objetivo.

La Vicarfa de Solidaridad de la prelatura de Juli ha participado activa-
mente en la convocatoria y realizacién de la Marcha por la Paz, del Férum
Puno quiere la Paz y de la constitucién del Consejo Regional porla Viday la
Paz. Su departamento de asesoria legal, abri6 un espacio para los reclamos de
las mujeres abandonadas por sus parejas o esposos y que no se hacfan cargo
de la manutencién de los hijos, acompafiando a un gran ndmero de mujeres
que lograron sentencias judiciales a su favor. En los dltimos meses de fun-
cionamiento, comenzaron a atender con mayor fuerza y frecuencia casos de
comunidades campesinas que denunciaban la contaminacién de las aguas,
producto de la explotacién de mineras, formales e informales.

Hasta que, inmediatamente después del nombramiento de José Marfa
Ortega Trinidad”® como obispo de la prelatura de Juli, las cosas cambiaron

78  Ya se ha indicado que sus posiciones ultraconservadoras y derechistas se corresponden
con el hecho de ser numerario del Opus Dei.

| 209



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

radicalmente para la Vicarfa de Solidaridad. Su compromiso con los dere-
chos humanos, principalmente de los mds desposeidos y marginados, fue
cuestionado de raiz, y no pasé mucho tiempo para que sus objetivos, proce-
dimientos y actuacién fueran distorsionados. La mayoria de sus integrantes”,
dieron nacimiento a Derechos Humanos y Medio Ambiente, una ONG que
se hizo cargo de todos los casos que antes tenfan como Vicaria de Solidaridad
y han ampliado sus actividades relacionadas a la defensa del medio ambiente,
siendo una de las ONG mds importantes de la regién que trabajan ese tema.
A su cargo también estuvo el caso de la masacre del 29 de mayo de 2003*
que terminé con el reconocimiento de parte del Ejército Peruano de su mal
proceder, pagando reparaciones civiles a todos los afectados®'.

Asf mismo, mediante una carta, considerada por muchos como escan-
dalosa, el obispo conservador hizo conocer a la congregacién de los Maryk-
noll, que incluye a sacerdotes y religiosas, que el convenio que la prelatura
tenfa con dicha congregacién, no iba a ser renovado, convenio que vencia el
31 de diciembre de ese mismo afio, el 2008, compartiendo asi los mismos

procedimientos que, afios antes tuvo Jesis Calderdn, el obispo de Puno, con
los sacerdotes del IEME.

En noviembre de ese afio, mientras el obispo del Opus Dei “atendia”
sus responsabilidades desde la cémoda Lima, y echaba de la prelatura a la
congregaciéon de los Maryknoll, la poblacién en general de la jurisdiccién
manifestd su desacuerdo con estas decisiones. Tan es asi que, a iniciativa de
la Asociacién de Profesores de la Nacién Aymara, se realizé un Encuentro
de Reconocimiento de Awatiris y Chamanchiris de la Cultura Aymara en
solidaridad con la congregacién Maryknoll. Mds de mil personas acudieron
al evento en el que les dijeron, a Robarto Hoffman, Miguel Briggs, Jaime

79 Al menos una persona, no formé parte del nuevo equipo, pues habia decidido ponerse
a las 6rdenes del nuevo obispo, renegando de la institucién que lo acogié y en la que
trabajé algunos afios.

80  Ante una masiva movilizacién de estudiantes de la Universidad Nacional del Altiplano,
el ejército salid a las calles y, a la altura del cruce entre las avenidas Floral y El Sol, sus
efectivos dispararon contra los estudiantes, matando a Eddy Quilca Cruz e hiriendo a
muchos més.

81  El caso lo llevd y sacé adelante la abogada Trinidad Carlos Serna, que, antes habia for-
mado parte de la Vicarfa de Solidaridad de Juli y que continud en el equipo Derechos
Humanos y Medio Ambiente.

210 |



RauL H. RODRIGUEZ CHALCO | DERECHOS HUMANOS E IGLESIA EN PUNO Y EL SUR...

Madem, Edmundo Kooso, Patricia Ryan, Aurora Atencio, entre otros in-
vitados, que no era un adids definitivo, sino un simple hasta luego, pues,
vendrfan tiempos mejores para volverse a encontrar.

Asf mismo, el 10 de diciembre, en un acto celebrado en la capital de la
republica, la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos entregé a dicha
congregacién el Premio Nacional de Derechos Humanos 2008, reconocien-
do asi su labor en defensa de la persona y su lucha contra la pobreza.

XII. LA PRELATURA DE AYAVIRI NO SE QUEDA ATRAS

Segin testimonio del sacerdote Hilario Huanca, la Vicaria se crea a
consecuencia de la detencién de 88 campesinos del distrito de Nufioa, que
fueron llevados a la comisarfa de Ayaviri, corre el mes de junio de 1985. Los
detenidos son acusados por hacendados de Nufoa de ser los responsables de
provocar desmanes en sus propiedades. Los familiares de los campesinos de-
tenidos se presentaron ante el prelado, Francisco d’Aleroche, solicitdindole su
apoyo para la defensa legal y ser acogidos en Ayaviri mientras los campesinos
permanezcan detenidos. El prelado, acompafiado de sus colaboradores, de
inmediato, contraté un abogado para asumir la defensa legal de los campe-
sinos detenidos y, en coordinacién con la parroquia de Ayaviri, acogié a los
familiares en el local de la Ciudad de los J6venes. Después de comprobar que
el problema serfa para largo, creé el Departamento de Solidaridad como la
institucién encargada de defender los derechos humanos y pidié apoyo del
CODDEH Puno para que asesore a la nueva institucién en la defensa de los
derechos humanos.

Poco tiempo después, como producto de las reflexiones que se hacfan
en el Instituto de Pastoral Andina, IPA, casi en paralelo con la creacién de
la Vicarfa de Solidaridad de la didcesis de Puno, el clero de la prelatura de
Ayaviri apoya la idea de cambiar el nombre, de

Departamento de Solidaridad a Vicaria de Solidaridad de la prelatura
de Ayaviri. Una vez mds, se recuerda la experiencia del arzobispado de San-
tiago de Chile, en su accién solidaria contra los desmanes, persecucién y ase-
sinatos de la dictadura de Augusto Pinochet, dando nacimiento a la Vicarfa
de Solidaridad. También se ratifica que es indispensable la creacién de esa
instancia de solidaridad y de trabajo en defensa de los derechos humanos en
representacion de la iglesia.
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El padre Emilio Huanca es nombrado como el vicario, y es acompafia-
do por Norma Ciceres y Hugo Mamani, quienes cuentan con el apoyo del
abogado Miguel Reinoso, que trabajaba en el CODDEH Puno, y que aten-
dia casos de Ayaviri, quien, finalmente, pasé a integrarse a tiempo completo
a dicho equipo.

Hilario Huanca sabe a qué se compromete y asi lo hace saber en una
carta dirigida a sus hermanos de congregacién: “... la situacion aqui, empeora.
Quieren “incordiar a Puno” y lo estdn empezando. A las ancestrales injusticias
se afiade abora la violencia subversiva y represiva. Desde el 9 de marzo, en la
noche, Sendero ha recomenzado sus acciones en contra de la voluntad popular:
dinamitazos, amenazas y muertes. Para combatirlos, vienen las fuerzas del or-
den: rompen puertas, allanan domicilios, insultan, maltratan y encarcelan indis-
criminadamente. Siempre los que pagan las consecuencias son los inocentes. Aqui
es donde debe de preguntarse con sinceridad svale la pena seguir pensando en ese
proyecto? Asi vamos viviendo. Nosotros mismos nos encontramos sorprendidos y
confundidos y por qué no decirlo: Temerosos. Los que pueden, se van yendo y,
como siempre, los pobres se van quedando. Pero también estamos confiados en el
Dios de la Vida, tenemos la firme voluntad de continuar acompasiando a nuestro
pueblo. Creemos que es tiempo de pruebas que nos pone el Seiior y nos esforzamos
en responderle con fidelidad. Esto ha animado a la prelatura a crear el Depar-
tamento de Solidaridad, un grupo encargado de defender los derechos humanos.
Hemos empezado defendiendo a 88 campesinos de Nusioa, injustamente encar-
celados y tratdos a Ayaviri... lo que nos ha valido recibir un dinamitazo en la
puerta del local de obras sociales, donde funcionamos. Parece que no es de sende-
10, sino de otro grupo de paramilitares. Un biifalo, que es muy conocido en Lima,
andaba por Puno. En todo caso, son preparaciones para el bautizo definitivo™.

La ya grave situacién que se vive en la provincia de Melgar, empeora
con el paso del tiempo por la accién de la columna armada que sendero lu-
minoso tenfa en la zona, asf{ como por la respuesta de las fuerzas combinadas,
ejército y policia, por parte del gobierno central.

Esa columna terrorista hizo varias incursiones entre el 13 y el 21 de
mayo de 1989, en diferentes lugares de las provincias de Asdngaro y Mel-
gar. El grupo armado, consistente en unas 25 personas, el 13 de mayo, en

82  Tomado de la carta que el padre Hilario Huanca escribe a sus hermanos de congrega-
cidn, los Sagrados Corazones de Jests y Marfa, fechada en junio de 1985.
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Muiani, Asingaro quema las oficinas de la municipalidad y asesina a un tra-
bajador y un ex gerente de las SAIS Huayna Cdpac. El 19, asesina al alcalde
de Asdngaro, el profesor Marcelino Pachari, quien ordend la reconstruccién
de un puente dinamitado antes por el senderismo y que habia declarado
publicamente su oposicién al llamado de paro armado hecho por los terro-
ristas. El 21, después de apoderarse de un camidn, la columna senderista,
entrada la noche, invade las instalaciones del Instituto de Educacién Rural,
IER Wagqrani, ubicado a pocos kilémetros de Ayaviri, capital de la provincia
de Melgar. La persona que estd al mando, pregunta insistentemente por los
responsables de la institucién, en particular, por el socidlogo Ricardo Vega,
quien es el director. Después de comprobar que las personas buscadas no es-
taban en el lugar, incendian los locales. Horas mds tarde, la misma columna
senderista ingresa al Centro Experimental Chuquibambilla, de la Universi-
dad Nacional del Altiplano, y quema sus instalaciones. En su nefasto recorri-
do, la columna asesina al Juez de Paz y al Teniente Gobernador de Macari,
un humilde trabajador de la tinica panaderia del pueblo e incendian el local
de la municipalidad®.

El IER Wagrani es reconocido por su amplia labor en favor del cam-
pesinado melgarino. Sus estudios y asesoramiento son de vital importancia
para que la Federacién Unitaria de Campesinos de Melgar, FUCAN, impul-
sara la movilizacién mds grande de las dltimas décadas reivindicando la tierra
que los gamonales y terratenientes les habfan arrebato y que la reforma agra-
ria del gobierno militar habia entregado solo a los colonos de las haciendas.

Hay que indicar que, en diferentes lugares de las tomas realizadas, los
campesinos fueron confrontados por un grupo de senderistas armados que
los conminaron a unirse a la lucha armada, indicdndoles que la tnica alter-
nativa para mantener las tomas de tierras era responder a las fuerzas policiales
con las armas, cosa que fue rechazada, de plano, por el campesinado movili-
zado y organizado en la FUCAM. Este hecho es fundamental para entender
la tremenda agresividad del senderismo cuando atacé el IER Wagqrani, pues,
consideraban que su labor iba en contra de los planes de su denominada

83  La breve reconstruccién de esa tan triste semana se ha hecho sobre la base de diferentes
fuentes. La primera, el testimonio del mismo Ricardo Vega y de varios trabajadores
del IER Wagqrani, inmediatamente después de producido el ataque. La segunda, del
testimonio del padre Hilario Huanca, en ese entonces, responsable de la Vicarfa de
Solidaridad de la Prelatura de Ayaviri.
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“guerra del campo a la ciudad” y que la toma de tierras no era una salida a
la situacién de pobreza y abandono del campesinado, sino solo un tubo de
escape que distrafa a la poblacién rural®.

Sobre el ataque al IER Wagqrani, la prelatura da a conocer un comu-
nicado® en el que indica que el IER es una institucién de la iglesia que estd
al servicio del campesinado habiendo ayudado en su capacitacién técnica
productiva y asesorado la recuperacién democrdtica de tierras en favor de las
comunidades campesinas, y condena el asesinato de autoridades indefensas,
recordando que la vida es un Don de Dios y el mandamiento NO MATA-
RAS es fundamental. El comunicado afirma que, pese a los hechos, la iglesia
de Ayaviri seguird, a través del IER y todos sus agentes pastorales, su tarea de
evangelizacién y de promocién humana.

Poco tiempo después, el Centro de Capacitacién Campesina, CCCP,
se da a conocer en la provincia de Melgar, estd formado por quienes traba-
jaron en el IER Wagqrani hasta dfa del ataque senderista. El financiamiento
con que opera llega de diferentes instituciones europeas ligadas a la Iglesia
Cat6lica, pues, los proyectos que presenta son respaldados con la firma del
prelado ayavirefio, asi como otros de la regién®.

La hermana Margarita Recabarren, que se hace cargo de la Vicarfa re-
emplazando al padre Hilario Huanca, recuerda que, en el afio 1991, seis ca-
ddveres fueron encontrados en la salida hacia Umachiri. Estaban desnudosyy,
por el corte de pelo que tenfan, hubo quienes afirmaron que eran militares.
Sin embargo, esa posibilidad fue desmentida por el comandante de la base
militar acantonada en Ayaviri.

Al final, nadie reclamé los caddveres, frente a lo cual, la vicarfa se puso
manos a la obra y organizé su entierro. Mucha gente, comun y corriente
y sin saber de quiénes se trataba, participé activamente en todos los actos.
Los caddveres, después de haber sido limpiados, vestidos y colocados en sus
respectivos ataddes, fueron paseados por la plaza de armas y, luego, llevados
al cementerio, recibiendo digna sepultura.

84  Parecida visién tiene la Comisién de la Verdad y Reconciliacién que, en el TOMO 1V,
pdgina 209, de su Informe Final, expone sus puntos de vista.

85  Revista Pdginas N° 97 de junio de 1989.

86  Testimonio de Ricardo Vega, director de la ONG CCCP.
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En los casos de huérfanos y viudas, la vicarfa organizé colectas puiblicas
en las que la gente aportaba lo poco que tenfa para poder comprar utiles
escolares para los hijos de los campesinos asesinados y/o para apoyar la ali-
mentacién de la familia que se habfa quedado sin el padre. Instituciones de
cooperacién internacional aportaron en la generacién de un pequefio fondo
que fue utilizado para los mismos fines.

La Vicarfa de Solidaridad de la prelatura de Ayaviri es disuelta por el
obispo Kay Martin Schmalhausen, casi inmediatamente después de hacerse
cargo de la prelatura, llegando a expulsar a varios sacerdotes y religiosas que
habfan participado en la rica experiencia de la prelatura en afios anteriores.
Ademds, cerré el IER Wagrani, despidiendo a todos los trabajadores. Tiem-
po después, fue reabierto, pero con una perspectiva productivista, desechan-
do el componente social.

XIII. NO A LA PENA DE MUERTE

No se puede dejar de mencionar que, tanto el CODDEH Puno, como
las vicarias de solidaridad de la di6cesis de Puno, de la prelatura de Juliy de la
prelatura de Ayaviri, en los momentos de su mayor apogeo, formaron parte
de un colectivo nacional muy amplio en contra de la pena de muerte.

La Constitucién Politica de 1979, restringe explicitamente la aplica-
cién de la pena de muerte s6lo en casos de traicién a la patria en situacién de
guerra externa, dejando atrds décadas en las que el pafs asistia al fusilamiento
de delincuentes, no pocos de los cuales de declaraban inocentes y provoca-
ban el repudio nacional en contra de la extrema medida. El Perd, se ponia
asf a la altura de las democracias mds avanzadas en el mundo, las que, de
plano, rechazan la pena de muerte, Es mds, Per ratificé una serie de tratados
internacionales en los que, explicitamente, se manifestaba la oposicién a la
aplicacién de la pena de muerte, como la misma Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, como la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos. Es de resaltar que el pais en donde, se supone, reina el sistema
“democrdtico”, nos referimos a Estados Unidos, no haya ratificado ninguno
de los tratados antes indicados y que, igual que China, por ejemplo, sigue
aplicando la pena de muerte.

En nuestro pafs, ante el avance del terrorismo y los secuestros y asesina-
tos perpetrados tanto por el senderismo como por los emerretistas, a Alberto
Fujimori, ya en calidad de dictador, desde el 5 de abril de 1992, empezé una
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campafia muy agresiva proponiendo que, en la nueva constitucién que se
redactaria a través del Congreso Constituyente Democrdtico, CCD, se am-
pliara los casos en los que serfan posible la aplicacién de la pena de muerte.
Sin embargo, dada la oposicién de la mayoria de la poblacién peruana, la
iniciativa quedé reducada al siguiente pdrrafo: “/a pena de muerte sélo puede
aplicarse por el delito de traicion a la patria en caso de guerra, y el de terrorismo,

conforme a las leyes y a los tratados de los que el Perii es parte obligada™

Es de resaltar que la campafia nacional en contra de la pena de muerte
contd con la participacién de una cantidad innumerable de instituciones
relacionadas a la defensa de los derechos humanos, de la misma Iglesia Ca-
télica peruana y hasta de organismos e instituciones internacionales, como
Amnistfa International. En Puno, tanto el CODDEH Puno, como las vi-
carfas de solidaridad de Juli y Ayaviri, fueron parte de las coordinaciones y
campafias locales.

El CODDEH Puno, desde su fundacién hasta el momento en que
cerré formalmente sus actividades, acompafié a las Vicarfas de Puno, Juli y
Ayaviri en todas y cada una de las actividades programadas por el conjunto
de instituciones defensoras de los derechos humanos. Para todas estas insti-
tuciones, el NO MATARAS! es central y fundamental, tanto en sus decla-
raciones de principios, como en su actuar cotidiano.

XIV. ;COMO Y EN DONDE SE ESTA AHORA?

Con el papado de Francisco, la esperanza se ha recuperado y las ini-
ciativas para reiniciar una pastoral de conjunto se multiplican, aunque son
pequefias, casi insignificantes, pero existen.

Con el paso de los afios, muchos de los protagonistas de los hechos na-
rrados han fallecido, otros, se han retirado por lo avanzada de su edad, pero
nuevos y jévenes actores sociales multiplican coordinaciones, encuentros y
celebraciones a luz de la Palabra de Dios y han dado vida al Instituto Sur
Andino de Investigacién y Accién Social, ISAIAS®, que intenta ponerse en
el camino abierto por el IPA.

87  Constitucién Politica del Perd 1990. Articulo 140.
88  Susitio web es: https://isaiassurandino.com/
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Deben de luchar contra més de dos décadas de prdcticas sacramentalis-
tas y contra la idea de que la sociedad debe de resolver sus problemas a través
de los politicos y sus partidos, mientras que la iglesia, debe de dedicarse a
“salvar almas”.

Con el autogolpe Fujimori — Montesinos se ha instalado, con su ma-
nipulada aprobacién, una Constitucién neoliberal, en su versién mercanti-
lista y populista -rara combinacidn, cierto, pero es la que hoy manda en la
economia peruana- que prioriza la generacién de ingresos y ganancias de
los poderosos. Esta situacién, combinada con la pandemia causada por el
corona virus y agravada con la corrupcién imperante, hacen que el desafio
sea mayor.

La lucha por un futuro mejor, justo y fraterno, pasa, indispensablemen-
te, por erradicar la normalizacién de estos graves problemas, en particular,
con la pérdida de sentido cuando buena parte de la poblacién acepta, sin
hacerse problema alguno, el “roba, pero hace obra”, mostrando asi que, en
palabras mds, palabras menos, Alfonso Quiréz®, no se equivoca cuando afir-
ma que la corrupcién viene desde el virreinato, campeé en los primeros afios
de la republica y se consolidé como un mal endémico a lo largo del siglo XX

y las primeras décadas del siglo XXI.

“Hay, hermanos, muchisimo que hacer®”
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SEGUNDA SECCION:
TEMATICA JURIDICA



FORMACION DE LAS MAYORIAS EN
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS’

Adbolfo Alvarado Velloso™

1. El Derecho Procesal de hoy, con aspiraciones de ser auténticamente

cientifico, acepta que el método acusatorio es el dnico sistema de enjuicia-

miento que se adecua a los postulados, derechos y garantias constitucionales

en los érdenes nacional y supranacional'.

Esa adecuacién pura entre normas de diversas jerarquias es lo que pos-

tula el movimiento doctrinal que se conoce como garantismo procesal” que,

entre otras muchas cosas, sostiene que el perdidoso en todo litigio —de con-

tenido civil o no civil- debe gozar no sélo de la plena posibilidad previa

de defensa sino también de la de conocer acabadamente las razones por las

cuales ha sido derrotado en pleito.

*k

Este trabajo fue escrito en su momento por el autor como homenaje de amistoso afecto
personal al Maestro AuGUSTO Mario MoRrEeLLO. Con algunas modificaciones que no
alteran mayormente su contenido, se publica hoy en Pert por vez primera.

Profesor de Teoria General del Proceso. Director de la Carrera de Posgrado de Maestria
en Derecho Procesal de la Universidad Nacional de Rosario, Argentina. Miembro de
Honor y ex Presidente del Instituto Panamericano de Derecho Procesal. Es Doctor
Honoris Causa de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno-Perd.

Esta afirmacién no es vdlida en varios paises de América. Especialmente en Chile, donde
conviven sistemas judiciales antagénicos: acusatorio en lo penal e inquisitorio en lo civil.
Sobre garantismo, v. la obra fundacional de FerrajOL1, LUIGL, Derecho y razén, 32 ed.,
trad. Perfecto Andrés Ibdfiez, ed. Trotta, Madrid, 1998. También, MONTERO AROCA,
Juan (Coordinador), Proceso civil e ideologia, ed. Tirant lo Blanch, Valencia, Espaiia,
2006. Hay una edicién chilena de 2009. Asimismo, nuestra obra E/ debido proceso de
la garantia constitucional, ed. Zeus, Rosario, 2003 y El garantismo procesal, ed. Juris,
Rosario, 2010.
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Esto que aparentemente es tan obvio, no lo es tanto para quienes no
advierten que el proceso es fucha, en la cual siempre se da idéntico e invaria-
ble resultado: uno pierde y otro gana. Jamds hay ni puede haber empate en las
posiciones antagdnicas de los litigantes.

Tal resultado conforma siempre al vencedor: sélo le basta haber ganado
y no le interesa mayormente por qué el Juez le otorgé la razén pues, en defi-
nitiva, la tenfa desde siempre y sélo le fue reconocida por él.

No ocurre otro tanto con el perdedor: para él, la sentencia contraria a
su interés, siempre le quita un bien de la vida (su libertad, parte de su patri-
monio, una relacién de familia, etcétera).

La simple condicién humana hace que, la mayoria de las veces, la pér-
dida se sienta como injusta, quedando en pie asi, como remanente y luego
del proceso, la existencia del conflicto que origind el litigio, no obstante que
se haya resuelto éste’.

De ahi que el buen orden de las cosas y la mdxima aspiracién que pue-
den y deben sostener los jueces —mantener una adecuada y perpetua paz
social— hacen necesario que quien pierde un pleito pueda saber de la manera
mds explicita, sencilla, adecuada y convincente, las razones por las cuales
ostenta la calidad de perdedor en la sentencia.

Esta nueva obviedad constituye, a no dudar, un valioso y olvidado dere-
cho humano de quien pierde el litigio, implicitamente consagrado en normas
supranacionales que, como tal, no puede ser desconocido en la normativa
interna de cualquier pafs®.

3 Entendo por conflicto el choque intersubjetivo de intereses (coexistencia de una preten-
sién y de una resistencia) por desconocimiento o violacién de un precepto que preorde-
na una conducta que en los hechos no se cumple (cfr. Introduccién al estudio del derecho
procesal, reimp., Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, 1997, t. I, p. 24) y por /itigio la afirma-
cién, en el plano juridico del proceso, de la existencia de un conflicto en el plano de la
realidad social (id., p. 25). La obra aqui citada se ha convertido hoy en la denominada
Sistema Procesal: Garantia de la Libertad (ed. Rubinzal Culzoni, Santa Fe, Argentina,
2 tomos de 2009) que, adecuada a la normativa local, aparecerd préximamente con el
sello de La Ley chilena con el titulo de Lecciones de Derecho Procesal Civil con la adecua-
cién al caso que ha hecho Hugo BoTTo OAKLEY.

4 La mayoria de los tratados internacionales previenen contra decisiones arbitrarias de la
autoridad (cfr. arts. 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; art. 8 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, etcétera). Se sabe que existe un proyecto
de Cédigo de Etica para Iberoamérica, pronto a aprobarse, cuyos redactores son MANUEL
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El tema se entronca, asf, con el de las razones que deben dar los jueces
en la motivacién’® del fallo particular que contiene cada sentencia que se dicta

en el Poder Judicial.

2. El derecho procesal cientifico que postula el irrestricto respeto a la
garantfa de la inviolabilidad de la defensa en juicio (debido proceso) sostiene
que el proceso es —asi de simple— un método pacifico de debate dialogal y
argumentativo mediante el cual dos, antagénicos y naturalmente desiguales
como personas (actor/demandado; acusador/reo), discuten ante un tercero
(juez, drbitro) que debe hallarse en clara posicién de reusralidad®, por exhibir
las calidades de imparcial’, impartial® e independiente’. S6lo una imparcia-
lidad asi concebida latamente puede garantizar la igualdad juridica de los
contendientes naturalmente desiguales.

ATiENzA (Universidad de Alicante, Espafia) y Roporro ViGo (Universidad del Litoral,
Argentina) que impone la motivacién como deber ético de los jueces.

5 “Actualmente campea en el derecho comparado la teorfa de la obligatoriedad de la fun-
damentacién, so pena de nulidad del fallo en cuestién. Tal postulado es «un axioma
de las legislaciones», un principio general del derecho y un signo de la «racionaliza-
cién» de la funcién jurisdiccional. Mds todavia: se la puede definir casi como un pre-
supuesto del actual Estado de derecho (Estado legalitario, sometido a la ley; ergo, la
sentencia debe basarse en la ley)” (SAGUES, NESTOR P., Recurso extraordinario, 42 ed.
actualizada y ampliada, Buenos Aires, Astrea, 2002, t. 2, pp. 146/147). El autor cita
los articulos 17 y 18 CN como fuente del mencionado deber (v. p. 156 y ss.). En
la Constitucién de la Provincia de Santa Fe existe norma expresa (Articulo 95: Las
sentencias y autos interlocutorios deben tener motivacién suficiente, so pena de nuli-

dad).
6 Significa ni uno ni otro.
7 Imparcial significa no tener interés juridico o econémico, mediato o inmediato, en la

solucién del litigio.

8  Impartial significa no ser parte. Por tanto, en tales condiciones el juez no debe in-
volucrarse personal ni emocionalmente en el meollo del asunto litigioso y evitar toda
participacién en la investigacién de los hechos o en la formacién de los elementos de
conviccién asi como de fallar segin su propio conocimiento privado el asunto.

9 Independiente significa ausencia de prejuicios de todo tipo (particularmente raciales o
religiosos), independencia de cualquier opinién y, consecuentemente, tener oidos sor-
dos ante sugerencia o persuasién de parte interesada que pueda influir en su dnimo, no
identificacién con alguna ideologfa determinada, completa ajenidad frente a la posibi-
lidad de d4diva o soborno y a la influencia de la amistad, del odio, de un sentimiento
caritativo, de la haraganerfa, de los descos de lucimiento personal, de figuracién perio-
distica, etc. Tampoco debe tener temor al qué dirdn ni al apartamiento fundado de los
precedentes judiciales, etc.
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Tal concepto neutro del proceso se muestra en la realidad como una
serie l6gica y consecuencial de instancias que se presentan siempre en cuatro
etapas concatenadas entre s{ en un orden dnico e invariable: una de aftrma-
cion (demanda o acusacién), una de negacidn (contestacién de demanda u
oposicién de excepcién), una de prueba (de los hechos afirmados y negados
por ambas partes) y otra final de alegacidn (acerca de la prueba o no prueba
de los hechos afirmados y negados)’.

Este concepto de proceso, mostrado como puro método, lleva a la con-
clusién 16gica de que su objeto (palabra que se utiliza en su tercera acepcién
castellana: término o fin de los actos) es la sentencia que, por tan simple
raz6n, no integra ni puede integrar la serie procesal. Por tanto, resulta légico
sostener que /a sentencia no es un acto procesal.

De ahi que haya que presentar su concepto como el de una norma
juridica concreta (no abstracta), motivada suficientemente e individualizada
por tener como Unicos destinatarios a los litigantes y, eventualmente, a sus
sucesores singulares y universales y sustitutos procesales.

3. Para emitir eficazmente la norma juridica sentencia, de modo de res-
petar el derecho humano del perdidoso a conocer los motivos que tuvo en
cuenta el juzgador para fallar como lo hizo y no de otra manera, existen
diversos sistemas en el mundo actual:

1) enlos paises que adoptaron el juzgamiento por medio de jurados (legos
o de conciencia) el perdedor ignora las razones que individualmente
tuvo cada uno de ellos para decidir de tal o cual forma, lo que desde
siempre ha chocado a la juridicidad argentina que lleva esperando mds
de 150 afios la instalacién del sistema de juzgamiento impuesto por la
Constitucién Nacional de 1853.

Pero cabe poner de resalto que la paz social no se logra aqui con el co-
nocimiento por parte del perdedor de las razones que lo convencerdn
de su derrota sino con la aceptacién de otra pauta cultural que conoce
y admite desde siempre: la razén es compartida por un gran nimero
de personas —pares de la propia parte afectada— pues el juzgamiento se
hace, por ejemplo, por unanimidad.

10  Puede v. nuestra Introduccién. .., cit., pp. 26 y ss.
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De tal forma, si doce personas se han puesto de acuerdo en una solu-
cién cualquiera, ello es aceptado como cosa buena por la cultura media
del lugar donde se practica tal tipo de juzgamiento;

2) este sistema es repelido en la actualidad por los juristas argentinos que,
lejos de las bases sajonas que impusieron el juicio de pares, postulan que
la esencia del sistema de juzgamiento debe ser el razonamiento critico y
Justo.

De ahi que, cuando se habla de sistemas de valoracién de medios de
prueba, se afirma que pueden ser:

a) tasados (originado en el legislador) o

b) convictivos (originado en el propio juzgador) que, a su turno se pre-
sentan como:

b.1) de mera conviccién (lo que hace el jurado y el arbitrador en el ar-
bitramiento, por ejemplo, que jamds dan las razones acerca e c6mo
actdan) o

b.2) de conviccion razonada (o de la sana critica) (lo que hace el juez de
derecho), en el cual debe dar razones concretas para explicar el porqué
de la norma que impone en la sentencia'.

4. Desde siempre rige en Argentina el sistema de la sana critica, compla-
cientemente aceptado por todos desde antano, pues es el dnico método que
posibilita deducir al perdedor una adecuada impugnacién contra la norma
concreta que lo perjudica tanto respecto de los hechos que ha tenido en
cuenta el juzgador como de la norma genérica elegida para aplicarla al caso.

Este sistema rige para todos los estamentos judiciales, sin importar el
grado de conocimiento en el cual se encuentra cada uno de ellos. Por eso es
que los integrantes de cualquier tribunal de alzada deben brindar sus razones
para normar en concreto cada caso justiciable.

El tema se relaciona, entonces y finalmente, con la forma de computar
las razones en los tribunales colegiados, colectivos o pluripersonales.

5. Una norma implicita que rige inexcusablemente en el mundo que
acepta la colegiacién tribunalicia, determina que sus componentes lo sean

11 Cfr. Introduccién. .., cit., pp. 272 y ss.
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en nimero /mpar a fin de posibilitar la adecuada formacién de una mayorifa
decisoria que sea absoluta'.

El tema no es novedoso: en general, las Constituciones provinciales
establecen que todo tribunal de alzada debe integrarse con un nimero de #es
Jjueces a quienes se exige deliberacidon acerca del tema a resolver.

Por contingentes y endémicas razones presupuestarias, diversos Estados
provinciales han limitado al niimero par de dos la integracién de sus Cdmaras
de Apelaciones' que, de tal forma, exigen la presencia de un tercer decididor
cuando existe empate de opiniones.

A mi juicio, la experiencia de estos tltimos afios demuestra que el sis-
tema no ha logrado el resultado que es dable de obtener en términos cons-
titucionales.

En la provincia de Santa Fe el tema ha originado largas y recurrentes
discusiones. Y ello en orden a posibilitar una razonable y adecuada delibera-
cién' de cada tema a resolver (CPC de SFE, 382" y ss.)°.

En el marco de esa discusién, destaco el voto de un gran jurista lo-
cal en un caso llegado a la Corte Suprema provincial hace ya largos afios
por la via del recurso de inconstitucionalidad, basado en la afirmada ca-
rencia de motivacién suficiente, en cuanto solo dos vocales de la Cdmara
emitieron opinién y votaron al dictarse sentencia, violdndose asi lo dispuesto

12 Esla que consta de mds de la mitad de los votos.

13 De igual manera han integrado las Salas que componen algunos Superiores Tribunales
de Justicia.

14  En el caso, se entiende por deliberacién la reflexién o meditacidén que varias personas
—jueces— hacen conjuntamente antes de tomar una decisién, considerando atentamen-
te —y discutiendo de ser necesario— los pros y los contras o los motivos que llevan a
tomarla.

15  Su texto dice: “El tribunal, al dictar sentencia en acuerdo privado, establecerd las cues-
tiones que debe decidir y sus Vocales, en el mismo orden en que realizaron el estudio
de los autos o en el que se fije por sorteo en el mismo acto si el estudio fue simultédneo,
fundardn su voto respecto de cada una de aquellas”.

16  Todo integrante de un tribunal colegiado sabe a ciencia cierta que la deliberacién, con-
cebida tal como se ha hecho en la nota anterior, es extrafia al sistema en la mayoria
de los casos. La praxis tribunalicia muestra otro quehacer diferente al pensado por el
legislador: cada juez confecciona por escrito un voto que luego circula entre los demds
jueces, quienes lo aceptan o le hacen agregados o disidencias. En otras palabras, nunca
—o casi nunca— hay deliberacién auténtica.
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en el articulo 95 de la Constitucién provincial”. En esa oportunidad, dijo
ROVERE"® que:

“Se ha entendido que por error figura en el texto de la ley procesal
laboral la palabra /os (vocales) en lugar de dos porque si fuera /los carecerfa
de explicacién la presencia de la segunda parte del articulo. Es evidente, por
lo demds, que con ello se ha querido facilitar, en obsequio a la celeridad del
trdmite del proceso laboral (art. 78, ley 3480"), el dictado de la sentencia
cuando han coincidido en la decisién dos vocales y formado asf una mayoria
que un tercer voto no podria alterar y serfa, por lo tanto, indtil.

“Pero aun aceptando esta interpretacién correctiva del precepto y la
finalidad loable que cabria atribuirle, considero que es inconciliable con el
sistema de organizacién judicial adoptado por la Constitucién de la provin-
cia (art. 84) y, por necesaria derivacién, con la disposicién constitucional
sobre motivacién de las resoluciones judiciales (art. 95).

“En efecto, la Constitucién provincial ha adoptado, en materia de orga-
nizacién judicial, y en términos generales, la tradicional estructura argentina
fundada en la pluralidad de instancias ordinarias, a cargo, la primera, de un
érgano unipersonal (juzgado), y la segunda o de alzada, de un érgano cole-
giado (tribunal).

“Naturalmente, la formacién colegial reservada a los érganos judiciales
superiores, debe ser organizada por la ley —y funcionar— de modo que rinda
los frutos que de ella se espera, para lo cual la Constitucién ha comenzado
por dar la base de su minima composicién numérica: «Las cdmaras de ape-
lacién se integran con no menos de tres vocales y, en su caso, pueden ser

divididas en salas» (art. 84, segunda parte, CP).

“«La colegialidad es garantia de imparcialidad derivada del control que
los componentes del colegio ejercen reciprocamente el uno sobre los tres
y, asimismo, de mayor ponderacién de las resoluciones, a las cuales cada
uno lleva la contribucién de las propias calidades personales, que sirven de

17 Que dice: “Las sentencias y autos interlocutorios deben tener fundamentacién suficien-
te, so pena de nulidad”.

18  Ver Revista Juris, 46-113, autos “Ceirano c. Francia de Ceirano”.

19 “Las resoluciones de la Sala (del Trabajo) serdn pronunciadas a mayorfa de votos, bas-
tando solo la decisién y firmeza de Jos vocales si hubiera acuerdo” (art. 65, ley 3480,
anterior Cédigo Procesal en lo Laboral).
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integracién y al mismo tiempo de freno a las calidades diversas de los otros
componentes» (CALAMANDREI), motivos por los cuales «la calidad de la juris-
prudencia de un colegio de jueces tiene que ser indudablemente mejor que
la de uno solo» («mds ven cuatro ojos que dos») (PRIETO Castro) y de alli la
mayor confianza popular en la justicia de érganos judiciales (y también de
no judiciales) compuestos de varias personas.

“Leemos en el libro Las resoluciones judiciales, de GORPHE, que «en las
deliberaciones (del érgano colegiado) los jueces imprimen a la resolucién de
una direccién o un cardcter relacionado con su manera propia de enfocar
el asunto, y que se deja sentir en mayor o menor grado segdn su persona-
lidad o su comprensién. Las diversas opiniones en la de la mayorfa. En la
apreciacién del asunto, cada cual aporta sus ideas y sus puntos de vista: uno
considera la cuestién como de derecho estricto, el otro segtin la equidad;
aquél, desde el dngulo de la légica; este, desde el de la utilidad social; uno se
muestra formalista, y otro flexible; existe el tradicionalista, y el progresista
también». Pero a través de la colegiacién, piensa GORPHE, las singularidades
de los jueces se contrarrestan y la confrontacién de sus apreciaciones con las
ajenas depura de subjetividades la decisién. El resultado es una declaracién
de lo que es justo; objetivamente, que es lo que conviene, pues es lo que asi-
milan la conciencia y el sentimiento colectivo como cdnones de la conducta
social de los individuos.

“Pero el ideal de la imparcialidad y ponderacién en el fallo que se es-
pera de un colegio de jueces, supone la participacién activa de todos los
integrantes en el estudio que propone cada caso particular e implica, en la
alzada, someter a revisién, enjuiciar, una decisién inferior para resolver sobre
su acierto o error. Supone que todos piensen, opinen y voten, que deliberen
con mutuo intercambio de ideas y acuerden la decisién mds adecuada, in-
clusive si uno lo hace en disidencia respecto de una mayoria ya producida,
pues una disidencia ilustra por la via del contraste el sentido de aquélla,
enriquece la motivacién y constituye, a menudo, el germen de una decisién
mayoritaria futura. En su conjunto, todo esto constituye la «motivacién»
de la sentencia de un érgano judicial colegial, puesto que 6rganos de esta
especie se componen, precisamente, de una pluralidad de personas que con-
curren simultdneamente y en posicién de paridad al ejercicio de una misma
funcién. En ellos, las voluntades expresadas por los distintos miembros se
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unifican para presentarse en lo externo como voluntad del érgano colegial,
que se identifica, cuando falta la unanimidad, como la de la mayoria.

“Claro estd que la consecucién de esta finalidad depende en buena me-
dida, como acontece en todas las instituciones humanas, de la idoneidad y
del esfuerzo de los hombres que animan estos érganos; pero la ley, al fijar
los cauces y las pautas de su accién, debe propender al logro de los fines
propuestos y no facilitar su frustracién con arbitrios que los obstruyan o
malogren y aun desnaturalicen a la institucién misma. En el caso como el
de autos, se asigna a un vocal, que integra sin embargo el tribunal y suscribe
la sentencia, un papel absolutamente pasivo, pues no opina, ni delibera, ni
vota, papel que solamente habrfa abandonado en la eventualidad de una falta
de coincidencia de los colegas que le antecedieron en la votacién.

“El mecanismo de decisién autorizado (autorizado, pero no impuesto)
por el articulo 65 de la ley N° 3480 comporta, pues, la negacién de la esencia
de la colegialidad de un tribunal que, para desempefiarse en la plenitud de
esa colegialidad, la Constitucién ha integrado con un nimero de miembros
no inferior a tres (art. 84, segunda parte, Constitucién). El resultado, 16gica-
mente, es una motivacion insuficiente, que el articulo 95 de la Constitucién
fulmina con la nulidad”.

6. La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se
mostrd por anos ajena al tema, so capa de que la forma de sentenciar es tema
puramente procesal (ya se ha visto que hoy no se considera asi en la doctrina)
y, como tal, ajeno al remedio federal del recurso extraordinario®.

No hace muchos afos que el problema merecié la atencién de la Corte
con motivo de un juzgamiento en el cual tres jueces habfan dado otras tantas
opiniones y que fue aprovechado por el mdximo organismo judicial para
determinar cudl era —y es— el Tribunal Superior de la causa, a los fines de
admitir el recurso federal del art. 14 de la ley 48. En la respectiva demanda,
el actor pretendia el desalojo de un predio* ocupado a la sazén por mds de
ciento cincuenta personas contra las cuales se dedujo una demanda tinica de

20  CSJN, Feliciani c. Chdvez, en Fallos, 273:289.

21 Strada, Juan L. c. Ocupantes del Perimetro Ubicado entre calles Dedn Funes, Saavedra,
Barra y Cullen, LL, 1986-B-476; DJ, 1986-2-211; ED, 117-589. Por cierto, nuestro
homenajeado se ocupé extensamente de las repercusiones del fallo (v., por todos, Mo-
RELLO, AUGUSTO M., La Corte Suprema en accidn, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1989).
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desalojo basando la acumulacién en la conexidad objetiva de las diferentes
pretensiones.

Fallado a su favor por el juez de primera instancia, por considerar que
todos los demandados eran intrusos en el predio a desalojar, su pronuncia-
miento fue apelado por algunos codemandados (sélo diecinueve) que logra-
ron un pronunciamiento exético de la Cdmara de Apelaciones: el primer
juez votante confirmé la sentencia inferior, reafirmando la intrusién. El se-
gundo dijo que los demandados eran verdaderos poseedores™ y, por existir
entre ellos un litisconsorcio necesario por convivencia (sic), rechazé la demanda
y extendid sus efectos a todos los demds, aun a quienes no habfan apelado.
El tercer juez sostuvo lisa y llanamente, que el desalojo no era la via idénea
adecuada para demandar el desahucio (guardando 7% pecrore el nombre de lo
que, a su juicio, serfa la via adecuada).

De tal forma, se sumaron finalmente y el resultado fue de un voto para
confirmar y dos votos para revocar.

7. El problema que llegé asi a la Corte es el de si cabe sumar los simples
resultados o, por lo contrario, las motivaciones que conducen a esos resultados.
Ya hemos visto que la actual doctrina jurisprudencial del Alto Tribunal exige
—en la buena senda— que exista sustancial coincidencia en los fundamentos de
los miembros que integran la mayoria absoluta™.

Casi reciente, un excelente estudio de FARRELL* destaca el problema
que se plantea frente a la exigencia de la actual tesis de la CSJN. Segtin el
autor, en estos casos ‘... puede existir un incentivo para que los jueces de-
formen su voto.

En efecto: si se exige que las razones de los jueces coincidan, éste es un
incentivo para que ellos —que coinciden respecto de la solucién del caso— de-
formen alguna de sus razones para ajustarse —formalmente— a las exigencias
de la Corte Suprema.

Y se trata de un incentivo muy fuerte, ya que los integrantes de los tri-
bunales colegiados enfrentan en este caso tres alternativas:

22 Haciendo asf mérito de un tema vedado para el caso por la ley (v. CPC SFE, art. 525).

23 Vgr., CS)N, 11.06.03, Olguin, Oscar c. Consejo General de Educacion de la Provincia de
Entre Rios, LL, 2003-E-238.

24 FARRELL, MARTIN D., La argumentacion de la decision en los tribunales colectivos, LL,
2003-F-1161.
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a)  deformar alguna de sus razones, para lograr una mayorfa que se ajuste a
las exigencias de la Corte;

b) mantener sus razones y dictar igualmente la sentencia, sabiendo que ella
serd anulada, pero fingiendo ignorarlo, y

¢) dictar la sentencia, anunciando que se trata sin embargo de una senten-
cia nula...”.

El autor descarta, por compleja, la alternativa —que, por mi parte, creo
valiosa— de integrar el tribunal con el ndmero suficiente de jueces” para diri-
mir la cuestién®. En su lugar, propone “autorizar al tribunal, sobre la base de
la discrepancia en las razones (lo que impide formar una auténtica mayoria),
a remitir el caso a otro tribunal”.

8. A mi juicio, la solucién que considera exclusivamente la coincidencia
de resultados viola el derecho de defensa pues impide que el perdedor efecttie
una adecuada expresién de agravios ante instancias superiores.

En el caso Strada ya mencionado, el pleito se perdié porque los de-
mandados eran poseedores y no intrusos o porque la torpeza del actor no
acertd a encuadrar el caso en una via procesal adecuada?

Adviértase que los argumentos recursivos son diferentes en ambos ca-
sos y, fundamentalmente, que las posibles decisiones generan diversos tipos
de cosa juzgada y, por tanto, diferentes posibilidades de replanteo del caso
justiciable?.

9. En suma: cabe aplaudir a la Corte Suprema cuando invalida una
sentencia con votos que no sélo difieren entre si sino que se contraponen.

Es cierto que, en esos casos, “no habria razén vidlida para optar por un

voto u otro al momento de apreciar cudl ha sido el presupuesto en que se
basé la decisién apelada (Fallos 312:1058)” y que “esta circunstancia priva a

25  Dice la norma contenida en el art. 385 del CPC de SFE: “Si no pudiere obtenerse mayo-
rfa de votos sobre todos o alguno de los puntos, aun cuando sean accesorios, se remitird
el pleito a mayor niimero de jueces, integrdndose el tribunal en la forma prescrita por
la Ley Orgdnica. Los jueces dirimentes serdn dos si hubiese sido impar el nimero de los
discrepantes y uno si hubiese sido par...”

26 Y que es la antiquisima solucién impuesta por todos los cédigos de raiz hispana.

27  Adviértase que uno genera el efecto de cosa juzgada material, en tanto que el otro, por
tratarse de una mera absolucién de la instancia, tolera un nuevo replanteo il del mis-
mo tema en sede judicial.
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la resolucién de aquello que debe constituir su esencia, es decir una unidad
16gico-juridica, cuya validez depende no sélo de que la mayoria convenga
en lo atinente a la parte dispositiva, sino que también ostente una sustancial
coincidencia en los fundamentos que permitan llegar a una conclusién adop-
tada por la mayoria absoluta de los miembros del tribunal (Fallos 308:139;
312:1058; 313:475). Ello es asi, pues las sentencias de los tribunales cole-
giados no pueden concebirse como una coleccién o sumatoria de opiniones
individuales y aisladas de sus integrantes, sino como el producto de un inter-
cambio racional de ideas (Fallos 321:2738)7%8.

Por cierto, la concordancia de votos no significa identidad de palabras
ni exacta redaccién de los respectivos textos, tal cual se ha sostenido por algu-
na doctrina®, exigiendo asi una cuasi idéntica literalidad de los votos de los
diferentes jueces. No. Antes bien, se trata de la consideracién y tratamiento
de los mismos temas para que todos los jueces deliberen acerca de ellos y, de
tal forma, puedan sumarse razones que llegan al mismo resultado®.

Sélo me resta destacar que ello hace a la esencia de un debido proceso
constitucional, aquel por el que tanto he bregado en estos afios y que la propia
Corte parece desconocer cuando muchas de sus propias sentencias 7o hacen
mayoria suficiente’ y, por tanto, no constituyen verdadera sentencia vilida.

28  “Olguin...” cit.

29 V. CuiareiNg Jurio O., “El concepto de mayoria absoluta” (art. 26, ley 10.1609, Zeus,
T. 49-D/129.

30 Asf lo entendié el redactor de la Ley Orgédnica del Poder judicial de Santa Fe
(N° 10.110) que en su art. 26, dispone que: “Para dictar sentencia vdlida se requiere el
voto totalmente concordante de dos jueces” (recuérdese que el tribunales compone con
tres).

31 V., por todas, la archifamosa Bustos, Alberto R. y otros c. Estado nacional y otros, CS]N,
26.10.2004.
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LA DESINFORMACION Y LAS NOTICIAS FALSAS:
DE MONTESINOS A LAVA JATO'

José Domingo Pérez Gomez
Lima, Peri

RESUMEN: Las redes sociales son los medios de comunicacién mds usados para
compartir informacién garantizando la reserva de identidad de sus usuarios,
es por ello que, las organizaciones criminales estarfan instrumentalizdndolas
para atacar a los fiscales que investigan sus crimenes, recurriendo a intensas
campafias de desinformacién y propalacion de noticias falsas. En el Per, los
diarios chicha son el antecedente de la instrumentalizacién de los medios de
comunicacién para desinformar, difamar, presionar y afectar la credibilidad
de los opositores de la dictadura del expresidente Alberto Fujimori. Este
articulo describe cémo las organizaciones criminales han popularizado, tan-
to en el Perti como en el dmbito internacional, el uso de las redes sociales
para desinformar y difundir noticias falsas a través de cuentas anénimas que
injurian, difaman y calumnian a los fiscales y jueces de los casos Lava Jato de
Perti y Brasil, con la finalidad de deslegitimarlos y crear un discurso favorable
a los investigados.

PALABRAS CLAVE: Desinformacidn, organizaciones criminales, redes sociales.

I. INTRODUCCION

Es un hecho histérico que Vladimiro Montesinos' -otrora asesor de
inteligencia en el Gobierno peruano de los afios 90’s- instrumentalizaba a la
prensa en su afdn de sostener a la organizacién liderada por el expresidente
Alberto Fujimori.

Parafraseando el titulo del libro de Luis Pdsara: De Montesinos a los cuellos blancos. La
persistente crisis de la justicia peruana.

1 En el afio 2010 fue condenado a 25 afios de pena privativa de la libertad por los asesi-
natos del caso denominado “Barrios Altos”.
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En la actualidad, estas malas précticas se han actualizado reemplazando
a los medios de comunicacién escritos por las redes sociales (Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién - TICs), para desinformar y crear noticias
falsas con el objetivo de presionar medidticamente a los fiscales que investi-
gan al poder criminal; particularmente en las investigaciones del caso Lava
Jato, muy al estilo de la frase asociada a Goebbels® “miente, miente, miente
que algo quedard”.

Ahora bien, el presente articulo no es un andlisis criminolégico de las
TICs y su uso por parte de las organizaciones criminales ni un andlisis de los
delitos informdticos; es una descripcién de cémo el empleo indebido de las
redes sociales constituye indicio del peligro procesal en las investigaciones
contra el crimen organizado.

Es por ello que, a lo largo del articulo, el lector encontrard referencias
a antecedentes peruanos de desinformacién y campafias de desprestigio a
través de la difusién de noticias falsas en los diarios chicha y cémo esta mala
préctica de la desinformacién también se presenta en el dmbito internacio-
nal. Estas acciones de desinformacién son utilizadas como herramientas para
la obstaculizacién de las investigaciones penales y de los casos Lava Jato.

La Desinformacién y las Noticias Falsas a través de Redes Sociales

Las redes sociales twitter y facebook son los medios de comunicacién
mds usados para informar y compartir informacién. Ambas redes sociales
son de acceso gratuito, lo que ha conllevado a la democratizacién de su em-
pleo en todos los sectores sociales, donde cualquier ciudadano puede acceder
a ellas para opinar y compartir noticias.

Sobre el particular, Tévara (2016) sefiala:

La masificacién del acceso a internet ha traido consigo un impacto
transformador trascendental, en la medida en que expande las opor-
tunidades de comunicacién y participacién politica, lo que sin duda
ofrece el potencial de fortalecer y consolidar la democracia a escala glo-
bal. Los grupos organizados, e incluso los individuos, cuentan hoy con
una poderosa herramienta para dirigirse a audiencias mds amplias en

2 Joseph Goebbels fue colaborador cercano de Adolf Hitler. Fue ministro para la Ilustra-
cién y Propaganda Politica durante el régimen del Tercer Reich.
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casi cualquier regién del mundo. A internet se le atribuye un impacto
disruptivo que facilita la formacién de redes de activismo trasnacio-
nal, el “empoderamiento digital de los consumidores”, y abre un nuevo
“campo de transformacién del consumo cultural. (P. 454)

Asi también, la reserva de la identidad de los usuarios de estas redes
sociales se constituye en el vehiculo para cometer delitos o ilicitos reco-
nocidos en diversas legislaciones, en palabras de Reyna Alfaro (2016),
“la utilizacién cada vez mayor por parte de las organizaciones criminales
de la tecnologfa informdtica como instrumento de realizacién de sus
actividades ilicitas”.

Ahora bien, a fin de comprender cémo es que la tecnologfa de la in-
formacién es instrumentalizada por las organizaciones criminales, es
necesario conceptualizar los términos desinformacién y noticias falsas.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2019)
sefiala: “La desinformacién consiste en la difusién masiva de informa-
ci6én falsa con la intencién de enganar al publico y a sabiendas de su
falsedad ” (P. 13). En tanto, el concepto de noticias falsas o fake news se
refiere a la difusién de hechos falsos que, segin la CIDH (2019), pue-
den ser verificados como falsos o al menos sometidos a un examen de
contrastacién, de hecho, las noticias falsas se difunden con el objeto de
engafar a los ciudadanos (P.13).

La Actuacién Internacional ante la Desinformacién y las Noticias
Falsas

La Fiscalfa General de Espana se ha dado cuenta de la necesidad de in-
vestigar a los autores y grupos criminales que se esconden en las redes sociales
y que se dedican a difundir noticias falsas. Asi, la Unidad de Criminalidad
Informdtica de dicha Fiscalia ha iniciado una investigacién preliminar por la
propalacién de noticias falsas durante la pandemia del Covid-19 que soporté
ese pais en los tltimos meses. Segtin informé Gélvez (2020) en diario £/ Pais,
la Fiscalia inici6 esta investigacién a partir de una denuncia de dos diputados
espafioles, quienes denunciaron la difusién de fotograffas y videos publica-
dos en Twitter y Whataspp que mostraban decenas de bolsas que contenian
caddveres, hacinados supuestamente en el hospital madrilefio de Ramén y
Cajal, en los que iba acompafiado el siguiente texto: “Quieres ver la realidad
que te oculta el Gobierno. No son 1000 muertos diarios. Son muchos mds.
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Tirados por el suelo en bolsas como perros”. La denuncia se basa en que se
propalaban imdgenes falsas sobre el manejo de la crisis sanitaria en Espafia;
porque las bolsas de los caddveres eran ciertas, pero éstas no correspondian al
mencionado hospital espafiol sino al Hospital General Norte de Guayaquil
en la Republica del Ecuador.

El debate entonces se ha encendido en suelo espafiol, por la polariza-
cién ocasionada por esta investigacién. Pues, conforme sefala Pérez (2020),
de un lado, estdn los que defienden la decisién de la Fiscalfa, como el Minis-
tro del Interior espafiol, Fernando Grande-Marlaska, quien sefiala: “la uti-
lizacién criminal de las redes sociales que contaminan la opinién piblica”;
del otro lado, estdn aquellos que critican tal investigacién, como Sdnchez
Almeida, director juridico de la Junta Directiva de la Plataforma en Defensa
de la Libertad de Informacién, que afirma “no constituye delito una noticia

falsa 0 una cadena de WhatsApp”.

En Sudamérica se registra el caso reciente del ministro Alexandre de
Moraes®, quien autorizé diversos actos de investigacién por noticias frau-
dulentas, denuncias difamatorias y amenazas al Supremo Tribunal Federal
y sus miembros. El Supremo Tribunal Federal (2020) del Brasil, publicé la
Nota de la oficina del ministro Alexandre de Moraes, donde se precisa lo
siguiente:

El ministro Alexandre de Moraes autorizé varias gestiones en el émbito

de la Investigacién 4781, cuyo objeto es la investigacién de noticias

fraudulentas (fake news), comunicaciones falsas de delitos, denuncias
calumniosas, amenazas y otras infracciones amparadas con animus ca-
luniandi, diffamandi o injuriandi, que alcancen la honorabilidad y se-
guridad de la Corte Suprema Federal y sus miembros; y la verificacién
de la existencia de esquemas de financiamiento y difusién masiva en las

redes sociales, con el fin de dafar o exponer a peligro de lesién la inde-
pendencia del Poder Judicial y el Estado de Derecho.

Las pruebas recabadas y los informes técnicos presentados en la inves-
tigacién apuntaban a la existencia de una asociacién delictiva dedicada
a la difusién de noticias falsas, ataques ofensivos a varias personas, a
las autoridades e instituciones, incluido el Tribunal Supremo Federal,

3 Equivalente al Juez Supremo o de la mdxima instancia de la Poder Judicial.
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con flagrante contenido de odio, subversién del orden e incentivo para
romper la normalidad institucional y democritica.

Las investigaciones también sefialaron que toda esta estructura, apa-
rentemente, estarfa siendo financiada por empresarios que, actuando
de manera velada, brindan recursos de las mds variadas formas a los
integrantes de esta organizacién, incluyendo la promocién de videos y
materiales que contengan delitos y noticias falsas con el fin de desesta-
bilizar. instituciones democrdticas e independencia de poderes.

De igual forma, los informes técnicos han verificado la existencia de un
mecanismo coordinado para la creacién, difusién y difusién de noti-
cias ofensivas y fraudulentas a través de publicaciones en redes sociales,
llegando a una audiencia diaria de millones de personas, con el fin de
exponer el peligro de lesiones a independencia de poderes y estado de
derecho.

El Caso de los Diarios Chicha*

En la década de los anos 90” el Estado peruano fue capturado por la
corrupcién organizada de la dupla Alberto Fujimori (expresidente) y Vladi-
miro Montesinos (asesor presidencial). El historiador Quiroz (2016) sefiala
sobre dicho régimen que:

Las redes de corrupcién tenfan, al centro, la intima e intricada alian-
za entre Fujimori y Montesinos. El primero se ocupaba fundamental-
mente de la politica y actuaba como imagen medidtica populista; y el
segundo negociaba secretamente con el alto comando militar y reunfa
fondos ilegales en medio de multiples otras tareas de inteligencia desde
el SIN, su cuartel general de espionaje. Durante la fase final del régi-
men de Fujimori, Montesinos mantenia enlaces con casi todas las ra-
mas de la estructura de corruptela que controlaba el poder, manipulaba
la informacién publica, saboteaba a la oposicién y daba el mal ejem-
plo a los rangos inferiores de funcionarios y a la sociedad en general.

(P. 4606)

Puno, como otras ciudades del pais, fue escenario de los excesos del ré-
gimen dictatorial para amedrentar a quienes investigaban sus tropelias y cri-

4 Periddicos populares.
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menes. Asi, el 17 de octubre de 1996 la filial de Red Global en Puno sufrié
un atentado en su infraestructura con dinamita; la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién Nacional® (2003), que analizg las épocas de violencia interna
en el Pery, sefiala que los servicios de inteligencia militares, dirigidos desde
el Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), fueron los responsables del ata-
que (P. 119). La Defensoria del Pueblo (2000), dirigida por Santistevan de
Noriega®, considerd que la actuacién de los fiscales fue desacertada, porque
direccionaron la investigacién de ese criminal hecho a temas patrimoniales;
asf sefala:

En efecto, se tiende a investigar los hechos como delitos que responden
tinicamente a mdviles patrimoniales, sin realizar una evaluacién dete-
nida y razonable de los elementos probatorios e indiciarios existentes.
Ello se puede apreciar con claridad, por ejemplo, en los casos de Red
Global Televisién de Puno, ast como en el caso de Radio Maraién en
la ciudad de Jaén, los mismos que se detallan en el siguiente punto.
En el primer caso se traté de un atentado con dinamita realizado por
agentes de inteligencia, sin embargo, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial investigaron y valoraron los hechos desde una perspectiva emi-
nentemente patrimonial, excluyendo la posibilidad de una motivacién
contra el ejercicio de la libertad de expresién.” (P. 96)

En la dictadura del fujimorismo® los principales funcionarios del Mi-
nisterio Publico o Fiscalia fueron subordinados al soborno, al trifico de in-
fluencias y al prevaricato de ese nefasto régimen. El caso mds resaltante fue
la ex fiscal de la Nacién Blanca Nélida Coldn, a quien el oprobioso régimen
la tenfa de aliada para encubrir sus fechorfas. Sobre el particular, Quiroz
(2013) senala:

5 La Comisién de la Verdad y Reconciliacién Nacional fue una comisién peruana encar-
gada de esclarecer el proceso, los hechos y las responsabilidades de la violencia terrorista
y de la violacién de los derechos humanos producidos entre los afios de 1980 al 2000,
cometidos tanto por las organizaciones terroristas como los agentes del Estado.

6 Primer Defensor del Pueblo peruano (1996-2000).

7 Defensorfa del Pueblo (2000). “Serie Informes Defensoriales - Informe N° 48”. P. 96.
Recuperado en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/infor-
me_48.pdf

8  Término atribuido al perfodo comprendido entre 1990 y 2000, atribuido al gobierno
de Alberto Fujimori.
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En otro caso notorio, Blanca Nelida Coldn, la fiscal de la Nacién y
cabeza del Ministerio Pudblico, desestimé diversas acusaciones formales
contra Montesinos. Durante su larga permanencia en el cargo (1992-
2001), la fiscal accedié a una vida de considerable lujo que luego no
pudo justificar al ser encausada judicialmente. (P. 476)

No obstante, existieron honrosas actuaciones de destacadisima inde-
pendencia y coraje de fiscales que se opusieron a los designios arbitrarios del
corrupto poder, como fue el caso de la fiscal Ana Cecilia Magallanes quien
en plena dictadura, en 1994, denuncié al Grupo paramilitar Colina por la
masacre de Barrios Altos. Al respecto, la Comisién de la Verdad y Reconci-
liacién Nacional (2003) sefiala:

En abril 7 de 1995, la 41° Fiscalfa Provincial Penal de Lima, aten-
diendo a las investigaciones hechas publicas por la prensa, asi como
a indicios razonables de participacién de agentes militares del SIE en
el caso “Barrios Altos”, denuncié formalmente al General de Divisién
EP Julio Salazar Monroe, Jefe del Servicio de Inteligencia Nacional-,
al Mayor EP Santiago Martin Rivas, y los Sub Oficiales EP Nelson
Carvajal Garcfa, Juan Sosa Saavedra y Hugo Coral Goycochea como
presuntos autores de los delitos de asesinato y lesiones en agravio de los

15 fallecidos y los 4 heridos de gravedad a consecuencia de los sucesos
ocurridos en Barrios Altos (P. 485).

Mencionar esos capitulos de la historia judicial peruana es importante,
porque la mafia del ayer injuriaba, calumniaba y difamaba a los fiscales que
no se doblegaban a su poder. Por eso, la mencionada Comisién de la Verdad
y Reconciliacién Nacional, sefiala: “Bajo la dictadura fujimorista, la obse-
cuencia del Ministerio Pdblico ante los imperativos del poder ejecutivo fue
total” (Comisién de la Verdad y Reconciliacién Nacional, 2003, P. 283).

En esos afos se registra el caso denominado coloquialmente como dia-
rios chicha'y es el antecedente objetivo al tema del articulo, pues se encuen-
tran muchas similitudes con las actuales précticas de desinformacion a través
de las redes sociales. Quiroz (2013), respecto a esos pasajes de la historia pe-
ruana, sefiala: “La prensa amarilla, a la cual se conocia colectivamente como
la ‘prensa chincha’, atendfa a las masas mal informadas. Los propietarios y
editores de estos pasquines mostraban gran imaginacién en propagar insul-
tos estrambdticos, desinformacién y manipulacién sociopolitica” (P. 482).

| 241



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

En el Perti de los 90’s no existian redes sociales y los ciudadanos acce-
dian a las noticias por los medios de comunicacién televisivos, radiales y es-
critos. En ese orden, los diarios chicha constituyen el capitulo mds reprobable
de los medios de comunicacién en el pafs, porque sus duefios vendieron sus
lineas editoriales al asesor Montesinos a cambio de miles de délares entrega-
dos en la salita del SIN?. Asi, la prensa publicé en sus portadas noticias falsas
con la finalidad de afectar la credibilidad de los opositores de la dictadura de
los 90’s. Al respecto, la Comisién de la Verdad y Reconciliacién Nacional

(2003), senala:

los diarios sensacionalistas sirvieron como herramientas de presién,
difamacién y debilitamiento de los adversarios politicos del régimen
autoritario del presidente Fujimori. Otro de los usos dados a este tipo
de prensa fue el de instrumento de manipulacién psicosocial generando
escdndalos en la fardndula o inventando hechos para reorientar la aten-
cién publica de los hechos que eran desfavorables al gobierno. (P. 531)

En los archivos de los registros judiciales quedaron registradas las suge-
rentes denominaciones de los diarios chicha como El Marianero, La Chuchi,
El Charo, El Tho, El Chino, La Yuca, El Men, entre otros. Siendo ast, la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (2016) seala:

Que durante los afios 1998 y 2000, se produjo un desvio de fondos pu-
blicos, bajo la modalidad de “gastos reservados”, desde la Fuerza Aérea
del Perti y el Ejército Peruano hacia el Servicio de Inteligencia Nacio-
nal, para solventar presuntas operaciones de inteligencia que nunca se
realizaron, concentrdndose, por el contrario dichos fondos, en manos
del ya sentenciado Vladimiro Montesinos Torres, Jefe de facto del Ser-
vicio de Inteligencia Nacional, quien los usé para pagar a los duefios
de los denominados “Diarios Chicha”, encargados de ensalzar en sus
portadas, la imagen de Alberto Fujimori Fujimori, asi como de desa-
creditar sistemdticamente a los opositores a dicho régimen, para fines
de su reeleccién presidencial; tal como ha sido declarado en la sentencia
emitida por la Primera Sala Penal Especial del 26 de enero del 2005,
emitida en el expediente 30-2001-SPE/CS]J. (...) Que los Diarios de
Comunicacidn escrita a los que se les pagaba para obtener titulares fa-
vorables al régimen de Alberto Fujimori eran los denominados “El Ma-

9 Acrénimo de Servicio de Inteligencia Nacional (Perd)
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fanero”, “La Chuchi”, “Mas”, “El Chato”, “Conclusién”, “El Tio”, “El
Chino”, “La Yuca”, “El Men”, “Referendum” y “Asf es”.

Asi también, haciendo referencia a esos afos de dictadura, la Defenso-
ria del Pueblo (2000) indica:

Ello se manifiesta a través de titulares y caricaturas claramente inju-
riosas y ofensivas, reportajes sistemdticos destinados a relacionar perio-
distas y politicos con actividades ilicitas 0 moralmente cuestionables,
informacién tendenciosamente presentada, ediciones apécrifas de algu-
nos medios de prensa y hasta veladas amenazas de denuncias penales.
Estos son los mecanismos mds utilizados para efectuar estas campanas

de desprestigio. (P. 59)

Es asf como, en los tiempos actuales donde las organizaciones herederas
de ese legado criminal buscan asegurar la impunidad de sus delitos acosando
con insultos y vilezas en las redes sociales y que son replicados en ciertos me-
dios de comunicacién. El objetivo de estas organizaciones es que los fiscales
que demuestran independencia, o dejan de lado sus miedos y desafian los
intereses creados sean apartados de las investigaciones y reemplazados por
fiscales genuflexos (Pellete L., 2020). El poder criminal busca la docilidad de
los fiscales, como lo sefiala Vergara (2019) al prologar el libro “De Montesi-
nos a los Cuellos Blancos”:

una cultura del sometimiento judicial que ha pasado de arrodillarse
ante el poder politico y econémico a inclinar la cabeza frente al poder
criminal, un sistema —en fin, donde hermanitos judiciales favorecen a
sus hermanitos ilegales, constituyendo todo esto una “retroalimenta-
cién téxica” entre la sociedad y el sistema de justicia. (P. 8)

Finalmente, debe tenerse claro que las infames pricticas de intensas
campafias de desinformacién que buscan afectar la credibilidad de fiscales
que investigan a las organizaciones criminales, son operadas -en su gran ma-
yorfa- por los denominados #roles, que son cuentas con nombres falsos, seu-
dénimos o denominaciones procaces, que se amparan en el anonimato que
ofrecen las redes sociales

Los Casos Lava Jato

Los casos Lava Jato son una serie de investigaciones que se siguen en
el Equipo Especial de Fiscales del Perti y que tienen un aceptable reconoci-
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miento internacional, como lo destacan Aalbers G. y Simon, R. (2020) en
The Capacity to Combar Corruption (CCC) Index Assessing Latin America’s
ability to detect, punish and prevent corruption amid covid-19'"; publicado
por Americas Society/Council of the Americas (AS/ICOA), “los avances en la
gigantesca investigacion de Lava Jato (...) continda avanzando, sacudiendo
la politica peruana” (P. 15).

Las investigaciones se inician cuando los directivos de la empresa cons-
tructora brasilefia Odebrecht se acogen a un proceso de delacién o colabo-
racion eficaz y como parte de sus obligaciones confiesan sus crimenes. Asf
se descubrié la trama de entrega de sobornos a funcionarios publicos para
acceder a la construccién de la gran obra publica peruana y el financiamiento
con dinero ilicito a las campafias politicas. El socidlogo Durand (2020), en
el libro Odebrecht. La empresa que capruraba gobiernos, describe lo siguiente:

Un estudio de este tipo sirve para identificar mecanismos utilizados en
la captura combinados creativamente: financiamiento electoral, lobby,
puerta giratoria, apoyos o favores politicos, sobornos y hasta las reu-
niones sociales de confraternizacién entre empresarios y funcionarios
organizadas durante la construccién de obras. El andlisis de estos mega-
proyectos nos permite también entender la manera como se hacen las
leyes, incluyendo la “legislacién sastre”, hecha a la medida de intereses
particulares, y la forma como se aplican, donde los gobiernos de turno
y los funcionarios ignoran con frecuencia, sobre todo en los casos de
obras publicas, el espiritu de las leyes y su necesaria conexién con la
ética, ateniéndose al mero cumplimiento de formalidades para darle un
barniz legal a obras que esconden numerosos problemas. (P. 17)

En el Brasil, pafs al que se le debe la expresion de casos Lava Jato"' y
en donde se iniciaron las investigaciones el 2014, la Procuradurfa General
de la Republica'? de dicho pais cre6 una Fuerza de Tarea" o grupo especia-
lizado de fiscales para investigar esos crimines, metodologfa de trabajo que

10 Traduccién al espafiol: Indice de Capacidad para Combatir la Corrupcién (CCC). Eva-
luacién de la capacidad de América Latina para detectar, sancionar y prevenir la corrup-
cién en medio del Covid-19.

11 Lava Jato significa en espafiol lavado de auros. En el Brasil recibieron dicha denomina-
cién porque la operacidn se inici6 en un local comercial de lavado de vehiculos.

12 Ministerio Publico o Fiscalfa.

13 El equivalente al Equipo Especial de Fiscales de Pert.
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se replicé en el Pertd en el 2017. Sobre el particular, el exprocurador general
brasilefio Rodrigo Janot y Jailton de Carvalho (2019), sefialan:

Lava Jato jugd un papel crucial al mostrar la vasta cadena de corrupcién
que ha atrapado a empresarios y politicos en Brasil desde siempre. To-
dos conocfamos las desviaciones en las licitaciones ilegales y el financia-
miento de campafas electorales. Pero cuando los actores claves en esta
trama histérica se hacen publicos e informan en primera persona cémo
y cudnto se embolsaron, adquiere una dimensién épica. Allf se originé
a partir del terremoto politico que siguié a la narrativa de los narradores
y toda la documentacién probatoria obtenida por los frentes de investi-
gacién mds diversos. (P. 249-250)

En ambos paises, las investigaciones de los casos Lava Jato son tramita-
das bajo novedosas regulaciones de leyes contra el Crimen Organizado; en
donde los fiscales se enfrentan a sofisticadas empresas del crimen a las que
tienen que investigar.

En el caso peruano Lava Jato, se puede afirmar que algunas de las or-
ganizaciones criminales investigadas fueron diezmadas en su operatividad y
otras se encuentran en proceso de reestructuracién. Las primeras perdieron la
capacidad de articular entre sus integrantes como consecuencia de los avan-
ces y resultados de las investigaciones, porque se escindieron o fragmentaron
hasta su extincién como tal, o porque sus conexiones se han desvanecido con
operadores en las entidades estatales, o porque se han cerrado sus fuentes
de financiamiento de actividades empresariales licitas e ilicitas. En el caso
de las que se encuentran en pleno proceso de recomposicién se evidencia el
creciente nimero de manifestaciones criminales que identifican el quehacer
de esta clase de organizaciones.

Una de esas manifestaciones es tener injerencia en el sistema de justicia,
desacreditando o deslegitimando a los fiscales que investigan a los miembros
de esas organizaciones criminales. La exmagistrada guatemalteca Claudia
Escobar Mejfa'* (2020) describe cémo el crimen organizado implementa
métodos de intimidacién a través de la calumnia y el ataque:

14  En el afio 2004, Claudia Escobar Mejia renuncié a la Corte de Apelaciones de Guate-
mala por la indebida injerencia en la eleccién de jueces en su pais. Actualmente se dedica
a la investigacién y consultorfa en materia de justicia y corrupcidn.
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Las redes de corrupcién y el crimen organizado que por décadas han
operado en Guatemala y en la regién, no son muy distintas a la mafia
italiana o al narcotrdfico colombiano y utilizan los mismos métodos
para intimidar o atacar a los funcionarios que se les opongan. Los ca-
lumnian, los relegan al ostracismo profesional, los acusan de pertenecer
a grupos politicos (generalmente de izquierda) o atentan contra su inte-
gridad fisica; son varios los funcionarios que han sido asesinados al no
ceder ante la corrupcién. Ademds, los grupos criminales han aprendido
a cooptar las instituciones de justicia, ya que es mds fdcil neutralizar a
los jueces y fiscales honestos cuando el propio sistema de justicia estd al
servicio del mejor postor.

Siendo asi, las organizaciones criminales que instrumentalizan a las re-
des sociales twitter y facebook en aras de deslegitimar a los fiscales, a sus
familias y a su desempefio laboral.

Asimismo, tienen por objetivo crear un discurso favorable a los investi-
gados. Buscan etiquetarlos ante la opinién publica como victimas de los su-
puestos abusos o excesos de los fiscales, para que la ciudadania no se indigne
ni reproche cuando se producen modificaciones legislativas que perjudican
las politicas publicas de lucha contra corrupcién y represién de los actos de
lavado de activos.

Finalmente, estas organizaciones criminales pretenden imponer el
mensaje de judicializacién de la politica. Paporretean que las investigaciones
tienen motivaciones politicas con la finalidad de desacreditar el testimonio
de los testigos y, sobre todo, de los arrepentidos.

Respecto a este dltimo punto, Sergio Moro (2019), exjuez del caso
Lava Jato en el Brasil,” sefiala:

Algunos criticos afirman que Lava Jato condujo a la criminalizacién
de la politica. Aqui, funciona la misma inversién ya verificada. Si un
agente politico comete un delito, como la corrupcién, es él quien pe-
naliza la actividad politica, no por sus opiniones politicas o preferencias
ideoldgicas, sino porque recibi6 una ventaja indebida en negocios tur-
bios y posteriormente oculté u oculté el producto del delito. Una criti-

15 Sergio Moro fue uno de los jueces que gané mds notoriedad en los casos Lava Jato en su
pals.
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ca recurrente de ciertos agentes politicos, algunos de ellos condenados
penalmente, es que las investigaciones y enjuiciamientos habrfan sido
selectivos, con objetivos politicos partidistas. No hay duda de que las
demandas contra agentes politicos generan consecuencias politicas que
afectan, por ejemplo, las perspectivas electorales de los investigados o
acusados. Pero esto ocurre fuera de los tribunales de justicia, y es algo
que no estd bajo el control del juez. En el caso de los politicos condena-
dos, son los tinicos responsables de los crimenes cometidos, y el dafio a
la reputacién solo se les puede atribuir. (P. 211)

El Peligro de Obstaculizacién en las Investigaciones Penales

Las acciones destinadas a generar desinformacién y noticias falsas afec-
tan las investigaciones por el peligro procesal en su vertiente del peligro de
obstaculizacién de la averiguacién de la verdad. Las organizaciones crimina-
les ejercen presién o influencia en los fiscales deslegitimdndolos o desacredi-
tdndolos, y esas acciones deben ser entendidas como actos de obstruccidn,
obstaculizacién o de entorpecimiento de las investigaciones penales o crimi-
nales. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia del Perd (2019) sefiala, en el
proceso seguido a Keiko Fujimori'®:

se verifica que, para acreditar el peligro de obstaculizacién (...). Se va-
loré una documental (“chat de La Botica”) de la que se desprende la
participacién directa del imputado en una conversacién respecto a ac-
ciones contra el fiscal a cargo del presente caso.

Siguiendo esa linea de argumentacién, el investigado que se arrepiente
del delito colabora con la justicia entregando informacién y pruebas que in-
criminan al resto de los integrantes de la organizacién, confia en los fiscales
que actdan en el marco de la legalidad y no como auxiliares de la organiza-
cién criminal'’. Por tanto, existe confianza en los fiscales y por consecuencia
en la ley y en el Estado de Derecho. En ese sentido, el primer fiscal antico-
rrupcién mexicano Canales Santos sefala: “Confianza en la honestidad, ca-

16  Eshija del expresidente Alberto Fujimori y fue primera dama en el gobierno de su padre
(1994-2000). Lideresa de la principal bancada de oposicién en el Congreso (2016-
2018). En la actualidad se encuentra procesada por recibir dinero de la empresa Odebre-
cht a través de intermediarios para su campafia electoral del afio 2011.

17 Razdn establecida en la prictica (o de la experiencia) no escrita en los manuales
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pacidad profesional y compromiso personal de los fiscales que, igualmente,
debe ser ganada por un impecable comportamiento de vida superior a la

medida ”(Canales, 2018, P. 88).

Pero ;qué pasa si el fiscal viola sus deberes y actiia como servidor del
crimen organizado? Pues, se genera desconfianza en el Sistema de Justicia.
La desconfianza provoca que los miembros no abandonen -deserten de- las
Organizaciones Criminales, por ende, no delaten los crimenes ni a su sus
integrantes, porque existe el temor a colaborar con la Justicia (representada
por los fiscales). En palabras de Eduardo Herrera Velarde “La delacién —en
todos los grupos organizados que se vinculan al crimen- estd mal vista. Pri-

mero te mueres, pero calladito. A los ‘amigos’ no se les vende” (Herrera,
2019, P.115).

Referencias al temor que sienten los desertores del crimen al colaborar
con la justicia se pueden encontrar en los casos peruanos. El exprocurador ad
hoc José Ugaz'® (2014), en su libro de memorias Caiga quien Caiga, narra el
temor que sentfa la arrepentida Matilde Pinchi Pinchi, exsecretaria personal
del asesor presidencial Vladimiro Montesinos:

Me dijo que ella podfa confiar en mi, que le estaba ofreciendo todas las
garantfas del caso, y en Magallanes, de quien sabfa que era una buena
fiscal, pero luego anadié que estdbamos en el Perd y que a mi'y a la fis-
cal no podian sacar del cargo en cualquier momento. ;Cémo quedarfa
ella en esa situacién? Tuve que reconocer para mis adentros que Pinchi
tenfa razén. (P. 117)

Las Organizaciones Criminales desacreditan o deslegitiman para que
los desertores de sus organizaciones desconfien de los fiscales. Asi también,
en el famoso caso Manos Limpias, el exjuez italiano Gherardo Colombo"
(2019) narra los actos que tuvo que soportar: “Mis colegas y yo, que lleva-
mos a cabo las investigaciones de Mani Pulite, sufrimos una enorme canti-
dad de agresiones, cuyo objetivo era socavar nuestra credibilidad, tanto en el

18  Ocupé el cargo de Procurador Ad Hoc (2000-2002) para los casos de corrupcién que
se investigaron al caer el régimen de Alberto Fujimori y de Presidente de Transparencia
Internacional en los afios 2014 a 2017

19  En el afio de 1992 fue uno de los jueces que condujo el caso Manos Limpias, que son
una serie de investigaciones por sobornos que conllevé al procesamiento de dirigentes
politicos y empresariales en Italia.
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dmbito penal, disciplinario como medidtico” (P. 97). De igual modo, en el
caso peruano mencionado por José Ugaz (2014):

Iniciada la primera campafia de demolicién en mi contra, liderada por
el periédico vocero del montesinismo, (...) Cuando comenzaron a pu-
blicarse las portadas con mi foto y titulares en los que se me acusaba de
corrupto y ladrén, tuve una sensacién extrafa para mi, pues no estaba
acostumbrado a ser atacado de esa manera. (P. 270)

Es asi como, las Organizaciones Criminales buscan desacreditar y des-
legitimar a los fiscales, porque pretenden que la verdad de sus crimenes se
escriba segtin sus intereses y fines, frustrindose los deberes constitucionales
de los Estados en su lucha contra la corrupcion'y represion de los actos de lavado
de activos.

II. CONCLUSION

Los diarios chicha son el antecedente peruano de las actuales précticas
de desinformacidn a través de las redes sociales. Fueron empleados para pre-
sionar, difamar y afectar la credibilidad de quienes investigaban los crimenes
del régimen fujimorista en los 90s.

Tal cual sucedia en los afios del fujimorismo, hoy en dia se emplean las
redes sociales como herramientas de desinformacidn y de noticias falsas para
desacreditar o deslegitimar a los fiscales del caso Lava Jato, con la intencién
de conseguir que los desertores de sus organizaciones desconfien de ellos,
de manera que, sientan temor de colaborar con la justicia, sea delatando los
crimenes de esas asociaciones o a quienes las integran.

Es conforme a lo expuesto, que es posible concluir que las redes sociales,
al ser masivas, mundiales, gratuitas y, hasta cierta forma, anénimas, son una
herramienta poderosa de difusién de informacién, constituyéndose en el ins-
trumento perfecto de las organizaciones criminales para desinformar y difun-
dir noticias falsas en su estrategia de victimizacién de los investigados y con-
cientizacién de la opinién publica sobre una falsa judicializacién de la politica.
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sPUEDE HABER CONSULTA PREVIA SIN INFORMACION
OBJETIVA, SUFICIENTE Y VERAZ:?
EN EL PERU LOS PUEBLOS INDIGENAS SON CONSULTADOS SIN DARLES
INFORMACION SOBRE LOS IMPACTOS DE LOS PROYECTOS

Juan Carlos Ruiz Molleda de IDL
Julio César Mejia Tapia NAED™

;Pueden las comunidades campesinas o nativas pronunciarse sobre la
conveniencia de un determinado proyecto extractivo minero o petrolero o
de infraestructura en sus territorios, sin contar informacién objetiva sobre
los impactos de estos en sus derechos? ;En los diferentes procesos de consulta
previa que se han realizado en el Perd con presencia y asistencia técnica del
Viceministerio de Interculturalidad se ha brindado informacién objetiva y
suficiente a las comunidades o se las ha forzado a decidir a ciegas? Esas son
las preguntas que intentaremos responder en el presente articulo.

En este articulo demostraremos primero: que existe un derecho de los
pueblos a conocer los impactos de los proyectos, que no es otro que el prin-
cipio de la consulta informada. En segundo lugar demostraremos que este
derecho viene siendo sistemdticamente desconocido por el MINEM, pues
1) los procesos de consulta se realizan primero antes que se realice los EIA
(Evaluacién del Impacto Ambiental), tal como ocurre en materia de proyec-
tos de hidrocarburos e infraestructura, 2) la forma como se elaboran estos
EIA por consultoras dependientes econémicamente de las empresa extracti-
va o de infraestructura operadora del proyecto, ocasiona que la informacién

* Abogado por la PUCP, Coordinador del 4rea de litigo constitucional y pueblos indige-
nas del Instituto de Defensa Legal (IDL).
**  Investigador y representante de Naturaleza y Etnoderechos (NAED).
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de estos EIA no es objetiva ni independiente, y 3) existe una negativa a
consultar los EIA a pesar que ahi estd la informacidn relevante sobre los im-
pactos ambientales de los proyectos extractivos o de infraestructura.

Esta sistemdtica violacién se hace mds evidente y clara, si tenemos en
cuenta que en nuestro pais no existe un ordenamiento territorial' ni un ins-
trumento de gestién ambiental que permitirfa acceder a informacién sobre la
zonificacién de un determinado territorio y sobre las actividades que se pueden
realizar en las diferentes partes de este. En ese contexto, los EIA son la tnica
herramienta que les permite saber sobre los impactos ambientales, mayor razén
para dotar a este de las garantias minimas para que se realice de forma indepen-
diente e imparcial. Estamos pues, ante consultas que tienen un vicio de nuli-
dad, porque no respetan uno de los principales estdndares internacionales de
rango constitucional, que aseguran procesos de consulta vdlidos y adecuados.

I. CUESTION PREVIA: LA FUERZA NORMATIVA DE LAS RE-
GLAS ESTABLECIDAS POR EL TCY LA CORTE IDH
A continuacidn, se hard referencia a la fuerza normativa de dos fuentes
de derecho donde se establecen reglas y mandatos sobre la consulta informa-
da que es necesario revisar antes.

1. Sobre el cardcter vinculante de las reglas establecidas por el TC en
su doctrina jurisprudencial

A continuacidn, presentaremos un conjunto de pronunciamientos del
TC que son de cumplimiento obligatorio, en atencién a que constituyen
doctrina jurisprudencial, de conformidad con el articulo VI del Titulo Pre-
liminar del Cédigo Procesal Constitucional. Estas reglas que a continuacién
presentaremos constituyen, al decir de Luis Castillo Cérdova, normas ads-
critas a las normas directamente estatuidas por la Constitucién Politica. Son
normas “que nacen al sistema juridico adheridas fuertemente a las normas
constitucionales estatuidas por el Legislador constituyente™.

“En el caso peruano, el derecho constitucional adscripto también es produ-
cido por la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional. En uno y otro caso

1 Como sabemos, el articulo 22 de la Ley 30230 ha sefialado que el ordenamiento terri-
torial no es obligatorio.

2 Luis Castillo Cérdova, Estudio Introductorio, en: Gustavo Zagrabelsky y otros, Manual
de Derecho Constitucional, Zela, Lima 2020, pdg. 75.
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la produccion ocurre en las sentencias que emiten cuando tienen que enfren-
tar problemas juridicos de relevancia constitucional, y para cuya solucion
deben interpretar las disposiciones constitucionales. Estas interpretaciones
son verdaderas normas por las siguientes dos razones. Primera, porque se
trata de interpretaciones vinculantes que se formulan en ejercicio de la fiun-
cion piiblica asignada y la vinculatoriedad hace a la esencia de la norma-
tividad; y porque son concreciones de normas constitucionales directamente
estatuidas, y la concrecion sigue la naturaleza del objeto concretado. Estas
interpretaciones vinculantes, junto con las reglas juridicas particulares que
significan los fallos, conforman la jurisprudencia™.

Esta fuente de derecho, a diferencia de las leyes y decretos legislativos,

“[njo requiere de una disposicion normativa expresa toda vez que dicha fuente
deriva directamente de la funcidn inherente a los 6rganos jurisdiccionales que la
Constitucion configura”. (STC No 00047-2004-Al, f.j. 34). Como dice el
TC “es inherente a la funcién jurisdiccional la creacion de derecho a través de
la jurisprudencia’, y es que, en particular, “la interpretacion es una actividad
creadora de normas™. Anade Castillo Cérdova en relacién con la fuerza vin-
culante de las normas adscritas:

“Las normas constitucionales creadas por estos drganos piiblicos nacen al
mundo juridico adhberidas a las normas constitucionales directamente es-
tatuidas por el Constituyente, porque son interpretaciones directas de las
mismas. Adscriptas a ellas, comparten su valor y rango constitucional, y
las acomparian alld donde ellas vayan. Unas y otras conforman el dere-
cho constitucional vigente de una comunidad politica e integran su bloque
de constitucionalidad. Esto vale tanto para normas constitucionales dog-
mdticas como orgdnicas, aqui solamente interesard hacer referencia de las
primeras”.

Sobre la fuerza normativa de los pronunciamientos de la Corte
IDH en las Opiniones consultivas

No solo encontramos normas de cumplimiento obligatorio y reglas en

los tratados internacionales de derechos humanos, sino que también encon-

3

Ibidem, pdg. 76.
Ibidem.
Luis Castillo Cérdova, ob cit., pdg. 77.
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tramos estas en la jurisprudencia de la Corte IDH. En el caso de las reglas
desarrolladas en los tratados se llaman normas directamente estatuidas. En el
caso de las reglas desarrolladas en las sentencias y en las opiniones consultivas
de la Corte IDH, hallamos un conjunto de pronunciamientos que consti-
tuyen reglas de cumplimiento obligatorio. A estas tltimas se le denominan
normas convencionales adscritas, como muy bien los explica el profesor Luis
Castillo Cérdova. Vamos a encontrar un conjunto de reglas sobre el derecho
a un medio ambiente sano que se aplican al presente caso Ariana, en la Opi-
nién Consultiva de la Corte IDH 023 del Afo 2017.

Esto es posible, en atencién a que las opiniones consultivas de la Corte
IDH también son vinculantes al igual que las sentencias de la Corte IDH,
como lo ha reconocido ella misma. Y ello es asi porque la Corte IDH ha re-
conocido que las reglas contenidas en una opinién consultiva son reglas que
deben ser tenidas en cuenta en el control de convencionalidad. En palabras
de ella: “Es por tal razdn que estima necesario que los diversos drganos del Estado
realicen el correspondiente control de convencionalidad, también sobre la base de
lo que sefiale en ejercicio de su competencia no contenciosa o consultiva, la que
innegablemente comparte con su competencia contenciosa el propdsito del sistema
interamericano de derechos humanos, cual es, la proteccion de los derechos fun-

damentales de los seres humanos™.

Al decir de Luis Castillo Cérdova, “La Corte IDH tiene atribuida una
doble funcion con las competencias respectivas: una funcion contenciosa y otra
consultiva. En ejercicio de ambas funciones la Corte IDH puede crear normas
convencionales, porque en ejercicio de ambas competencias interpreta vinculan-
temente a la Convencidn americana sobre derechos humanos”.

Para Luis Castillo Cérdova, las reglas desarrolladas por la Corte IDH
en su jurisprudencia o en sus opiniones consultivas, constituyen normas
adscritas de origen convencional. “Junto a las normas convencionales direc-
tamente estatuidas se encuentran las normas convencionales adscriptas a ellas.
Las normas convencionales adscriptas pueden ser definidas como el conjunto de

6 Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contex-
to de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional. Opinién Consultiva
OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Serie A No. 2115, pérrafo 31.

7 Luis Castillo Cérdova, Estudio Introductorio, en: Gustavo Zagrabelsky y otros, Manual
de Derecho Constitucional, Zela, Lima 2020, pdg. 91
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interpretaciones vinculantes que del tratado o convencion sobre derechos huma-
nos ha formulado el drgano o tribunal internacional creado para su defensa
y aseguramiento. Tales interpretaciones deberdn ser consideradas como normas
también por las dos razones arriba mostradas para justificar a la norma consti-
tucional adscripta: la primera es el cardcter vinculante de la interpretacion del
tratado o convencidn sobre derechos humanos, el cual le viene dado porque es una
interpretacion formulada por el drgano internacional en ejercicio de la funcidn
de proteccion del tratado encargada por el Legislador convencional; y la segunda
es que esa interpretacion vinculante estd destinada a concretar la norma conven-
cional directamente estatuida, por lo que comparte la naturaleza normativa del
objeto concretado. Las normas convencionales creadas por el drgano o tribunal
internacional nacen al derecho convencional adhberidas a la norma convencional
directamente estatuida a la que concretan y, consecuentemente, comparten su
valor, ambas son derecho convencional, y comparten también su destino, viajan
adheridas a las normas convencionales directamente estatuidas alld a donde éstas
vayan o se encuentren, e ingresan junto a ellas a los distintos ordenamientos juri-
dicos nacionales que correspondan’™.

II. EL DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A CONOCER
LOS IMPACTOS DE LOS PROYECTOS EXTRACTIVOS Y DE
INFRAESTRUCTURA EN SUS TERRITORIOS
Uno de los elementos centrales y constitutivos de los procesos de con-

sulta es que estas consultas tienen y deben ser consultas informadas. En efec-

to, las consultas no solo tienen que ser previas y libres, sino que deben ser
informadas. El articulo 4.g de la Ley de consulta previa (Ley No 29785), es
muy claro. Los pueblos indigenas necesitan informacién sobre los impac-
tos de los proyectos a ser consultados. Esta norma reconoce el denomina-
do principio de informacion oportuna, segin el cual, “Los pueblos indigenas

u originarios tienen derecho a recibir por parte de las entidades estatales toda la

informacion que sea necesaria para que puedan manifestar su punto de vista,

debidamente informados, sobre la medida legislativa o administrativa a ser con-
sultada. El Estado tiene la obligacién de brindar esta informacion desde el inicio
del proceso de consulta y con la debida anticipacion’.

8 Luis Castillo Cérdova, Estudio Introductorio, en: Gustavo Zagrabelsky y otros, Manual
de Derecho Constitucional, Zela, Lima 2020, pdg. 90.
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En igual sentido se pronuncié el Tribunal Constitucional (TC) cuando
precisa que “la consulta debe realizarse antes de emprender cualquier proyecto
relevante que pudiera afectar la salud de la comunidad nativa o su hdbitat na-
tural. Para ello debe brinddrsele la informacion relativa al tipo de recurso a ex-
plotar, las dreas de explotacion, informes sobre impacto ambiental, ademds de las
posibles empresas que podrian efectuar la explotacion del recurso. Estos elementos
servirian para que al interior del grupo étnico se inicien las reflexiones y didlogos
sobre el plan a desarrollar. Esta informacion tendrd que entregarse con la debida
anticipacion para que las reflexiones que puedan surgir sean debidamente ponde-
radas. Una vez superada esta etapa se podrd dar inicio a la etapa del didlogo y el
debate entre las partes. Finalmente, la consulta planteada a la comunidad nativa
tendrd que ser realizada sin ningin tipo de coercidn que pueda desvirtuarla’.

STC Ne° 03343-2007-PA/TC, £,j. 35.

En otra sentencia anade que ‘es importante que se establezca cudles van
a ser las consecuencias de tales medidas, sean estas positivas o negativas” (STC
00022-2009-P1, £,j. 5). En relacién con el principio de transparencia, el TC
precisa que “El principio de transparencia también es inherente al proceso de
consulta. Si bien se ha visto manifestacion de éste cuando se hizo referencia al
principio de buena fe, aquel tiene una relevancia que permite enfatizar su au-
tonomia. Ya se adelantd que en cuanto se establezca que determinadas medidas
pueden afectar directamente a los pueblos indigenas, estas deben ser puestas en
conocimiento de dichos pueblos. También es importante que se establezca cudles
van a ser las consecuencias de tales medidas, sean estas positivas o negativas’.

(STC N° 00022-2009-PI/TC, fj. 35).

Para la Corte IDH “la consulta debe ser informada, en el sentido de que
los pueblos indigenas tengan “conocimiento de los posibles riesgos, incluidos los
riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o
inversidn propuesto con conocimiento y de forma voluntaria”. Afade que “este
deber requiere que el Estado acepte y brinde informacion”, e “implica una comu-
nicacion constante entre las partes”. (Saramaka, fondo, pdrr. 133)-. Anade la
Corte IDH, “la Corte ha manifestado que al garantizar la participacion efecti-
va de los integrantes del pueblo Saramaka en los planes de desarrollo o inversion
dentro de su territorio, el Estado tiene el deber de consultar, activamente, con
dicha comunidad, segiin sus costumbres y tradiciones [...] Este deber requiere
que el Estado acepte y brinde informacion, e implica una comunicacion cons-
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tante entre las partes (...)” (Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka, fondo,
pdrrafo 133).

En otra sentencia la Corte ha establecido que “/a consulta debe ser in-
Jformada, en el sentido de que los pueblos indigenas tengan conocimiento de los
posibles riesgos del plan de desarrollo o inversién propuesto, incluidos los riesgos
ambientales y de salubridad. En ese sentido, la consulta previa requiere que el
Estado acepte y brinde informacion e implica una comunicacion constante entre
las partes. La jurisprudencia de tribunales nacionales y la legislacion interna se
han referido a este elemento de la consulta”. (Sentencia Sarayacu, pérr. 208)

Afiade la Corte IDH, “En el presente caso, la Corte constata que no sur-
ge del acervo probatorio que el alegado “entendimiento” llevado a cabo por la
compaiiia CGC hubiese incluido la presentacion de la informacién contenida
en el estudio de impacto ambiental, ni que el mismo hubiese servido para per-
mitir al Pueblo Sarayaku participar de manera activa en un proceso de didlogo
adecuado. Tampoco fue demostrado que la alegada “socializacion” del estudio se
encuentre relacionada con una actividad de consulta al Pueblo Sarayaku, ni que
el mismo hubiese servido de base para informarle sobre las ventajas y desventajas
del proyecto en relacion con su cultura y forma de vida, en el marco de un proceso
de didlogo destinado a llegar a un acuerdo. Por tanto, la Corte considera que
los actos de la empresa no fueron parte de una consulta informada’. (Sentencia
Sarayacu, pérr. 209)

De igual manera la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) observé a propésito del tema que “los Estados deben llevar a cabo
consultas efectivas y plenamente informadas con comunidades indigenas con re-
lacidn a hechos o decisiones que pudieran afectar sus territorios tradicionales. En
dicho caso, la Comision determind que un procedimiento de “consentimiento
pleno e informado” requiere “como minimo, que todos los integrantes de la co-
munidad estén plenamente enterados de la naturaleza y consecuencias del pro-
ceso que estén provistos de una oportunidad efectiva para participar de manera
individual o colectiva™

9 CIDH. Informe 40/04, Fondo. Caso 12.052. Comunidades Indigenas Maya en el Dis-
trito de To ledo, supra nota 84, pdrr. 142. Citada por la Comisidn en la Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam,
de fecha 28 de noviembre de 2007, en el pie de pdgina 130
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Afiade la CIDH, que “Los procesos de otorgamiento de concesiones extrac-
tivas o de implementacion de planes o proyectos de desarrollo o inversion exigen
la provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias del
proyecto a las comunidades consultadas, antes de y durante la consulta”. Anade
la CIDH, que “el cardcter informado de la consulta conecta con la obligacion de
levar a cabo estudios de impacto social y ambiental con cardcter previo a la eje-
cucidn de planes de desarrollo o inversion o de concesiones extractivas susceptibles
de afectar a estos pueblos™.

IIL. ;POR QUE ES IMPORTANTE PARA LOS PUEBLOS INDI-

GENAS CONOCER LOS IMPACTOS DE LOS PROYECTOS

EN SUS TERRITORIOS:?

Como lo dijimos en otra oportunidad'’, aqui se juega la eficacia y el
éxito de la consulta previa. De qué sirve la consulta previa si se desconoce
los impactos de los proyectos a ser consultados. Si bien es importante dar
la posibilidad a los pueblos indigenas de dar su opinidn, si estos carecen de
informacién objetiva e idénea tomardn decisiones equivocadas. Esto es per-
Verso.

Por eso resulta central que los pueblos indigenas accedan a informacién
completa, veraz y adecuada. Y no una parte sino toda la informacién sobre
todos los impactos. Solo en la medida que los pueblos indigenas conozcan
a ciencia cierta los reales y verdaderos impactos Ambientales y de otro tipo
en sus derechos, podrdn tomar no solo una buena decisién sino podrdn pre-
venirse los dafios. De lo contrario se tomardn decisiones en forma ciega, y
se desnaturalizard y se vaciard en los hechos el sentido de la consulta. Esto
es muy importante pues segdn la actual legislacién, los estudios de impacto
ambiental se hacen luego de la concesién y no antes'.

10  Informe de la CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales: normas y jurisprudencia del sistema interamericano de
derechos humanos, pdrrafo 308.

11 Juan Carlos Ruiz Molleda, La Consulta Previa de los Pueblos Indigenas en el Peru:
Anilisis y comentarios de cada articulo de la Ley de Consulta Previa y su Reglamento,
IDL, 2012, pdg. 137

12 Ivdn Bascopé San Jines. Lecciones aprendidas sobre consulta previa. Centro de Estudios
Juridicos e Investigacién Social, La Paz Bolivia, 2010, pdg. 305.
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IV. LA INFORMACION DEL IMPACTO DE LOS PROYECTOS
EXTRACTIVOS Y DE INFRAESTRUCTURA ESTA FUNDA-
MENTALMENTE EN EL EIA
El Estudio de Impacto Ambiental es la herramienta que permite cono-

cer los impactos de los proyectos extractivos y de infraestructura. En efecto,
de acuerdo con el articulo 18.1.b de la Ley 27446, mds conocida como Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, los estudios de
impacto ambiental y, segtin corresponda, los demds instrumentos de ges-
tién ambiental deberdn contener “La identificacion y caracterizacion de las
implicaciones y los impactos ambientales negativos, segiin corresponda, en todas
las fases y durante todo el periodo de duracion del proyecto. Para tal efecto, se
deberd tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el ries-
go ambiental, en los casos aplicables y otros instrumentos de gestion ambiental
conexos”.

V. ;POR QUE ES IMPORTANTE EL EIA PARA LOS PUEBLOS

INDIGENAS EN LOS PROCESOS DE CONSULTA?

Para la jurisprudencia de la Corte IDH, el objetivo de los EIA es evaluar
el impacto de la actividad petrolera en los pueblos indigenas y los riesgos
ambientales. Segtin la Corte IDH, los EIA “sirven para evaluar el posible dario
0 impacto que un proyecto de desarrollo o inversidn puede tener sobre la propie-
dad y comunidad en cuestion. El objetivo de [los mismos] no es [vinicamente]
tener alguna medida objetiva del posible impacto sobre la tierra y las personas,
sino también [...] asegurar que los miembros del pueblo [...] tengan conoci-
miento de los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad”,
para que puedan evaluar si aceptan el plan de desarrollo o inversion propues-
to, “con conocimiento y de forma voluntaria”. (Corte IDH, Caso Sarayacu,

pdrr. 205).

En definitiva, la finalidad del EIA es garantizar la subsistencia de los
pueblos indigenas. Esto es fundamental de entender. Segtin la Corte IDH
los EIA son “alvaguardas para garantizar que las restricciones impuestas a
las comunidades indigenas o tribales, respecto del derecho a la propiedad por
la emision de concesiones dentro de su territorio, no impliquen una dene-
gacion de su subsistencia como pueblo” (Corte IDH, Caso Sarayacu, pdrr.

205)
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VI. EN EL PERU LAS CONSULTAS DE PROYECTOS EXTRAC-
TIVOS Y DE INFRAESTRUCTURA SE REALIZAN SIN QUE
LOS PUEBLOS CONOZCAN LOS IMPACTOS AMBIENTA-
LES

1. Las comunidades son obligadas a decidir en los procesos de consul-
ta previa sin contar con informacién suficiente, objetiva y veraz

Si uno revisa las actas de los procesos de consulta previa de proyectos
mineros y de hidrocarburos, que son los que mds impactos generan, encuen-
tra que en los procesos de consulta realizados los pueblos consultados en el
Perd, no contaron con informacién sobre los impactos ambientales conte-
nidos en el EIA. En efecto, no se desprende de estas actas de los procesos
de consulta realizados, que se haya brindado informacién sustancial a los
pueblos consultados, sobre los impactos de estos proyectos. En un balance
de los procesos de consulta realizado con Julio Mejia Tapia, luego de revisar
las actas llegamos a la conclusién que “Las comunidades fueron obligadas a
decidir sin contar con informacion suficiente, objetiva y veraz sobre el impacto

de los proyectos en sus territorios™.

En efecto, no contaron con informacién idénea. Asi en las consultas de
los 11 lotes petroleros, una préctica recurrente fue que se entregaron folletos,
uno de ellos sobre la medida administrativa. Nunca se entregé el contrato
del lote, salvo un caso. Se advierte que de manera genérica se informé sobre
la posible afectacién de los derechos colectivos. En los procesos de consulta
de proyectos mineros se explica en que consiste el derecho a la consulta, y
en el mejor de los casos se explica de manera genérica los componentes del
proyecto y sus impactos de manera genérica.

Esta realidad se entiende mejor si se advierte que solo en 9 de los 24
procesos de consulta, los pueblos indigenas contaron con asesores, y que
en la mayorfa de las consultas no participaron las organizaciones indigenas
ni las organizaciones de derechos humanos de la sociedad civil, que son las
que asesoran y orientan a las organizaciones indigenas. Sin esta asesoria, se

13 Juan Carlos Ruiz Molleda y Julio Mejia Tapia. Balance de los procesos de consulta
en minerfa y petréleo en el Perd: De un mecanismo para armonizar y compatibilizar

intereses a un “mero trémite” burocrdtico. Disponible en: https://www.servindi.org/

actualidad-noticias/06/11/2018/balance-de-los-procesos-de-consulta-en-mineria-y-
petroleo-en-el-peru.
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explica mejor que las comunidades fueron obligadas a decidir sin contar con
informacién suficiente, objetiva y veraz sobre el impacto de los proyectos en
sus territorios.

Sia esto se agrega que, en la gran mayoria de los casos, las comunidades
contaron con plazos muy ajustados, a pesar de la diversidad de los pueblos y
de las medidas a consultarse, y que, en consulta de proyectos mineros, de 12
procesos solo en 2 hubo didlogo, la mayorfa de consultas en minerfa conclu-
yeron en la etapa de la evaluacién interna. Esta falta de revisién y acceso a los
impactos se entiende también si se advierte que las consultas llevadas para
minerfa e hidrocarburos no fueron culturalmente adecuadas, toda vez que
la informacién entregada fue castellano, sin ser procesada, altamente técnica
y varios casos se suministré presentaciones de powerpoint. Asimismo, en la
mayorfa de consultas, la etapa de dialogo se realizaron fuera de las comuni-
dades, en hoteles.

2. El vergonzoso caso de la consulta en materia petrolera
De acuerdo con la Resolucién Ministerial N°350-2012-MEM/DM,

solo se consulta el Decreto Supremo que aprueba la suscripcién de contratos
de exploracién y explotacién de Lotes petroleros y gasiferos. Es decir, se con-
sultan dos hojas del borrador de decreto supremo que aprueba el contrato,
pero no se consulta el contrato donde hay informacién sobre los impactos
del proyecto. Salvo en la consulta del lote 192, donde las comunidades y sus
asesores se pusieron fuertes y exigieron que se les entregue el contrato, en las
demds consultas, solo se consulté el decreto supremo®. Es decir, en caso 10
procesos de consulta de lotes petroleros, se acepté estos proyectos sin cono-
cerse los impactos.

3. En el caso de los proyectos mineros no se consulta el EIA

De acuerdo con la Resolucién Ministerial No 362-2015-MEM/DM,
la Resolucién Ministerial No 044-2016-MEM/DM vy la Resolucién Minis-

14 Ver hups://www.minem.gob.pe/minem/archivos/RM%20350%20VM%20Energ%
C3%83%C2%ADa%20Consulta%20Previa.pdf.
15  Ver Ana Leyva, Constiltame de verdad. Aproximacién a un balance de la consulta pre-

via en el Pert en los sectores minero e hidrocarburifero. Disponible: https://cng-cdn.

oxfam.org/peru.oxfam.org/s3fs-public/file attachments/17072%20Consultame%20
1a%20verdad%20web.pdf
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terial No 403-2019-MINEM/DM especialmente, el Ministerio de Energfa
y Minas identifica las medidas administrativas objeto de proceso de consulta
previa en el dmbito minero. Asf para el MINEM, la medida a consultar es
la autorizacién de inicio de actividades mineras de explotacién a favor de la
Compaiifa Minera. El MINEM y SENACE se resisten a consultar el EIA
o las modificatorias a estas, tal como sucede en el caso del proyecto Coroc-
cohuayco. Esperemos que el MINEM facilite el EIA y permita su andlisis y
discusién en el proceso de consulta del proyecto Coroccohuayco.

4. En el caso de los proyectos de infraestructura los EIA se hacen al

final

Uno de los temas de fondo que la consulta previa del Proyecto Hi-
drovias puso en evidencia en setiembre del afio 2015, fue que el proceso de
consulta se realizé antes de conocer los resultados del EIA. Este fue precisa-
mente un punto de debate y de tensién entre los Pueblos Indigenas (PPII) y
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Proinversién, como entes
promotores del proceso de consulta previa'®. El tema de fondo es que se
consultd el contrato de licitacién, antes que se realice y se conozco el EIA. A
continuacién, una diapositiva presentada por el MTC en uno de los talleres
informativos a los PPII:
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MIc

Consulta

Previa: TDR
y Contrato
Estudiode  Estudio de \ Estudio
Perfil Factibilidad Firma del  pefinitivo: Obras
i I Contrato ElA EDI
IDEA i 1 ¢ 1
1 1 ] ] ]
1 1 [ ] ] ]
1 1 I 1 1
Wy v v v v
o
Se evolbo si proyecto es realiroble Empreso diseflo y ejecuto el proyecto
i =
< . A W T - aag— T e o Ty
CREN <  fl—-> © £ e

e | —

Fuente: MTC en el proceso de consulta de Hidrovias 2015

16  Ver: hups://www.enfoquederecho.com/2015/10/20/la-esquizofrenia-de-la-consulta-
previa-consulta-previa-vs-consulta-informada/.
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VII. LOS EIA DEBEN HACERSE ANTES DEL PROCESO DE

CONSULTA Y NO POSTERIORMENTE COMO OCURRE

EN EL PERU

La Corte ha establecido que los Estudios de Impacto Ambiental deben
ser “concluidos de manera previa al otorgamiento de la concesion, ya que uno de
los objetivos de la exigencia de dichos estudios es garantizar el derecho del pueblo
indigena a ser informado acerca de todos los proyectos propuestos en su territorio”.
(Corte IDH, Caso Sarayacu, pdrrafo 206). En el Perti los EIA en materia de
proyectos de explotacién petrolera o de infraestructura publica y las con-
sultas se hacen luego de la suscripcién y la firma del contrato y no antes, en
consecuencia, se realizan procesos de consulta sin conocer los impactos de
los proyectos.

VIIL.LLA FORMA COMO SE APRUEBAN LOS EIA EN EL PERU

NO GARANTIZAN INFORMACION OBJETIVA Y VERAZ

La forma como se elaboran los Estudios de Impacto Ambiental no ga-
rantiza contar con informacién objetiva y veraz, pues la empresa que elabora
el EIA depende econdmicamente de la empresa minera o petrolera opera-
dora del proyecto. Mientras no se rompa ese vinculo econémico por no
decir esta dependencia y subordinacién econdémica, estaremos frente a EIA
carentes de independencia y objetividad.

La norma que establece que los EIA son realizados por consultoras con-
tratadas dependientes y subordinadas a las empresas interesadas que compro-
mete la independencia, objetividad y validez de estos EIA, es el articulo 10.2.
de la Ley 27446). Segin esta norma, “El estudio de impacto ambiental deberd
ser elaborado por entidades autorizadas que cuenten con equipos de profesionales
de diferentes especialidades con experiencia en aspectos de manejo ambiental y
social, cuya eleccion es de exclusiva responsabilidad del titular o proponente de la
accidn, quien asumird el costo de su elaboracidn y tramitacion”.

La obtencién de un EIA no es un trdmite mds a falta de una ley de
ordenamiento territorial y de una institucionalidad ambiental. Como sefiala
un reciente informe “/e/n el Perdi, ante el poco desarrollo de la institucionalidad
ambiental, la elaboracion y aprobacion del EIA se ha convertido en un momento
definitivo dentro de la ruta de un proyecto minero: dado que no ha habido un
debate anterior entre Estado y poblacion ni existe un ordenamiento o planifica-
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cidn previos, este es el iinico espacio donde la poblacion del dmbito de influencia
directa puede plantear sus dudas o desacuerdos con el proyecto™.

La forma en que se aprueban los EIA sumado a otros factores descritos
trae consecuencias nefastas, como lo ha reconocido el propio MINEM'.
En una reunién de julio de 2010, Felipe Ramirez, director de Asuntos
Ambientales Mineros del MINEM advirtié a unos 80 empresarios mine-
ros que “varios de los estudios ambientales elaborados por las consultoras que
contratan las companias, tienen pdrrafos integros copiados de otros estudios.
No se trata solo del hecho del plagio sino que ello revela también la falta de
investigacidn propia”. Anadié que se “detectd también que varios estudios de
impacto ambiental tenian una sub estimacion de los impactos de la cantidad y
calidad del agua y aire, que las evaluaciones de impactos ambientales no toman
en cuenta el inventario de manantiales, puquiales o bofedales a ser afectados
y que “tampoco se presentaban simulaciones frente a fugas de contaminantes
sobre suelos, cuerpos de aguas. Y que las evaluaciones de daiios en los cursos de
agua no se realizaban de manera integrada ni considerando los danios acumula-
tivos”.

Esto trae como consecuencia, que la regulacién legal para la aprobacién
de los Estudios de Impacto Ambiental es incompatible con la obligacién
del Estado de proteger material y eficientemente el derecho constitucional
a vivir en un medio ambiente equilibrado y adecuado. Es evidente que este
mecanismo de aprobacién de los estudios de impacto ambiental en general
(que se aplica al caso de industrias extractivas tales como la actividad minera
y petrolera) es incompatible con la obligacién del Estado de proteger el de-
recho a vivir en un medio ambiente adecuado y equilibrado, contenido en el
articulo 2.22 de la Constitucién, y con la obligacién estatal de implementar
una politica nacional ambiental efectiva, recogida en el articulo 67° de la
misma Constitucién.

17 Angela Acevedo y otros, “El Estado y la gestién del conflicto 2006-2011; conflictos
mineros por usos del territorio”, SER, Lima, 2011, pdg. 20. Ver también el articulo
Minerifa y gestion ambiental: desafios pendientes” en La Revista Agraria, Afio 12 N°
135, noviembre de 2011, CEPES, pég. 7.

18  Ver “intdiles estudios” de IDL Reporteros, que puede ser encontrado en:
http://idl-reporteros.pe/2011/04/16/inutiles-estudios/.
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IX. LA CORTE IDH Y EL TC EXIGEN QUE LOS EIA DE PRO-
YECTOS EN TERRITORIOS DE PUEBLOS INDIGENAS SE
REALICEN POR CONSULTORAS INDEPENDIENTES E IM-
PARCIALES
Segin jurisprudencia de la Corte IDH, de cumplimiento obligatorio

para el Perd, las consultoras que elaboren los EIA deben ser independientes,

técnicamente capaces y deben ser supervisadas por el Estado. Segtin la Corte,
el Estado debe “garantizar que no se emitird ninguna concesion dentro del terri-
torio de una comunidad indigena a menos y hasta que entidades independientes

y técnicamente capaces, bajo la supervision del Estado, realicen un estudio previo

de impacto social y ambiental”. (Corte IDH, Caso Sarayacu, pdrr. 205) En

relacién con la independencia de la consultora que elabora el EIA, la Corte

IDH cuestiona que el EIA “fue realizado por una entidad privada subcontra-

tada por la empresa petrolera, sin que conste que el mismo fue sometido a un

control estricto posterior por parte de drganos estatales de fiscalizacion”. (Corte

IDH, Caso Sarayacu, pdrr. 207). En nuestro pais, quien paga el EIA es la

empresa minera o petrolera interesada. Con esas condiciones, no podemos

contar con EIA con informacién objetiva independiente e imparcial®.

En igual sentido se pronuncia el Tribunal Constitucional, para el que
una condicién de validez de los EIA es su absoluta imparcialidad. “En aten-
cion a que el derecho a la libertad de trabajo se ejerce con sujecion a la ley, y
ante la eventualidad de que, posteriormente, la actividad minera de explotacion
pudiera provocar daiios intolerables en el ambiente y, lo mds importante, afectar

la vida y salud fisica de las poblaciones aledarnas al cerro Quilish, se debe reali-

zar, previamente a la explotacion, un completo estudio de impacto ambiental, a
ejecutarse por empresas o instituciones debidamente certificadas y que ofrezcan

absoluta imparcialidad y contar con las autorizaciones gubernamentales que la
ley exige. La autoridad estatal encargada de solicitar y aprobar los estudios de im-
pacto ambiental vinculados a las labores de explotacion, deberd exigir no sélo el
cumplimiento de las pautas generales previstas en el Cddigo del Medio Ambiente

y los Recursos Naturales, sino que, ademds consignard otras a seguir que sean
necesarias para la defensa de los derechos fundamentales y demds bienes que la

19 Ver nuestro articulo “Razones para declarar inconstitucional la forma de aprobacién

de los EIA en el Perd” disponible en http://www.justiciaviva.org.pe/notihome/notiho-
me01.php?noti=710.
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Constitucion reconoce y defiende, para lo cual solicitard la opinidn de las munici-
palidades correspondientes”. (STC No 0300-2002-AA; STC 0301-2002-AA;
STC 0302-2002-AA, £j. 11)

X. ;SON VALIDAS DE LAS CONSULTAS LLEVADAS A CABO

SIN INFORMACION SOBRE LOS IMPACTOS?

Segin el fundamento 26 de la STC No 00022-2009-PI, uno de los
principios fundamentales de la consulta previa es el principio de transparen-
cia. Segtin el TC, “Estas caracteristicas son también principios orientadores, asi,
en caso de presentarse vacios en la legislacidn se tendrd que proceder en virtud
de estos principios con el objetivo de maximizarlos”. Anade el TC que “si estos
elementos se encuentran ausentes, la afectacion del derecho de consulta se tendrd
que comprender como una de tipo arbitraria y por lo tanto inconstitucional”.
Es decir, si no se respeta este principio estaremos ante proceso de consulta
inconstitucionales.

Y es que, segtin el fundamento 37 de la STC No 00022-2009-PI, el
contenido constitucionalmente protegido de este derecho importa los prin-
cipios de la consulta dentro de los cuales se encuentra el principio de trans-
parencia. Segtin el TC, el contenido constitucional protegido del derecho a
la consulta previa estd compuesto por: ‘%) el acceso a la consulta, ii) el respeto
de las caracteristicas esenciales del proceso de consulta; y, iii) la garantia del cum-
plimiento de los acuerdos arribados en la consulta”.

Afiade el TC en el fundamento 39 de la mencionada STC No 00022-
2009-PI que “debe comprenderse que si la consulta se lleva a cabo sin que se
cumpla con las caracteristicas esenciales establecidas es evidente que se estaria
vulnerando el derecho de consulta. Por ejemplo, la realizacion de la consulta sin
que la informacion relevante haya sido entregada al pueblo indigena o que no se
le haya dado un tiempo razonable para poder ponderar los efectos de la medida
materia de la consulta. De generarse estas situaciones procederia su cuestiona-
miento ante las entidades respectivas”. En otras palabras, la falta de respeto a
este principio deberfa ser cuestionada.

En resumen, para el TC no entregar informacién a un pueblo sobre
un proyecto en su territorio afecta el contenido constitucional del derecho
a la consulta. Segtin el TC .../ debe comprenderse que si la consulta se lleva
a cabo sin que se cumpla con las caracteristicas esenciales establecidas es evidente
que se estaria vulnerando el derecho de consulta. Por ejemplo, la realizacion de la
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consulta sin que la informacion relevante haya sido entregada al pueblo indigena
0 que no se le haya dado un tiempo razonable para poder ponderar los efectos
de la medida materia de la consulta. De generarse estas situaciones procederia
su cuestionamiento ante las entidades respectivas”. (STC No 00022-2009-P1/
TC, f.j. 39)

Si tenemos en cuenta que estamos ante reglas y estindares establecidos
en normas de rango constitucional, o convencional para ser mds exacto, po-
demos concluir que, de conformidad con el dltimo pérrafo del articulo 31
de la Constitucién, del articulo 10.1 de la Ley general de procedimientos
administrativos, aprobado por Ley 27444 y del articulo 55.2 del Cédigo
Procesal Constitucional, aprobado por Ley No 28237, estamos ante proce-
sos de consulta de nulos, o con un vicio de nulidad.

Y es que, una consecuencia de la especial fuerza normativa de la Consti-
tucién, y de las normas que a ella se agregan a través de las cldusulas de aper-
tura del derecho constitucional al derecho internacional y de la técnica del
bloque de constitucionalidad, es que, estas constituyen un criterio de validez
sustancial de toda decisién del Estado, en especial de los poderes piblicos®.
La Constitucién impone dos tipos de limites, los formales y los materiales.
Los primeros regulan el procedimiento de formacién de las normas, obli-
gando al érgano emisor a que cumpla la forma establecida para ello. Los
segundos, vinculan el contenido de las disposiciones futuras, prohibiendo el
contenido que contradiga lo regulado por la Constitucién?.

El TC en su jurisprudencia ha sefialado: “que la legitimidad de los actos
administrativos no viene determinada por el respeto a la ley —mds aiin si esta
puede ser inconstitucional— sino, antes bien, por su vinculacion a la Constitu-
cion. Esta vinculacion de la administracion a la Constitucion se aprecia en el
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual, si bien formalmente ha sido denominado por la propia Ley
como «Principio de legalidady, en el fondo no es otra cosa que la concretizacion
de la supremacia juridica de la Constitucion, al prever que «[l]as autoridades

20  Eduardo Garcfa de Enterrfa, La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucio-
nal, Editorial Civitas, 3ra edicién, Madrid, 1985, pdg. 49.

21  Ricardo Guastini. La Constitucién como limite a la legislacién En: Libro de Estudios de
Teorfa Constitucional. Fontamara: México, 2001. Pdg. 47 - 48
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho
(..)72

Para Garcfa de Enterrfa, las normas infra constitucionales “sélo serdn
vdlidas si no contradicen, no ya sélo el sistema formal de produccion de las mis-
mas que la Constitucion establece, sino, y sobre todo, el cuadro de valores y de
limitaciones del poder que en la Constitucidn se expresa™. La consecuencia
préctica es la subordinacién de las leyes y de las demds normas legales a la
Constitucién Politica, no sélo en lo que respecta a las formas de su pro-
duccién, sino también en lo que hace a los significados normativos produ-
cidos.

Podemos concluir que, el Convenio 169 y los desarrollos jurispruden-
ciales del TC y de la Corte IDH de dicho derecho, son pardmetros para
evaluar la validez de los procesos de consulta previa, realizados sin darles la
oportunidad a los pueblos indigenas de conocer los impactos de los proyec-
tos extractivos en sus territorios.
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DERECHO CONSUETUDINARIO Y
PLURALISMO JURIDICO

Jaime Ardiles Franco

INTRODUCCION

El centralismo capitalino no solo tiene efectos negativos en el 4rea de la
economia, sino también en el campo de la administracién de la justicia. Es
un centralismo asfixiante con una visién tubular respecto al tipo de sistema
juridico que implementa en el pais. Este centralismo solo concibe el sistema
juridico formal, olviddndose que existe otro tipo de Derecho que estd vigente
en las comunidades campesino nativas del interior del paifs. A este centralis-
mo se suman los actores judiciales quienes creen que el sistema juridico estd
funcionando bien, hasta que alguna denuncia de alguna irregularidad en los
medios masivos de comunicacién y sociedad civil, les recuerda que la reali-
dad judicial en el Pert es diferente, compleja y hasta corrupta.

En los hechos, una cosa es lo que se escribe y lo que se dice en los fueros
del Poder Judicial, en la Corte Suprema de Justicia o en el Ministerio Publi-
co, y otra, es lo que se vive en las comunidades campesino nativas, donde sus
normas ancestrales son las tnicas leyes que regulan la vida social que llevan.
Se trata del Derecho Consuetudinario que ain estd vigente en las comuni-
dades campesino nativas del Departamento de Puno frente a un Derecho
Positivo o formal que no se resuelve sino complica sus vidas.

En efecto, el Derecho Consuetudinario estd vigente y se encuentra fren-
te al Derecho Positivo, que no es capaz de resolver los diferentes problemas
judiciales que afrontan los miembros de una comunidad campesina. En la
zona Aimara del Departamento de Puno, los casos se conocieron mediante
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esta investigacién, revelan que la administracién de justicia, segtin las nor-
mas del Estado, no resuelven, sino complican y problematizan mucho miés la
vida de la comunidad. No sucede asi con las normas propias de la comuni-
dad que, mds bien, son la garantfa de una vida social pacifica y llevadera, que
les permite el bienestar y desarrollo de todos. Por consiguiente, es necesario
que se otorgue potestades jurisdiccionales conforme al Derecho Consuetu-
dinario en las comunidades campesino nativas del pais que asi lo ameriten.

Los estudios acerca del Derecho Consuetudinario son escasos en el pafs,
a pesar que las culturas nativas resurgen con mucha fuerza durante estos
tltimos afios ante el influjo arbitrario y dominante del fenémeno de la glo-
balizacién. Este es el caso de la Zona Aimara del departamento de Puno. En
esta regién existen cientos de comunidades campesinas nativas donde adn
predomina el sistema juridico ancestral con algunas modificaciones propias
de su aculturacién. Sus habitantes poco a poco van adquiriendo conciencia
de su rol dentro del escenario nacional, y, sobre todo, van revalorando su
cultura ancestral.

La conciencia en los valores sociales, morales y juridicos que los ances-
tros de los campesinos nativos practicaron y que en la actualidad se manifies-
tan como alternativas de solucidn, ante las deficiencias del Derecho Positivo,
replantean la necesidad de nuevas formas de relacién con el Estado formal
que sigue siendo incapaz de resolver adecuadamente los conflictos propios
de la vida comunal nativa.

Durante el presente estudio, se fundamenta y se demuestra que efecti-
vamente el Derecho Consuetudinario es parte aun de la vida de las comu-
nidades campesinas y nativas. El aporte que realizamos se basa en hallazgos
fundados en argumentos coherentes para revalorar el sistema juridico de la
Zona Aimara a partir de la comparacién con el Derecho Positivo con el que
coexiste. Ademds, se cuestiona y se alerta a la poblacién regional acerca de la
alienacién que sufren las comunidades campesinas nativas desde los medios
masivos de comunicacién y desde las instituciones pdblicas y privadas. Estos
van trastocando paulatinamente la concepcién cosmogdnica de las poblacio-
nes nativas. Es una alienacién que tergiversa y socava la naturaleza juridica
ancestral.

Por consiguiente, con los estudios realizados se promueve la revalora-
cién del Derecho Consuetudinario en las comunidades campesinas nativas
de la zona Aimara, diferencidndolas de aquellas normas que fueron manipu-
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ladas y presentadas como parte del precepto consuetudinario. Este es el caso
de los linchamientos que durante los dltimos afios se produjeron en muchas
comunidades campesinas del pafs, y especialmente, en la Zona Aimara de
Puno.

Los resultados de esta investigacién son el fundamento de la reestruc-
turacién de los planes curriculares de las escuelas profesionales de Derecho.
En las universidades del pais las facultades o escuelas profesionales de De-
recho apenas abordan tangencialmente el Derecho Consuetudinario, y hay
universidades donde ni se tiene idea de esta disciplina. Con este estudio se
busca, por consiguiente, hacer que, durante el proceso de la reestructuracién
curricular, las universidades consideren como parte obligatoria del proceso
de formacién profesional del abogado, el estudio critico del Derecho Con-
suetudinario y la importancia de promover en un pais plurinacional como es
el Pert, la doctrina del pluralismo juridico.

Finalmente, el aporte efectivo de este trabajo de investigacién se mani-
fiesta en la propuesta de una Ley Consuetudinaria que debe ser canalizada
a través de un representante del Departamento de Puno ante el Congreso
de la Republica. A esto debe sumarse la gestién de las mismas comunidades
campesinas nativas a través de un frente democrdtico para que esta propuesta
de Ley pueda debatirse en el presente afo legislativo.

CONCEPTO DE FUENTE LEGAL

I. EL DERECHO CONSUETUDINARIO

El Derecho Consuetudinario es el conjunto de normas basadas en la
costumbre. Para Flérez (2010) se trata de la justicia comunal o sistemas ju-
ridicos de los pueblos indigenas. Por su parte Bolton (2010) considera que
el Derecho Consuetudinario es el Derecho no escrito que estd basado en la
costumbre juridica. Para este autor, el Derecho Consuetudinario nace de la
repeticién de ciertos actos juridicos de manera espontdnea y natural dentro
de una comunidad nativa. Con el tiempo y con la préctica constante, los
actos juridicos espontdneos y naturales alcanzan un consentimiento ticito y
adquieren la fuerza de ley por su largo uso.

En este estudio, asumimos que el Derecho Consuetudinario estd con-
formado por normas juridicas que tienen su origen en los hechos que se han
producido repetidamente en el transcurso del tiempo en una comunidad
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nativa concreta. Es decir, el origen de las normas de la justicia comunal es
la costumbre arraigada entre los miembros de la comunidad a lo largo de su
existencia. Segtiin Karp (2008), esta prictica tradicional debe ir en armonia
con la moral y las buenas costumbres que se condicen con la cultura de la
comunidad. No se puede aceptar ni tendrd una fuerza de ley consuetudina-
ria si se atenta contra la vida, la libertad y la igualdad, que son los derechos
universales proclamados en la Declaracién de los Derechos Humanos. Aun-
que esta postura de Karp debe tomarse en un sentido relativo, porque la
concepcién de una comunidad puede considerar la pena de muerte como el
ultimo remedio para los casos extremos en los que las medidas de resolucién
recurrentes en la comunidad no tienen el resultado esperado.

Por eso, como dejan entrever Jiirgen y Franco (2006), el Derecho Con-
suetudinario nace y es parte de la cultura de una comunidad nativa y en
ella puede aceptarse la pena de muerte como una sancién dréstica en los
casos de conducta extrema del individuo. Por consiguiente, la definicién de
Derecho Consuetudinario por parte de los eruditos en la materia, segtin la
doctrina positiva que manejan, estd lejos de una definicién coherente. Se estd
hablando de un Derecho Consuetudinario a medias, con un sesgo induda-
blemente notable. De la misma manera cuando se habla de la libertad o de la
igualdad. Estas categorfas tienen una multiplicidad de concepciones que las
culturas han concebido de acuerdo a su naturaleza de diferente manera. Lo
tinico absoluto en estos conceptos o categorias es su relatividad conceptual
y practicidad.

Por consiguiente, para el oficialismo juridico, el Derecho Consuetu-
dinario no debe estar en contradiccién con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; mientras que para los opositores del oficialismo, el De-
recho Consuetudinario es el conjunto de normas que dimanan de la cultura
de la comunidad nativa, y ésta puede estar en contradiccién con las leyes
oficiales o con la declaracién de los derecho humanos. Por ejemplo, desde la
perspectiva del oficialismo, lo que se prescribe en el Art. 3 de la Declaracién
Universal, en el sentido que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona”, debe ser considerada en todos los
casos en que se ejerza el Derecho Consuetudinario, es decir, no puede ser
transgredida por el derecho comunal por mds que esta declaracién no goce
del consenso tradicional de la poblacién nativa. Pero, qué pasa, entonces, con
aquellas familias de las comunidades campesinas nativas de la Zona Aimara
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de Puno que atin acostumbran hacer morir al infante que nacié con defectos
fisiolégicos o biolégicos. Lo dejan morir privdndole de la lactancia materna
por varios dias hasta que muera. Nadie denuncia a la madre ni la califican de
malvada. Simplemente se consiente como una medida sana y natural que se
viene practicando desde tiempos inmemoriales. Bajo el influjo del Derecho
Positivo, esta madre deberfa haber sido denunciada, enjuiciada y encarcelada
por homicidio calificado de primer grado. Aqui estd la contradiccién entre el
Derecho Positivo y el Derecho Consuetudinario mediatizado y manipulado,
y el Derecho Consuetudinario verdadero o genuino.

II. DERECHO CONSUETUDINARIO MANIPULADO

Hay cientos de casos en los que pueden identificarse las contradicciones
entre el Derecho Consuetudinario manipulado desde las doctrinas positivis-
tas y el verdadero sistema juridico de las comunidades campesinas nativas.
Por ejemplo, el 17 de julio del afio en curso, en el diario de circulacién na-
cional Perti 21, se da a conocer que la policia logré identificar a dos de los
siete madereros que fueron asesinados por nativos Ashdninkas, quienes les
habrfan disparado con escopetas cuando ingresaron a sus territorios, en el
sector de Selva de Oro, ubicado en Tsomaveni, en el distrito de Pangoa. En
este caso, segtin el Derecho Positivo, el asesinato perpetrado por los nativos
Ashdninkas estd muy lejos del Derecho Consuetudinario, y ademds, si fuese
el caso que sea parte de la justicia comunal, ésta deberia ser cuestionada, ya
que no estd en armonia con la moral ni las buenas costumbres previstas por
el oficialismo. Sin embargo, para los Ashdninkas las medidas tomadas en
defensa de su territorio y cultura, fue justa.

Mds bien, el linchamiento de Fernando Robles, alcalde de la provincia
de Ilave, Puno, el de 26 de abril del afo 2004, no puede ser tomado como
justicia indigena ni como un acto de Derecho Consuetudinario. (Alanoca,
2008). El linchamiento no es parte de la norma juridica de ninguna comu-
nidad nativa. Como se sabe, la poblacién de la ciudad de Ilave, asi como de
las comunidades campesinas, se levantaron en contra del alcalde pidiéndole
que renuncie al cargo, pero al no conseguirlo, optaron por lincharlo. Este es
un caso que ha sido estudiado bastante y se llegé a la conclusién que no es un
acto de Derecho Consuetudinario, sino un acto de linchamiento solivianta-
do por algunos dirigentes que fueron enemigos politicos del alcalde. En el
fondo este linchamiento tiene su origen en las leyes ancestrales de la Cultura
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Qolla, en realidad es una muestra de la tergiversacién del sistema juridico
comunal por la influencia negativa del Derecho Positivo, y en general, de
la cultura occidental. Claro que es cierto que hubo un ingrediente fuerte de
intenciones politico-partidarias, sin embargo, la participacién de miles de
comuneros tiene su motivacién en las leyes de la Cultura Qolla, ya que en
estas leyes se prescribe la pena de muerte contra los individuos que infringen
las leyes de la comunidad en forma recurrente. Es el “ushanan jampi” (dl-
timo remedio) recreado en uno de los cuentos de Lépez Albujar, el primer
indigenista del Pert.

En el Art. 149 de la Constituciédn Politica del Pert se establece tex-
tualmente lo siguiente: “las autoridades de las comunidades campesinas y
nativas, con el apoyo de las rondas campesinas, pueden ejercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial de conformidad con el dere-
cho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de
la persona”. En la mayorfa de las constituciones politicas del mundo se esta-
blece un precepto similar. Por consiguiente, en el Pert, de la misma manera
que en la posicién de los positivistas del derecho a nivel mundial, asumen
que el Derecho Consuetudinario sélo es aceptable en la medida en que no
se transgredan las normas establecidas por ellos. Como se observa, se sigue
supeditando el sistema juridico de los nativos al sistema juridico del Estado
formal, ajeno a la cultura ancestral.

De otro lado, el Derecho Consuetudinario tiene su existencia antes que el
Derecho Positivo. Es 18gico. Si se parte de la premisa que el Derecho Positivo
es el derecho escrito como consecuencia del acuerdo legislativo, el Derecho
Consuetudinario es un conjunto de normas arraigadas en la mente de los habi-
tantes de una comunidad y tiene su origen en su tradicién milenaria. La fuerza
de este tipo de derecho es la fuerza de la conciencia permanente de las normas
y de la costumbre de la comunidad vinculada, a su vez, por lazos culturales y
por creencias panteistas y politefstas que atin perviven en el Perd profundo.

III. PRECEPTO OSIFICADO E INMUTABLE

Karp (2008) deja entender que los origenes del Derecho Consuetudi-
nario se encuentran en las mismas raices del nacimiento de las sociedades hu-
manas, en forma de hordas, tribus, clanes, comunidades, etc. Las teorfas que
en la actualidad abordan el tema del Derecho Consuetudinario identifican
dos elementos insoslayables para considerar que un conjunto de normas de
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la comunidad son el producto de la costumbre, y, por consiguiente, pueden
tener efectos juridicos. Estos dos elementos son: 1° el uso repetitivo y gene-
ralizado y 2° la conciencia de obligatoriedad.

Segin el autor, es costumbre aquel comportamiento realizado frecuen-
temente y por todos los miembros de la comunidad a lo largo de muchas
décadas. Esta comunidad puede ser grande, mediana o pequefia. El com-
portamiento frecuente no es reciente, sino de mucho tiempo, perdiéndo-
se, inclusive su origen, en los albores de la comunidad, y, por lo tanto, el
comportamiento comunal es de mds de un siglo, aproximadamente. Una
comunidad puede ponerse de acuerdo en determinadas reglas de conducta
a partir del dfa de hoy para adelante, lo que no la convierte en costumbre,
sino en reglamento o ley de la comunidad. Pero tampoco se debe concebir
una norma consuetudinaria como un precepto osificado e inmutable. En la
medida en que la sociedad nativa es dindmica y evolutiva, el Derecho Con-
suetudinario también experimenta cambios e innovaciones.

En una comunidad nativa de los andes, la conciencia de obligatoriedad
significa que todos los miembros de una comunidad son conscientes de las
reglas de comportamiento emanadas de sus costumbres ancestrales. Por eso,
no necesitan de ningtin mecanismo de coercién para cumplirlas o acatarlas.
Es la fuerza de la conciencia colectiva la que les obliga a cumplir las normas
de la vida comunal (Ruiz et al, 2011).

Segiin Karp (2008), son cinco los elementos constituyentes de la justi-
cia comunal o del Derecho Consuetudinario: la localizacién, la solucién de
problemas, la descentralizacién de la autoridad y responsabilidad, la calidad
de vida de la comunidad y la participacién ciudadana. Por su parte Rojas
(2007) nos habla de cinco caracteristicas de la justicia comunal y son las
siguientes: 1° Es accesible, oral, rdpido y de bajo costo; 2° Es participativo
y hay control de la comunidad; 3° Es flexible y se adapta a nuevas circuns-
tancias; 4° Busca la reparacién del dafio y la reconstruccién de la paz y la
convivencia social; y, 5° Las sanciones son preferentemente diddcticas. En
la cultura juridica andina, no hay ningtin castigo que se inflija al margen de
la ensefianza.

IV. FUNDAMENTOS DEL DERECHO CONSUETUDINARIO
Estos fundamentos del Derecho Consuetudinario, nos lleva a las ra-
zones y a los origenes del conjunto de normas en una comunidad nativa.
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Es la respuesta a la pregunta siguiente: ;Por qué una comunidad tiene estas
normas? Segiin Miceli (2012), entre las varias respuestas que se pueden dar
a esta pregunta, se destacan las siguientes: 1° La conservacién de los recur-
sos naturales a partir de la concepcién cosmogénica que es peculiar en los
habitantes de las comunidades nativas de los andes del Pert; 2° El control
de la biodiversidad a partir de la concepcidn que se tiene, es decir, el medio
geogrdfico viene a ser la fuente y el fin de la vida de los habitantes andinos;
30 La cooperacién y la vida comunal que es una consecuencia de la concep-
cién cosmogdnica; y 4° El panteismo de las comunidades nativas.

De la misma manera Alanoca (2012) deja entender que las normas
ancestrales de una comunidad nativa, como es el caso de las comunidades
aimaras, buscan el buen vivir entre sus miembros, la cooperacién y la con-
servacién del medio ambiente. De otra manera se puede sostener que el De-
recho Consuetudinario nace de la expectativa de vivir en un proceso de co-
munién con el medio ambiente y de la conciencia de que el hombre andino
es parte de la naturaleza.

Un elemento comun de las comunidades nativas en el mundo, es la
conservacién y el control de la naturaleza. Todo lo contrario, sucede con la
cultura basada en la ciencia y en la tecnologfa moderna. Mientras las comu-
nidades nativas viven como integrantes de la naturaleza, los individuos mo-
dernos buscan sacarle provecho a la naturaleza como si fuesen entes ajenos
a su existencia. Esta es una diferencia que marca las fronteras entre el modo
de vida de una comunidad nativa y una comunidad moderna basada en la
ciencia y la tecnologfa “capitalistas” (Bolton, 2011).

La vida urbana y, en general, la vida moderna se caracteriza por la dind-
mica evolutiva de las empresas capitalistas que buscan el lucro al margen de
las necesidades de la poblacién. El eje central de la vida moderna es el creci-
miento econémico a toda costa, a través de las operaciones multifacéticas de
las empresas y del sistema financiero. A este propésito se suman los medios
de comunicacidn, las instituciones educativas, las instituciones privadas y
publicas que son direccionadas por las empresas lucrativas. El pardmetro del
desarrollo de un pais o de una regién es el crecimiento econémico y material

(Ruiz et al, 2011).

Todo lo contrario, sucede en una comunidad nativa, donde el pardme-
tro es la vida comunal y el bienestar de todos. Para este efecto es imprescin-
dible la armonia con la madre naturaleza. El diario vivir de las comunidades
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nativas se da a través y por medio de la naturaleza (Pachamana). A diario se
experimentan vivencias junto a la naturaleza como son los cerros, los rios,
los sembrios, los bosques, las lluvias, los truenos, las heladas, el sol, las nubes,
los granizos, etc. La vida de una comunidad nativa no se puede concebir al
margen de la madre naturaleza. Segiin Estermann (1998), el origen y fin de
la vida de los hombres andinos es el “pacha”, es decir, la madre tierra que
no s6lo es el suelo donde se vive, sino todos los elementos y fenémenos que
comprende la naturaleza.

1. Convivencia con el medio ambiente

Por esta razén, los pobladores nativos han aprendido a convivir con el
medio geogréfico, con el ambiente climdtico, y por eso, ancestralmente sa-
ben conservarlo y saben controlarlo en la medida de sus necesidades de vida
social. Aqui surge el panteismo del nativo, es decir, el hecho de darle vida
supra-terrenal a los fenémenos de la naturaleza como son los relimpagos,
los truenos, las heladas, al astro sol, a los cerros o montanas, etc. En algin
momento de la vida de los ancestros nativos, a estos fendémenos de la natu-
raleza, le otorgaron la categoria de dioses, surgiendo asi el politeismo que es
una caracteristica, por ejemplo, de la cultura Pre-Inca e Inca en el Perd. Hoy
en dfa, los descendientes de los pueblos indigenas del Perti atin conservan
esta concepcién que viene siendo alienada por la cultura occidental que se
difunde arbitrariamente por los medios masivos de comunicacién y por las
instituciones publicas y privadas (Pefia, 2000).

La armonfa con la naturaleza dio lugar a un conjunto de preceptos que
a lo largo del tiempo se constituyeron en el Derecho Consuetudinario, es
decir, en normas de costumbre comunal. Este es el caso de la trilogfa moral
de los incas: Ama Sua (no seas ladrén), Ama Llulla (no seas mentiroso), Ama
Quella (no seas ocioso). Esa trilogfa moral tiene su origen en las culturas
pre-incas como consecuencia de la interrelacién del hombre andino con su
naturaleza (Rojas, 2007).

La infraccién a estas normas morales no era castigada, como sucede ac-
tualmente con las normas positivas, sino enmendada y reparada, ipso facto,
segtin la decisién de las autoridades comunales y con la participacién de la
comunidad. En este sentido la administracién de justicia no tiene cardcter
punitivo, sino cardcter reivindicativo y diddctico (Flérez, 2010).
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Segiin Estermann (1998), la vida comunal de los nativos sudamericanos
fue de cooperacién. La armonia con la naturaleza era, a su vez, la armonfa
con los congéneres. Es imposible concebir a los hombres andinos en divorcio
con la madre naturaleza, asi como una vida social divorciada entre ellos. Es
una condicién sine qua non de la vida comunal armoniosa que les exigfa, a
su vez, la cooperacién natural y, por lo tanto, el respeto mutuo. Este respeto
mutuo fue la base de la inexistencia de la apropiacién ilicita de los bienes de
otros, lo que es una caracteristica de las sociedades fordneas.

Resumiendo, para efectos del presente estudio se consideran como
fundamentos del Derecho Consuetudinario la concepcién de justicia en la
cultura andina, la pachamama como eje de la concepcién filoséfica de los
aimaras, el simbolismo como el otro eje de esta concepcién y la naturaleza
de las normas bdsicas del mundo andino.

Finalmente, un fundamento 16gico es el hecho que las leyes positivas
jamds podrdn reemplazar el uso de la razén natural durante los quehaceres de
la vida. Las necesidades humanas son tan variadas, su comunicacién es muy
activa y heterogénea, sus intereses son multiples y sus relaciones tan diversas
y extendidas, que resulta imposible para un legislador regule todo el multifa-
cético quehacer del ser humano: Las leyes, una vez redactadas, permanecen
tal como han sido escritas; mientras que los hombres, al contrario, no se
detienen jamds, viven en una constante actividad dindmica y de cambio.
Segtin esta légica, el Derecho segtin la costumbre es vdlida en la medida en
que los hombres asumen conscientemente la norma tradicional que preva-
lece por encima de los cambios y de los vaivenes que a diario se dan, y por
eso mismo, este tipo de derecho sélo tiene validez en la comunidad que la
asume y lo practica.

V. EL SIMBOLISMO EN LA CONCEPCION ANDINA

Como ya se dijo, los habitantes de los andes del Perd, antes de la llegada
de los conquistadores occidentales, tuvieron una concepcién mitica acerca
del origen de la vida. Para Estermann (1998), este Dios, como presencia
simbdlica del orden césmico, fue Pachacamaq durante el preincanato (con-
cebido como hacedor de la pacha); mientras que en el incanato fue Wiraco-
cha (concebido como ordenador del cosmos). Fueron los espafioles quienes
los identificaron como creadores a imagen y semejanza del Dios occidental
monoteista.
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El habitante andino, se concebia como parte del cosmos, de aquel cos-
mos constituido por un conjunto de elementos y fenémenos interrelaciona-
dos holisticamente y a los que les otorg6 poderes extraordinarios con los que
debia estar en estrecha armonfa. De esta manera surge el panteismo andino.
Segtin Rostworonski (2011), el panteismo es el sistema de quienes creen
que la totalidad del universo (la madre naturaleza) es el dnico Dios. De esta
manera los cerros y las montafias son considerados como los apus tutelares
ante quienes hay que invocar en determinadas fechas del afio agropecuario.
Asi como del inti sol (Lupi en aimara), de la luna (Paxsi en aimara) y de las
estrellas (Warawara en aimara), concebidos como dioses divinos, no se debe
prescindir. No nos olvidemos que los hombres andinos conciben a la natu-
raleza como ser viviente al igual que ellos, a si mismo concebidos como parte
concomitante de esta naturaleza.

La cultura occidental, a diferencia de la andina, es monoteista. La re-
ligién cristiana considera un solo Dios todopoderoso y es la tnica verdad
escrita y contenida en la Biblia. Mientras que el panteismo de los andinos
no estd escrito, sino estd en la memoria colectiva y en sus usos y costumbres
comunales en forma de simbolos. En el fondo, el panteismo es una relacién
simbdlica del colectivo andino con su naturaleza vivencial cotidiana. Esta
simbiosis cultural jamds fue interpretada adecuadamente por los conquista-
dores espafoles.

Es asf revisando las creencias simbélicas de los habitantes prehispéd-
nicos de los andes del Perti y que atin perviven, a pesar de la aculturacién
sufrida, encontramos en las comunidades nativas del sur del Perd, y parti-
cularmente en el Zona Aimara de Puno, la trilogfa simbélica inca consti-
tuida por tres tipos de animales: el céndor que representa el Hanan Pacha
(el mundo de arriba); el puma que presenta el Kay Pacha (el mundo de
aqui); y la serpiente que representa el Uku Pacha (el mundo de abajo). En
la cultura andina no hay escritura, sino simbolos. La concepcién holistica,
un nivel mds superior que la analitica del mundo occidental, se manifiesta
en la simbologfa andina.
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El c6ndor andino representa el Hanan Pacha (el mundo de arriba).

El céndor es concebido como el mensajero de los dioses y de los es-
piritus. Es venerado como intermediario y como el gufa de los muertos al
mundo de arriba (Hanan Pacha).

Estermann (1998) nos deja entrever que la expresién de nuestros pen-
samientos y concepciones de la vida a través de simbolos, es un nivel de
desarrollo intelectual muy superior que la expresion analitica de las particu-
laridades de lo que pensamos y concebimos. La expresién simbélica es una
abstraccién holistica mds superior que la expresién lingiiistica de las particu-
laridades o caracteristicas de lo que pensamos o concebimos, de lo que vemos
0 queremos transmitir. Segun esto, el nivel intelectual de los conquistadores
estuvo por muy debajo del nivel de los hombres andinos.

El puma andino representa el Kay Pacha (el mundo de aqui).

El puma simboliza la sabidurfa, la fuerza y la inteligencia que los hom-
bres deben poner de manifiesto, y, ademds, simboliza el gobierno. Mientras
que la serpiente era vista como la representacién simbdlica del mundo de
los muertos, de los nifios no nacidos o de todo lo que estaba debajo de la
superficie de la tierra o del mar. Las fuentes, las cuevas u otras aberturas de la
superficie terrestre eran consideradas como medios de comunicacién entre

el Kay Pacha y el Uku Pacha.
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El “amaru” o la serpiente andina representa el Uku Pacha (el mundo de abajo).

Por otro lado, la cosmogonia andina fue representada por la Chacana,
la cruz escalonada andina.

Configuracién de la Chacana en la constelacién del Polo Sur, segtin la concepcién
cosmogdnica de los hombres andinos.

Como se puede constatar en los restos arquitecténicos de la cultura pre-
inca e inca, muchas de sus construcciones manifiestan la puesta en prictica de
las concepciones que en aquellos tiempos tenfan, y que atn en las comunida-
des nativas de hoy pervive, muy a pesar de la fuerza alienante de la globaliza-
cién y de la aculturacién que se sufrié desde la llegada de los occidentales. Este
es el caso de la Chacana que se ve registrada en las construcciones de piedra
mds importantes del Pert precolombino, siendo la misma una representacién
simbdlica de la concepcién cosmogdnica de la cultura andina.

Arquitectura de los hombres prehispdnicos segtin su concepcién cosmogénica.
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El término “Chacana” es un vocablo quechua, producto de la unién
de dos palabras: “chaca” que significa puente o unién; y “hanan”, que sig-
nifica arriba, alto, grande. La fusién de ambas palabras significa, entonces,
unién con arriba, es decir, unién de la tierra con el cielo césmico. Para Milla
(2005), su nombre ancestral fue Jach’a Qhana que significaba “luz grande” y
con el correr del tiempo, y, sobre todo, con el proceso de la aculturacién, se
le conoce como Chacana o Chakana.

Segin Milla (2005), el simbolo de la Chacana tiene su correspondencia
sideral en la constelacién de la “Cruz del Sur”. Con una antigiiedad mayor
de 4 mil afios. Como sabemos esta constelacién del Polo Sur estd confor-
mada por cuatro estrellas notables: Alfa, Beta, Gamma y Delta. Por mucho
tiempo y hasta hoy en dia ain se sigue tomando como punto de referencia
para los estudios astronémicos. Para la cosmovisién andina fue un marco
referencial para sus explicaciones y comprensiones de su vida y de su interre-
lacién con el cosmos, la madre naturaleza.

Junio 21

Septiembre 22
TT ozIel

Diclembre 22

Significado de la Chacana o de la cruz escalonada andina.

Por otro lado, Milla (2005) sefiala que, con la Chacana, el simbolo
geométrico mds notable del mundo andino, se resolvié la cuadratura de
la circunferencia y se obtuvo un valor para el “Pi” (), lo que fue usado
geométricamente como razén de cambio, as{ como para el andlisis y cdlculos
geométricos importantes. Esto quiere decir que la primera cultura que supo
expresar el “@”, fue la andina. Ademds, la Chacana resume los conceptos
astronémicos relacionados con las estaciones del afio, tal como se puede ob-
servar en la Figura.
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Reproduccidn de la Chacana en un telar confeccionado en la Zona Aimara.

Milla (2005) sostiene que en la actualidad las comunidades nativas si-
guen reproduciendo el gréfico de la Chacana en sus telares que confeccio-
nan. Aun conservan, especialmente en la Zona Aimara, el calendario lunar
de 13 meses con 28 dias cada mes, lo que da lugar a 364 dias. El dia 365 era
considerado el dfa cero, una suerte de inicio del afio nuevo. Ese dfa es el 3 de
mayo, fecha en que la constelacién de la “Cruz del Sur” adquiere la forma
geométrica de una cruz latina perfecta, lo que a su vez fue interpretada y
reproducida en el mundo andino en forma de la chacana descrita.

Finalmente, sefiala Milla (2005) que en la cultura andina, la organiza-
cién social se representa a través de los siete colores del arco iris, en forma de
una bandera (wiphala) que hasta hoy dia se reivindica y se muestra en todos
los eventos sociales y politicos en las comunidades aimaras. Estos colores y la
forma de representacion, se muestra en la siguiente figura.

NARANJA (kallapi)
AMARILLO (q’ellu)

BLANCO (janq'u)

Los siete colores del arco iris.

Estos colores tienen un significado segtin la simbologfa que caracteriza
a la cultura andina.

El rojo (chupika): representa a la madre tierra, a la pachamama, el mun-
do material, el mundo visible.
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El naranja (kallapi): representa a la gente que vive (el Jaq’i), la sociedad
y su cultura, la procreacién de la especie humana dentro de la relacionalidad
hombre mujer (chacha-warmi).

El amarillo (q’ellu): representa la préctica colectiva y de reciprocidad
del hombre andino (el ayni), es decir, la préctica de la reciprocidad andina.

El blanco (janq’u): es el tiempo y el espacio, la época y el lugar, la histo-
ria ciclica y la armonfa con el cosmos (pacha). Es la expresién del desarrollo
y la transformacién permanente.

El verde (chuxfa): representa la economia y la produccién andina. Es el
simbolo de las riquezas naturales, de la superficie y del subsuelo, la produc-
ci6én agropecuaria.

El azul (larama): representa al espacio césmico, la dimensién o espacio
de arriba (alaxpacha). Es la expresién de los astros y de los fenémenos que se
manifiestan sobre la tierra.

El violeta (larama chupika): Representa la organizacién politica del
ayllu, es decir, su estructura y sus érganos sociales, econémicos y cultu-
rales, de donde se administra o gobierna para vivir en armonfa (sumaqa-
mafa).

Como se puede apreciar, segin las dos concepciones sefialadas y dife-
renciadas con claridad, la cultura occidental parte del individualismo mono-
tefsta y toma decisiones bajo este influjo filoséfico; en tanto que la cultura
andina parte del colectivismo holistico, de la vida comunal, y toma deci-
siones bajo esta influencia filoséfica y epistemoldgica. Claramente se puede
distinguir la diferencia abismal entre las dos concepciones, tal como dejan
entender Jiirgen y Franco (2006). De esta diferencia se puede concluir que
la andina es una cultura superior a la occidental; pero, entonces, ;por qué
sucumbié ante la cultura fordnea? ;Por qué sigue el fenémeno de la acultu-
racién en detrimento de nuestra cultura milenaria? Este es un tema que lo
dejamos para ser materia de investigacién.

Por consiguiente, segtin el andlisis realizado, de la concepcién filoséfi-
ca andina se pueden deducir los siguientes principios que marcan notable-
mente la naturaleza del Derecho Consuetudinario, y por consiguiente, la
concepcidn de justicia dentro de una comunidad nativa de la Zona Aimara
de Puno.
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VI. INTERPRETACION DE PRINCIPIOS

El principio de la relacionalidad: Segin deja entender Bourricaud
(2012), en la concepcién andina todo estd relacionado entre si, incluyendo
a sus habitantes. Desde el punto de vista ontolégico, en el mundo andino
la esencia es la relacién y no la sustancia, como se concibe en la cultura oc-
cidental. Concebir un ente aislado no es parte de la concepcién del hombre
andino. De esta manera lo que hagamos tendrd siempre una determinada
consecuencia en las demds personas o comunidades.

El principio de la complementariedad: Segin el mismo Bourricaud,
en el mundo andino nada existe sin su complemento. De esta manera, no se
puede concebir al hombre sin la mujer, el sol sin la luna, el hombre sin la Pa-
chamama, ni la Pachamama sin sus habitantes, la familia sin la comunidad
ni ésta sin la familia, etc. El cosmos es un entretejido sistemdtico y holistico.
Por esta razén, la justicia es concomitante al principio de la complemen-
tariedad andina. Se trata de la inclusién de los opuestos complementarios
conformando un ente holistico e integral.

El principio de la reciprocidad.: Se refiere a la correspondencia, a cada
accion le corresponde una contribucién de complemento un acto reciproco.
Es el fenémeno de la interaccidn, de tal manera que el esfuerzo que pone un
ente en una determinada accién serd recompensado con un esfuerzo similar
por el receptor en otro momento dado. Se trata, en el fondo de una justicia
de intercambio de bienes, sentimientos, personas, valores, trabajos, etc. Es la
puesta en prdctica de la meta-ética.

VL. FILOSOFIA ANDINA SOBRE EL BIEN Y TRILOGIA MORAL
ANDINA
Por otro lado, de la concepcién filos6fica andina, se deducen las si-
guientes normas o preceptos que estdn interiorizados vital y genéticamente
en la conciencia de los habitantes de una comunidad campesina nativa.

Wali Yatiqasia (pensar bien): Esta norma tiene que ver con el buen
pensamiento que debe dar lugar a la buena sabidurfa. Se refiere al apren-
dizaje adecuado para saber y pensar bien, lo que debe conducirnos el hacer
correctamente las cosas, para vivir bien en armonia con la madre naturaleza,
amdndola fuertemente.

Wali Luraiia (hacer bien): Significa hacer realmente bien las cosas o
hacer realmente bien lo que debe hacerse. Esta norma exige que la actividad
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o asunto a realizarse devenga de un equilibrio de pares proporcionales, ya
que, segun el principio de la complementariedad, este es el orden natural de
las sociedades andinas.

Wali Jakasia (vivir bien): Vivir en armonia con la pachamama y con-
siderando los principios andinos de relacionalidad, complementariedad y
reciprocidad. Esa norma es una categorfa que estd en permanente construc-
cién que exige el conocimiento de los c6digos de conducta ética y espiritual
en relacién con el entorno natural y social.

Wali Munafia (querer bien): Segtin esta norma, para vivir bien es ne-
cesario querer bien, amar fuertemente a la pachamama, que es lo mismo
decir, sentir al cosmos, a la comunidad, a los semejantes y a todas las cosas y
elementos de la madre naturaleza.

A los principios y normas ya senaladas, se agrega la trilogfa moral del
mundo andino: Ama Sua (no seas ladrén); Ama Llulla (no seas mentiroso); y
Ama Quella (no seas ocioso). Para Milla (2005), son normas milenarias que
resumen la moral bésica de la cultura andina. En la actualidad, en aquellas
comunidades nativas, tanto quechuas como aimaras en donde la influencia
occidental es minima, atin se vive bajo una estricta observancia de esta tri-
logfa moral, de los principios y de las cuatro normas bésicas, ya sefaladas.

VIL INFLUENCIA NEGATIVA: GLOBALIZACION

La influencia negativa de la cultura occidental y del fenémeno de la glo-
balizacién que sufren la mayorfa de las comunidades andinas, con su indivi-
dualismo y egoismo, han generado infracciones punibles contra esta moral,
y 1o es extrafio ver, por eso, en muchas comunidades campesinas de la Zona
Aimara, incidentes de robos, violencia e injurias basadas en la mentira, y ob-
servar a muchos jévenes perdiendo el tiempo en banalidades y trivialidades.

El fenémeno de la aculturacién, trastoc estas normas y principios del
mundo andino. Por eso, el Derecho Consuetudinario estd en una crisis de
identidad en la mayoria de las comunidades campesinas nativas, buscindose,
por consiguiente, su reivindicacién a través del presente estudio.

VIIL. LAS NORMAS BASICAS DEL MUNDO ANDINO
Después de analizar los fundamentos y la simbologfa del mundo an-
dino como basamento de su concepcién de justicia que tienen, llegamos al
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momento de establecer con una aproximacidn relativa, las normas bdsicas de
la cultura aimara. Para este efecto, debemos sefialar, en primer lugar, que la
mayorfa de las comunidades campesino nativas de la Zona Aimara tienen un
alto porcentaje de relacién con la cultura occidental debido al intercambio
comercial, social y educativo. Para efectos del resumen de las normas bdsicas,
se abstrae la comunidad campesino nativa de la influencia cultural que ob-
viamente hoy dia es toda una realidad que no se puede soslayar.

Ball6n (2002) senala al respecto que los pueblos indigenas no son es-
tdticas ni mucho menos inmutables; todo lo contrario, estdn en constante
cambio por las interacciones con el mundo occidental y debido a su propia
dindmica evolutiva. Es un error, sefiala el autor, que a una comunidad cam-
pesina nativa se la conciba como una organizacién estdtica y anacrénica que
se quedd en el tiempo estancado y osificado. Eso es imposible.

En la Zona Aimara, como deja entrever Alanoca (2013), las comuni-
dades campesinas tienen dos formas de manifestacién respecto de la admi-
nistracién de la justicia. Por un lado, la aceptacién de la justicia positiva o
formal cuando los hechos o casos asi lo ameritan; y, por otro lado, el ejercicio
del Derecho Consuetudinario, cuando los casos y hechos asi lo justifican.
Por consiguiente, en el mundo aimara encontramos dos formas de adminis-
tracién de justicia debido al proceso de aculturacién y la fuerte influencia de
la ideologia de la globalizacién imperialista.

Se puede afirmar que en las comunidades campesino nativas de la Zona
Aimara conviven dos culturas que estdn en confrontacién, algunas veces,
y en comunidn, otras veces. Por eso mismo, es un tema dificil cuando se
intenta abordar el sistema juridico de las comunidades campesino nativas u
originarias de la Zona Aimara de Puno.

De acuerdo al enfoque asumido en este estudio, nosotros hablamos
de comunidades campesino-nativas en la medida en que esta comunidad
administra su justicia bajo el influjo de su Derecho Consuetudinario; y esta
misma comunidad deja de ser nativa cuando administra la justicia bajo el
Derecho Positivo, es decir, con el Derecho que rige la vida del pafs formal. Y
en general, ya no existe una comunidad campesino nativa propiamente di-
cha que esté al margen o totalmente aislada de la influencia de la vida urbana
que se desenvuelve bajo los cdnones de la cultura occidental y global. Salvo
que se trate de algunas de las comunidades que estdn totalmente aisladas en
la selva interior del pais y llevan una vida autdrquica y monocultural.
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En el presente estudio no nos referimos a una comunidad autdrquica,
sino a una comunidad que tiene contacto con la cultura occidental, sin em-
bargo, en muchos casos durante su vida cotidiana rural se ven obligados a
impartir la justicia bajo un cédigo tradicional, y en otras ocasiones, por la
naturaleza de los hechos, se ven comprometidos a recurrir al sistema juridico
del Estado. Esta es la naturaleza de las comunidades campesinas, y nativas,
por otro lado, de la Zona Aimara del Departamento de Puno. Por esta mis-
ma razén, uno de los resultados del estudio serd el contraste de las diferencias
y similitudes existentes entre el Derecho Consuetudinario y el Derecho Posi-
tivo que conviven en las comunidades rurales de la Zona Aimara.

Bajo las consideraciones sefialadas, seguidamente resumimos las nor-
mas bdsicas que constituyen los ejes del Derecho Consuetudinario de la cul-
tura andina del Perd, y en este caso, de las comunidades nativas de la Zona
Aimara de Puno. Este sistema, digamos juridico, lo dividimos en principios
y preceptos que se expusieron y explicaron en los acdpites precedentes.

IX. PRINCIPIOS DEL DERECHO CONSUETUDINARIO

En este caso el principio se entiende como un enunciado que, basado
en fundamentos de tipo racional o de tipo mitico, justifican un conjunto de
acciones que se deben realizar o se deben evitar. Por consiguiente, un prin-
cipio siempre cumple un rol y ese rol es el de guiar la toma de decisiones de
los integrantes de una determinada sociedad.

En la cultura andina encontramos los siguientes principios:

1°  Todo estd relacionado sistemdtica y dialécticamente. Incluyendo sus
habitantes, los hombres, la naturaleza es concebida como un conjunto
de fenémenos y elementos interrelacionados o unidos sistemdticamen-
te. Por consiguiente, el hombre andino estd unido a la madre naturaleza
en términos de interdependencia holistica.

2° No existe nada que no tenga su complemento. Es una especie de
causa-efecto, teorfa-prictica, positivo-negativo, luz-sombra, dia-noche,
fuego-agua, hombre-mujer, etc. No se concibe en términos de con-
tradiccién antagénica, sino en términos de factores o elementos inter-
necesitados, es decir, ambos se necesitan para existir y conﬁgurar un
ente holistico. No se trata de la lucha de contrarios como sostiene la
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ideologfa occidental, sino de la complementacién de ambos para existir
como una unidad indivisible.

A toda accién le corresponde una recompensa reciproca. Es el princi-
pio de la reciprocidad, es decir, el esfuerzo que se pone en una determi-
nada accién serd recompensada con un esfuerzo similar por el receptor
en otro momento o circunstancia. Una forma de realizacién de este
principio en el mundo andino, es el “Ayni” la ayuda de los familiares o
de los vecinos de la comunidad en las labores agricolas.

Aparte de los principios que son las gufas bdsicas de la vida comunal,

en la cultura andina encontramos las siguientes normas consideradas como

preceptos bdsicos y fundamentales:

X.
1o

20

30

40

50
6°
70

PRECEPTOS BASICOS

Aprende adecuadamente para pensar y saber bien y asi hacer las
cosas correctamente. El habitante de la comunidad andina para vivir
en armonfa con la naturaleza debe saber pensar bien y saber hacer las
cosas efectivamente.

Haz bien las cosas en funcion del buen pensar. Esta segunda norma
es consecuencia de la primera. Es decir, se debe realizar una tarea o ac-
tividad efectivamente bien.

Vive adecuadamente en armonia con la pachamama considerando
los principios andinos de la relacionalidad, complementariedad y reci-

procidad.

Ama fuertemente a la pachamama, por consiguiente, a los semejan-
tes, a los elementos y fenémenos de la madre naturaleza. Siéntelo.

Nos seas ladron.
No seas mentiroso.
No seas octoso.

Estas siete normas estdn interiorizadas en la conciencia de los integran-

tes de la comunidad en la medida en que la cultura occidental no las aliene o
trastoque. En la época del incanato eran normas que todos sus habitantes lo

tenfan presentes sin la necesidad que haya una institucién especial encargada

de difundirla o de exigir su aplicacién o consideracién. Era la misma fuerza

de la comunidad, su conciencia social, lo que de por si obligaba a sus miem-
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bros a vivir en funcién de las siete normas que en este estudio lo acabamos
de resumir.

De la misma manera, los tres principios que sustentan las normas, son
parte de la conciencia colectiva de las comunidades nativas. No estdn escritas
en documentos, sino estdn presentes en la concepcién cosmogénica y sim-
bélica de los habitantes de una comunidad. Se puede sostener que “nacen
genéticamente” con la conciencia de los tres principios y de las siete normas
bésicas. Es una forma metaférica de sostener el arraigo de los principios y de
las normas que se manifiestan espontdnea y naturalmente en la conducta y
en el pensamiento de los andinos, lejos de la alienacién occidental.

Por otro lado, tal como dejan entrever Milla (2005) y Bourricaud
(2012), no sdlo hay preceptos y normas de conducta que se deben tomar
en cuenta para la vida comunal, sino sanciones o penalidades para quienes
cometan infracciones. Entre algunas de las sanciones frecuentes que las co-
munidades nativas han venido practicando y atin siguen tomando en cuenta,
son en la mayoria de los casos, medidas que las leyes actuales las recusan o las
califican como ilegales. No debemos olvidar que las sanciones o penalidades
son parte de la concepcién de justica del mundo andino. Estas sanciones,
entre las principales, son las siguientes:

1°  La reflexion individual y colectiva: Cuando la infraccién es de muy
poca gravedad o adn se puede corregir al infractor mediante el didlogo,
se debe optar por la reflexién individual que debe ser realizado por el
representante de la comunidad (presidente o delegado) o por los abue-
los. En otras ocasiones la reflexién puede realizarse en una asamblea co-
munal, la que consiste en los consejos y sugerencias de varias personas
asistentes y en el compromiso del infractor de cambiar y enmendarse.
La reflexién colectiva o individual no corresponde cuando el inculpado
comete faltas graves como robar, agredir fisicamente, dafiar la propie-
dad privada o comunal, o peor adn, cuando haya cometido violacién o
asesinato.

2°  La amonestacién y advertencia: Cuando la reflexién no resulta efec-
tiva y el infractor continda con sus malas andanzas, se debe amonestar
con severidad y se le debe advertir acerca de los castigos que puede
recibir. Esta amonestacién es realizada por el representante de la co-
munidad o de parte de algtin delegado que tenga prestigio social. Ge-
neralmente, son las personas mayores de edad que durante los afios se
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ganaron un prestigio comunal importante. La amonestacién no corres-
ponde cuando el inculpado comete faltas graves como robar, agredir
fisicamente, danar la propiedad privada o comunal, o peor atn, cuando
haya cometido violacién o asesinato.

El azote: Este castigo es frecuente en las actuales comunidades nativas
de la Zona Aimara, y en general, en las comunidades campesino nativas
de los andes del Perd. La comunidad, en una asamblea convocada por
su presidente o delegado, ventila la falta del inculpado, y después de un
debate de una hora aproximadamente, se acuerda la aplicacién de la
sancién. Dependiendo de la gravedad de la falta y del acuerdo tomado,
se determina de 10 a 30 azotes que se ejecutan de inmediato con la par-
ticipacién de los representantes de los sectores o parcialidades de la co-
munidad. Durante el proceso de los azotes el inculpado pide perdén y
se compromete a corregirse. Todos los miembros de la asamblea deben
presenciar el castigo infligido para que sirva también como advertencia
para quienes pretendan incurrir en la falta motivo de la sancién y para
que el inculpado sepa que el castigo es de parte de la comunidad.

El trabajo forzado o la reparacién: Este castigo se aplica cuando el
infractor comete actos que significaron dafos materiales a los bienes de
la comunidad o a los bienes de las familias. También se aplica cuando
se robd y no se tiene la posibilidad inmediata de la devolucién o del
resarcimiento.

Entre los casos frecuentes de robos se destacan el abigeato, el robo de
los cultivos cuando llega la temporada de la cosecha, el hurto de los
bienes de la casa cuando se ingresa furtivamente o cuando el duefio no
se encuentra en la casa, etc. El infractor debe ser llevado a la asamblea
comunal donde debe confesar sus fechorias, y luego, inmediatamente
tiene que reparar el dano infligido, de lo contrario, se acuerda la realiza-
cién de un trabajo forzado que la asamblea debe decidir para reparar los
dafos ocasionados a la victima o victimas. También la asamblea puede
acordar que, aparte de la reparacién o el acuerdo del trabajo forzado,
reciba algunos azotes para su escarmiento y para la reflexién de todos
los presentes. El trabajo forzado se refiere a las labores agropecuarias o al
trabajo de levantamiento de las paredes de los canchones donde duerme
el ganado o la refaccién de los puentes o techos de las habitaciones de la
persona o familia afectada.
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La expulsion: Es una especie de expatriacién del infractor por delitos
cometidos reiteradamente y son graves. Este castigo se debe imponer
a quienes ya fueron azotados o ya se les hizo realizar trabajos forzados,
y a pesar de ello, contindan con las faltas que cada vez son mds graves
y recurrentes. En este caso, la asamblea, después de un amplio debate
ante la presencia del infractor, a quien se le da la oportunidad de reali-
zar sus descargos correspondientes, acuerda expulsarlo de la comunidad
por un tiempo determinado, que, en una primera oportunidad, es de
un afio aproximadamente, y de darse la reincidencia, se acuerda su ex-
pulsién definitiva. La persona castigada de esta manera debe abandonar
inmediatamente la comunidad, por supuesto, ddndoseles un tiempo
prudencial para que se vaya en el dia con sus aparejos personales. En el
caso de que el inculpado se niegue o no cumpla con irse, se le advierte
que se le aplicard la pena mdxima, es decir, el “Ushanan Jampi” (el re-
medio tltimo).

La pena de muerte (Ushanan Jampi): Para los incorregibles que resul-
tan en los hechos individuos muy perjudiciales para la comunidad, as
como para los violadores y asesinos, el castigo méximo es el “Ushanan
Jampi” o el gran remedio o el remedio dltimo, es decir, la pena de
muerte. La forma de aplicacién de esta pena, segtin la literatura revisa-
da, es de tres maneras: El apedreamiento hasta ocasionar la muerte, el
ahorcamiento y la muerte en el fuego. En el tiempo de los incas habia
una forma que hoy dfa ya no se practica, la reclusién en una cueva (El
Zancay), donde habitaban los pumas y zorros hambrientos, las aves de
rapifa y las serpientes venenosas. Era la cdrcel perpetua para los delin-
cuentes mds avezados del Imperio.

LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA CONSUETUDINA-
RIA EN LA ZONA AIMARA

En este acdpite relatamos casos de administracién de justicia en las

comunidades campesino nativas de la Zona Aimara del departamento de
Puno. Estos casos se refieren a la aplicacién del Derecho Consuetudinario.
De las decenas de casos recogidos, de informantes confiables de las comuni-
dades visitadas en la Zona Aimara, se exponen aquellos que estdn relaciona-
dos con la aplicacién de los principios, de las normas y sanciones sefaladas
en el presente estudio.
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Para distinguir la administracién del Derecho Consuetudinario de
aquello que no lo es, se identifican con claridad aquellos casos en los que
la influencia de la cultura occidental y del Derecho Positivo, tergiversan o
trastocan la administracién de justicia nativa.

Por otro lado, para los efectos de los casos a relatarse y analizarse, es
necesario distinguir, una vez mds, los conceptos de comunidad campesina y
comunidad nativa. Sostenemos que el campesino es el que vive en el medio
rural y se sostiene de la produccién agropecuaria, fundamentalmente. Sin
embargo, esta forma de vida no significa que todo campesino sea autéctono
o nativo. Puede ser un fordneo'. Por esta razén hablamos de comunidades
campesino nativas para focalizar el estudio en aquellas comunidades de la
Zona Aimara de Puno cuya poblacién es fundamentalmente autictona, es
decir, no viven en su seno individuos fordneos bajo una concepcién cultural
e ideoldgica occidentalizada desde su nifiez. Claro que la alienacién cultural
de las ciudades sobre las comunidades a través de los medios masivos de
comunicacién, estdn cambidndolos, especialmente entre los jévenes, lo que
contraviene y desvirtda el ejercicio del Derecho Consuetudinario. Por eso,
se hardn las distinciones necesarias en los momentos y situaciones concretas
del relato de los casos.

Segin la Ley 29 785, promulgada el 31 de agosto del ano 2011, Ley del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, en su Art
7 sefiala los criterios de identificacién de los pueblos indigenas u originarios.
Estos criterios, como ya se sefialaron, son los siguientes:

- Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio na-
cional.

- Estilos de vida y vinculos espirituales e histéricos con el territorio que
tradicionalmente usan u ocupan.

- Instituciones sociales y costumbres propias.

- Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de
la poblacién nacional.

1 El fordneo en este caso viene a ser aquel individuo que es descendiente de padres cuyo
origen genealdgico es extranjero directo o indirecto: espafol, europeo, etc., y, por lo
tanto, tiene un origen cultural diferente al nativo, cuya descendencia genealdgica es el
Imperio de los Incas o las culturas que lo antecedieron.
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A los criterios sefialados se suma el criterio subjetivo, aquello que estd
relacionado con la conciencia del grupo colectivo de poseer una identidad
indigena u originaria, es decir, de saberse que son pobladores originarios o
indigenas.

Ademds, en la Ley se establece que las comunidades campesinas o andi-
nas y las comunidades nativas o pueblos amazdnicos pueden ser identificados
también como pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios sefia-
lados. Asi mismo, las denominaciones empleadas para designar a los pueblos
indigenas u originarios no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos.

Por consiguiente, como ya convenimos, para efectos del presente estu-
dio utilizamos indistintamente la denominacién de comunidad campesi-
no nativa o pueblo originario para referirnos a las organizaciones sociales
que viven en el medio rural y que adn practican sus costumbres ancestrales,
aunque la influencia de la cultura occidental las viene trastocando o des-
virtuando, debido al contacto frecuente con el medio urbano por razones
comerciales y educativas.
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LA VINCULACION ACTUAL ENTRE EL DERECHO Y
LA MORAL

Abog. Moisés Pablo Mariscal Rivera
Maestro en Derecho Procesal y Solucion de Conflictos — UPC

I. INTRODUCCION

El presente articulo cientifico parte de una idea esencial de comprender
en su exacta dimensién cémo se define el Derecho y cudl es su rol en la ac-
tualidad, esto es, saber que significa o qué puede ofrecernos en los tiempos
en que vivimos; o, para ser exactos, para qué puede ser dtil. Es por esto que
resultar necesario hacer un andlisis de la teorfa que estd detrds de la defini-
cién Derecho, mds atn, si éste ha sido concebido o entendido dentro de un
marco de elaboracién tedrica y ha recibiendo a lo largo de los anos distintos
enfoques o teorfas juridicas.

En ese sentido, si nos planteamos la posibilidad de realizar un articulo
legal sobre pluralismo juridico, observaremos que resulta complejo dar una
definicién sobre lo que es el Derecho, por su alto contenido teérico. Incluso,
si el reto, radica en realizarlo desde la concepcién positivista, se podrd obser-
var el surgimiento de ciertos cuestionamientos, tomando en cuenta su légica
en extremo formalista.

En ese contexto, el reto que busca dilucidar el presente articulo es ana-
lizar si alguna de las corrientes filoséficas sobre la definicién del Derecho
tienen una relacién estrecha entre la Teorfa y Préctica y si es posible generar
la asociacién del Derecho con la Moral, para ello, se realizard un andlisis de
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la visién del Derecho dentro del marco del Derecho natural o Iusnaturalista,
el Positivismo Juridico, la Sociologfa del Derecho, la Teorfa de la Argumen-
tacién Juridica, el Neoconstitucionalismo y la Autopoiética.

II. EL DERECHO COMO CIENCIA TEORICA

Mario Bungg, reconocido filésofo, cientifico y epistemdélogo argentino,
refiere que en la modernidad existen dos grandes concepciones del Derecho
como Ciencia, pero que, ambas se encuentran en extremos opuestas, iden-
tificdindolas como la concepcién idealista, que se encuentra conformada por
el Derecho Natural y el Positivismo Juridico; y, por otro lado, la concepcién
Sociolégica.

En las concepciones idealistas, las normas juridicas son postulados abs-
tractos que se infieren de principios universales o eternos (Derecho Natural)
o son la manifestacién de la voluntad racional de quien los han formulado
(Positivismo Juridico).

En la concepcién socioldgica, se considera que el Derecho es bésica-
mente una herramienta de la autoridad destinada a satisfacer sus fines poli-
ticos, sociales y econémicos que responden también a una coyuntura histé-
rica, en este sentido, su validez sustantiva se da a partir de la afinidad de sus
fines con la realidad social, teniendo también en cuenta su eficacia, la que se
manifiesta en la adecuacién de los medios para el logro de sus fines.

Para una mejor comprensién de la naturaleza juridica de las corrientes
de conocimiento tedrico del Derecho como ciencia, procedemos a realizar
un andlisis de sus principales caracteristicas.

1. El Derecho Natural

Para Marcial Rubio Correa, el Derecho Natural o Iusnaturalismo “Ejs
una escuela de pensamiento para la que, por sobre el Derecho positivo, es decir,
el Derecho creado por los seres humanos mediante las normas juridicas que pro-
ducen a través de las diversas fuentes del Derecho reconocidas, existe un Derecho
superior (el Derecho Natural), compuesto por un conjunto de valores que actiian
como inspiracion de sus contenidos y como guia de la actuacion y decisiones de los
agentes del Derecho”.

La perspectiva Iusnaturalista se fue edificando desde el pasado con los
aportes de la filosofia Aristotélica o la de Cicerdn (esto, en el contexto de
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la filosoffa antigua) y los aportes desde el mundo de la teologfa, con Santo
Tomds de Aquino, los cuales permiten reflexionar, que el Derecho Natural,
primero, se definié a través del concepto de naturaleza justificada por la ra-
z6n (filosofia) y luego esta naturaleza se justificé a través de una voluntad que
serfa la de Dios expresada a través de la revelacion.

A su vez, en el Sistema Juridico Romano, construido a lo largo de diez
siglos (desde el V antes de Cristo hasta la codificacién justiniana hacia el 530
de nuestra era), el Derecho Natural cumplié un rol trascendental, puesto
que los magistrados y los jurisconsultos al momento de resolver las causas a
su orden, utilizaban como guia principal el criterio de justicia y la coherencia
entre las diferentes respuestas aportadas; y, en segundo plano, estaba la utili-
zacién de las leyes y disposiciones similares.

Por su parte, Santo Tomas de Aquino, defini6 al Derecho Natural,
como la Ley natural, por ende, es la parte de la Ley Divina que se manifiesta
al hombre a través de su propia observacién de la naturaleza, como, por
ejemplo, el derecho a la vida, a la alimentacién, a la proteccién natural de la
familia.

Actualmente, para el profesor de la PUCP, Eduardo Hernando Nie-
to, el Derecho en la visién lusnaturalista es el arte de lo justo, por lo que,
tomando las palabras de Javier Hervada, describié: “Lo que llamamos orden
de justicia, no es otra cosa que el Derecho Natural. Y los llamados principios de
Justicia no son cosa distinta a los principios y preceptos propios de ese Derecho”.

Legislativamente se tiene que en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de la Asamblea Nacional de Francia, que se llevé
a cabo en agosto de 1789, se definié al Derecho Natural en el articulo segun-
do, en el sentido de que, el objeto de toda sociedad politica es la conserva-
cién de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos
son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién.

En contraposicién al desarrollo tedrico y legislativo antes descritos, se
tiene que, en la modernidad, surgieron las criticas al Derecho natural, puesto
que, se comenzd a observar cudl era el origen de los principios que sustenta-
ban su definicién y contenido, surgiendo criticos que con el tiempo adqui-
rieron gran renombre, siendo el principal de ellos, Hans Kelsen, quien con-
juntamente con Bobbio y Ross objetaron arduamente que el Iusnaturalismo
no es propiamente una posicién juridica sino mds bien de cardcter moral,
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ademds que, no parte de ningun criterio de cardcter objetivo, por ende, es un
discurso eminentemente especulativo, y consecuentemente, no es dtil en el
intento de definir el Derecho.

Otro argumento empleado para cuestionar la validez del Iusnaturalismo
seria la dependencia de éste con respecto al concepto de naturaleza humana,
que precisamente, seria indispensable para evitar caer en el relativismo, con-
siderando entonces que no existe eso que se llama naturaleza humana y que,
por lo tanto, tampoco habria fines que corresponden a esa naturaleza

En sintesis, y, tomando las palabras de Eduardo Hernando Nieto, la
critica sobre el Iusnaturalismo se sostiene en que no es compatible con el
conocimiento cientifico (positivo) y que sus fundamentos son de muy dificil
justificacién, consecuentemente, carece de utilidad para definir el Derecho.

2. El Positivismo Juridico

La posicién asumida por Hans Kelsen da origen al surgimiento del po-
sitivismo juridico, iniciando su ruta hacia la preponderancia en el siglo XIX.
El citado autor, propone que para que el Derecho realmente sea una ciencia
auténoma es necesario separar todo aquello que pertenece a otras ciencias, ya
sean valores, conductas y demds posiciones que estdén mds ligadas a la moral,
la religién, la sociologfa o la politica. De hecho, en base a ese pensamiento
Hans Kelsen da vida a su “Teoria Pura del Derecho”, donde sostiene que la
norma juridica vdlida y el sistema juridico eficaz son los que regulan efec-
tivamente las conductas de los sujetos y la sociedad en su conjunto. En sus
propias palabras; “Por positivismo juridico debe entenderse toda teoria del De-
recho que concibe o acepta como su exclusivo objeto de estudio el derecho positivo
y rechaza como derecho cualquier otro orden normativo, aunque se le asigne con
ese nombre, como es el caso del Derecho natural”,

Como se puede deducir, Kelsen separa el Derecho (basado en el enfo-
que positivista) de la moral, esto implica que la validez de un orden juridico
positivo es independiente de su correspondencia o su no correspondencia
con cierto sistema moral. Ademds, el citado autor afirma que una justifica-
cién del Derecho por parte de la moral es inaceptable porque no existe una
tinica moral, una moral absoluta, sino numerosas morales que muchas veces
son contradictorias; por tanto, la ciencia juridica que s6lo tiene que conocer
y describir el Derecho no tiene por qué justificarlo ni con una moral absoluta
ni con una moral relativa.
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Entonces, Kelsen tuvo que optar en forma casi radical en prescindir “us
impurezas”, para darle sentido a su Teoria Pura del Derecho, y para ello, evita
cualquier tipo de intromisién socioldgica y por lo tanto, también, histérica,
en lo referente a la descripcién del orden juridico, se aleja de lo social. Es alli
es donde se encuentra otro punto debatible, ya que es inevitable que siendo
el Derecho una ciencia social y que estd intrinsicamente ligado al quehacer
social, y que tiene su fundamento en la realidad social, no es l6gico que no
esté vinculado al corpus positivista del Derecho. Sin embargo, el mismo
Kelsen presenta su teorfa como un desarrollo del positivismo, exento de im-
plicativos, insumos y relieve social.

Por su parte, para Norberto Bobbio, existen tres formas de definir al
positivismos: i) positivismo como teorfa; ii) como ideologfa; y, iii) como me-
todologfa. El primero se sustenta en la tesis de la voluntad del soberano y la
obediencia a sus mandatos, as{ como también la separacién entre el Derecho
y la Moral. El segundo se trata bdsicamente de obedecer al Derecho positivo
en tanto es un Derecho vidlido, aun cuando contravenga principios o valores.
Finalmente, en el tercero se considera que uno se puede identificar con el
positivismo si considera que puede hacerse un estudio serio del Derecho a
partir del andlisis de los conceptos juridicos.

Como antecedente histdrico, es importante resaltar que el positivismo,
no sélo surgié como un proyecto que buscaba hacer “cientifico el Derecho”,
sino que también influyé en gran parte una critica social y politica. En ese
sentido Eduardo Hernando Nieto, rememora que, en Inglaterra, el Dere-
cho comin (Common Law) y el Derecho natural eran mds bien percibidos
como vinculados a los sectores mds ricos de la sociedad. Precisamente, por
su cardcter “‘gaseoso”y tan poco claro podfan ser utilizados de forma mds bien
discrecional por los jueces que pertenecfan a los sectores de mayor poder en
la sociedad. Esto es, que amparados en la oscuridad y dispersién normativa
en tltimo término podian actuar como legisladores parcializados, legislando
en su favor o de sus allegados al momento de resolver el caso.

En el Reino Unido, la critica social y politica al Derecho natural, co-
menz4 por uno de los forjadores del positivismo juridico en el mundo an-
glosajén, Jeremias Bentham (1748-1832), quien en su busqueda de que el
control judicial parta de criterios objetivos estrictos vio como salida al pro-
blema del subjetivismo del Tusnaturalismo, optar por un sometimiento radi-
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cal a la norma juridica escrita, la misma que serfa la expresién de la voluntad

popular.

Esta visién filos6fica del Derecho se expandié por toda Europa, siendo
asf que, en Francia, el Barén de Montesquieu (Charles Louis de Secondat),
propugné que con la adopcién del positivismo se lograba el ansiado some-
timiento de la voluntad del juez a la voluntad popular expresa en la norma
creada por el legislador. De hecho, ese pensamiento acufio la famosa frase
donde se refiere que el juez debia limitarse a ser “la boca de la ley”, sin fa-
cultades para interpretarla, menos adn, asociarla a otras ciencias, principios
morales o éticos, con la finalidad de quitarle al juez cualquier manifestacién
de poder, lo cual consideramos un extremismo, que dio origen a las criticas
sobre esta filosofia de conceptualizar al Derecho.

No obstante lo anotado, nadie duda que el positivismo juridico disefio
la construccién del Derecho que ha permitido la consolidacién del Estado
moderno y su mejor comprensién, pues logré consolidar una Teorfa del
Estado y una Teorfa del Derecho interrelacionadas y apoyadas entre si con
autonomia de otras disciplinas, empero, se logré identificar que su punto
débil radicaba en desconocer la naturaleza del ser humano, a quien no sélo le
interesa una estructura perfecta del marco legal aplicado a rajatabla, sino que
se valore su condicién histérica y socioldgica.

En ese contexto, el jurista y catedrdtico punefio, Boris Espeztia Salmén,
refiere que todo lo predecible, cientifico, formalista y sistemdtico que implica
el positivismo, ha significado en parte ser el causante del alejamiento de los
principios, valores y perspectiva humanista que tiene el Derecho, y que en
los actuales tiempos se vuelca en el excesivo formalismo, utilitarismo e ins-
trumentacién en los operadores del Derecho.

3. LaSociologia del Derecho

En el siglo XIX, especificamente, en Alemania a instancia de Friedich
Karl Von Savigny, se desarroll$ la idea de que cada pueblo construfa en su
diario quehacer el Derecho que le era correspondiente a su realidad, por lo
que, no se puede desconocer que el pueblo y sus conductas son las bases
fundamentales en el rol de conformacién del Derecho.

La filosofia de Savigny, dio origen al realismo juridico que fue adoptado
por la cultura norteamericana, donde se generé una suerte de revolucién
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contra el formalismo legal, dando origen a las corrientes socioldgicas, fer-
vientemente defendidas por autores como Roscoe Pound, Oliver W. Hol-
mes, entre otros.

Estos académicos consideraban, entre otras cosas, que el Derecho se
caracterizaba fundamentalmente por su dinamismo; igualmente, se lo podia
considerar como un medio o herramienta de cardcter instrumental orientada
a satisfacer intereses sociales, econémicos o politicos; por otro lado, también
tenfan una percepcién mdévil de la sociedad. Ademds, junto con estas carac-
teristicas, también podian incluirse otras, como la clara separacién (por ra-
zones metodoldgicas) entre los planos del ser y el deber ser (concentrdndose
en el plano féctico, evidentemente); en otras palabras, el foco de atencién del
Derecho se traslada de los textos a los contextos.

El realismo juridico genera la corriente denominada “Sociologia Juridi-
ca”, que orienta su objetivo a la reivindicacién de un derecho informal que
se diferencia expresamente del Derecho estatal.

Ahora bien, el mayor representante de la sociologfa juridica recae sobre
el autor Eugen Ehrlich, incluso, se le identifica como el padre del pluralismo
juridico al referirse en extenso a lo que vendria a ser el verdadero Derecho,
esto es, el que se manifiesta a través de las “normas de organizacion”y que
se distinguen de las “normas de decision”, que son las que aparecen cuando
se trata de solucionar un conflicto pero que no pueden esconder la realidad
de estas normas de organizacién que son las que identifican a una colecti-
vidad y permiten su existencia, clertamente, estas normas de organizacién
que son las que identifican a una colectividad y permiten su existencia, no
serfan siempre percibidas o visibles porque nosotros tendemos a percibir al
Derecho, solamente en los casos de conflicto y no cuando no lo existen, de
alguna manera, este “Seria el derecho vivo” que también serfa calificado como
“derecho consuetudinario” o derecho informal.

El doctor Fernando de Trazegnies, en su articulo sobre el caso “Huaya-
nay” a fines de los afios setenta, enfatizé la necesidad de sociologizar el pro-
pio razonamiento juridico. La idea central era transformar el seno mismo del
razonamiento juridico, la forma de pensar del abogado, particularmente en
el Pert. Una propuesta andloga se practicé en los afios noventa con respecto
al Andlisis Econémico del Derecho y los proyectos de ley que presentaban
los legisladores. La idea era que debfan hacer un andlisis de costo-beneficio
sobre el impacto econémico de las normas que proponfan.
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Ahora bien, en nuestra localidad, tenemos como uno de los impulsores
del Pluralismo Juridico al jurista y maestro universitario Boris Espezda Sal-
mon, para quien: “La Justicia no es un tema privativo de la administracion de
Jjusticia. Es esencialmente un valor social y una prictica cultural que pertenece
a la sociedad, incluso puede existir al margen del Estado la prictica cabal de la
Justicia debiera considerar los derechos de las personas y de los pueblos que son
vulnerados. Practicar justicia supone considerar a todas las personas con derechos
y entender que las relaciones de asimetria y desigualdad social, no nos deberian
levar a desconocer las responsabilidades politicas y éticas que busquen una nueva
condicion ciudadana para la convivencia social plena y las formas de intoleran-
cia que existen en las instituciones y en la prdctica popular, donde puedan ser
revertidas para respetar el fin iiltimo de la sociedad que es el ser humano’.

Para el citado autor, el pluralismo juridico, es una garantia de mejor
justicia para una sociedad plural porque permite una mejor interpretacién y
comprensién de la complejidad de los actuales acontecimientos que tanto la
globalizacién y el neoliberalismo estd provocando en el Derecho y porque en
su visién emancipadora el Derecho puede ser un instrumento al servicio de
los colectivos mds desprotegidos y mds vulnerables.

Retornando al pensamiento de Eugen Ehrlich, una muestra indubita-
ble del pluralismo juridico es el Derecho Consuetudinario, que puede existir
incluso dentro de un mismo pais, llegando afirmar que “e/ pluralismo juridico
es un hecho mientras que el monismo es un mito”.

En contraposicién a lo que propugna la Sociologia Juridica y su vertien-
te del Pluralismo Juridico. Para un sector critico de la doctrina; la sociologia
y el pluralismo juridico, tienen mds connotaciones de indole social, econé-
mico y politico que de Derecho mismo, ddndole un significado demasiado
amplio, pues eso implica transformar la conciencia de los hombres hasta me-
jorar la economia social y politica de un pais, cuando en realidad el Derecho
gira entorno a las relaciones de los hombres con las cosas y su distribucién.

III. LA TEORIA DE LA ARGUMENTACION JURIDICA

Sin duda, el positivismo ha sido la gran corriente del pensamiento juri-
dico moderno, el mismo que definfa al Derecho como un sistema de normas
generales dirigidas a los funcionarios publicos y cuyo cumplimiento no sélo
garantizaba la paz y el orden social, sino que también afirmaba la defensa de
los derechos fundamentales.
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Con el transcurrir del tiempo surgieron las corrientes post positivistas
del Derecho, donde se considera que el Derecho moderno debe mostrarse
mds claramente su compromiso con los valores, surgiendo asi una nueva tesis
que serfa la vinculacién entre el Derecho y la Moral.

Cabe indicar que el Derecho y la Moral son fenémenos exclusivamente
umanos, son creaciones humanas hechas para el propio hombre, para ayu-
h h hech 1 homb y
darle en su tarea de ser mds humano. Por eso, Francisco Javier de la Torre
Diaz, afirma, “El hombre nunca estd al servicio del derecho y la moral, sino que
estos son medios o cauces en su camino de humanidad. Por lo tanto, un derecho o
una moral que deshumanicen o sean inhumanos no son derecho o moral”.

El autor citado, hace una observacién critica y que consideramos vélida
al identificar que las leyes son insuficientes para garantizar que las institucio-
nes y los individuos sean justos, y de ah{ la necesidad de que sean comple-
mentadas por la moral de la manera siguiente:

1. Las leyes no siempre protegen suficientemente todos los derechos que
son reconocidos por una moral civica o por una ética critica. Por ejem-
plo, el mantenimiento de la pena de muerte en algunos Estados o Na-
ciones es algo legal, pero es algo que repugna a cierta moral critica.

2. Lasleyes a veces exigen comportamientos que no parecen justos a quie-
nes se saben obligados por ellas. Sélo desde la primacia de la moral cabe
la objecién de conciencia.

3. Las reformas legales son lentas y una sociedad no siempre puede esperar
que la moral se anticipe al Derecho. Por ejemplo, ante los nuevos pro-
blemas planteados por la genética no siempre hay una regulacién legal
pero siempre tenemos las aportaciones de la moral; y, sobre todo, de la
ética.

4. Lasleyes no contemplan casos particulares que, sin embargo, requieren
una orientacién.

5. Las razones morales juegan un papel de primer orden en la fundamen-
tacién de la obediencia al Derecho.

Por su parte, autores como Ronald Dworkin o Robert Alexy, argu-
mentan la necesidad de que los principios y las directrices morales deben
participar en la regulacién juridica conjuntamente con las reglas. De hecho,
esta corriente encajarfa dentro de la llamada filosofia postmoderna, bajo el
nombre de corriente post positivista.
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Hasta aqui, es muy importante dejar establecido que la moral que se
vincula al Derecho no tiene una concepcién gaseosa o adecuada a un tiempo
determinado, sino mds bien, debe ser vista como un conjunto de normas y
valores que existen dentro de una sociedad establecidas por la costumbre po-
pular o religiosa, encaminada a la regulacién de los actos y comportamientos
de los miembros de una comunidad o sociedad determinada, encaminadas
hacia la rectitud de hdbitos y hechos.

Para ser mds concreto, la corriente post positivista, orienta su surgi-
miento al cuestionamiento 4cido al paradigma del Derecho formal y en al-
gunos casos pueden mostrar cierta inclinacién por las corrientes socioldgicas,

En ese contexto, surge la “Teoria de la argumentacién’y el “Neoconstitu-
cionalismo”, la primera, ya no define el Derecho en términos de un objeto o
estructura —como lo hacfa, por ejemplo, el positivismo al referirse al Derecho
como estructura normativa-, sino que ahora se identifica al Derecho como
una actividad o préctica, vale decir, que se ubica al Derecho dentro de las
ciencias précticas y por ende tiene sentido el considerarlo como una herra-
mienta que se orienta a la solucién de problemas précticos.

En base a lo anotado, Eduardo Hernando Nieto, afirma; “La Teoria de
la Argumentacion irrumpe entonces como una propuesta que se centra en devol-
verle al Derecho su cardcter activo partiendo de la identificacion del problema y
procurando su solucidn apelando a las reglas, la doctrina, la jurisprudencia, etc.,
con el propdsito de justificar la decision adoptada, todo esto dentro de un espacio
abierto lo cual también considerard contar con decisiones aceptables y legitimas”.

La propuesta que irrumpe en el contexto juridico con la Teorfa de la
Argumentacidn, se encuentra dentro del marco de la dindmica constitucio-
nal contempordnea que a diferencia del “viejo” constitucionalismo no sélo
aspira a organizar el Estado y el poder, sino que hoy la Constitucién contiene
un conjunto de derechos que regulan la produccién, aplicacién e interpreta-
cién del mismo Derecho, ejerciéndose entonces un control claro a los pode-
res estatales (control de constitucionalidad) y obligdndolos a ellos a justificar
sus decisiones; en otras palabras, hay un sometimiento del poder al Derecho.

Argumentar significa dar razones en apoyo de un determinado enun-
ciado; consiste en inferir, a partir de determinadas proposiciones llamadas
premisas, un enunciado que se identifica como conclusion. Conviene sefalar
que el término argumentacién presenta una ambigiiedad proceso-producto,
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es decir, la argumentacién puede ser vista como una actividad, pero al mis-
mo tiempo como un resultado de dicha actividad.

La argumentacién juridica, no se identifica con la coaccién o con el uso
de la fuerza, sino con la persuasién o el uso de la razén; vale decir, se trata de
una actividad racional desarrollada en un contexto comunicativo.

Para Anthony Weston, los argumentos son esenciales; primero, porque
posibilitan informarse o indagar que opiniones son mejores que otras; y,
segundo, porque una vez que se ha llegado a una conclusién sustentada en
buenas razones, se defiende y justifica mediante argumentos. Ademds, con-
sidera que “Un buen argumento no es una mera reiteracion de las conclusiones.
En su lugar ofrece razones y pruebas, de tal manera que otras personas puedan
[formarse opiniones por si mismas.

IV. EL NEOCONSTITUCIONALISMO

El Neoconstitucionalismo, surgié en la Europa de la post Segunda
Guerra Mundial, como un cambio del modelo estructural estadual hasta ese
entonces vigente y que era denominado como Estado de Derecho, el mismo
que tiene su origen en el pensamiento de Locke y Montesquieu.

Para Locke, el Estado debia responder a una estructura conformada
por dos poderes, el primero y mds importante conformado por el Poder
Legislativo al cual califica como el Poder Supremo del Estado puesto que
tiene su origen en la votacién popular y encarna la racionalidad del sistema
en el dictado de las leyes, para luego sostener que en contraposicién, el Po-
der Ejecutivo, tiene por funcién implementar las politicas administrativas y
el cumplimiento de la aplicacién de las leyes, pues era incompatible que el
érgano de producir las leyes se encargue también de hacerlas ejecutar.

El modelo propuesto por Locke fue perfeccionado por Montesquieu,
quien defendié que el ideal politico de la méxima libertad del ser humano
donde no tienen cabida los gobiernos despéticos, plantea una divisién de
poderes conformada por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, don-
de prima la funcién legislativa, limitando la funcién judicial a realizar una
aplicacidn literal de las leyes aprobadas por el legislativo, -como se ha indi-
cado lineas arriba- los jueces corrfan una suerte de unos seres inanimados,
sin posibilidades discrecionales que limitaban sus funciones a ser “/z boca

de la ley” .
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Esta percepcidn de la funcién judicial evoluciond en el tiempo y se ma-
terializé en lo que se definié como el Estado de Derecho, donde la funcién
jurisdiccional se somete en estricto a la ley y al principio de legalidad como
tnicas fuentes de legitimacién de lo resuelto por el juzgador. Es asi que, en
palabras del Francisco Tévara Cérdova: “La labor judicial se fundamenta pues
en un sistema normativo pleno, presuntamente conocido por rodos y cuya apli-
cacion corresponde a autoridades independientes (Poder Judicial), cuya funcion
consiste en resolver todas las controversias que se promuevan en el orden temporal
con sujecion a las normas preexistentes”. Es mds, en dicho sistema se considera
a la ley como algo acabado que debe aplicarse a los casos de la realidad sin
mayores interpretaciones.

El sistema descrito tuvo vigencia en la Europa continental y fue copia-
do por la mayorfa de los sistemas legales latinoamericanos, comenzando a
tener una marcada vigencia antes de la Segunda Guerra Mundial, siendo que
a su conclusién y a la luz de los desastrosos resultados que produjo, se pudo
advertir que los legisladores construfan las normas en base a los intereses
socio-econémicos y coyunturales dejando de lado, precisamente, los valores
y principios que rigen el pacto social consagrado en la Constitucién del Es-
tado, surgiendo la necesidad de cambiar de modelo.

Precisamente, la necesidad de implementar un cambio en el sistema
permiti6 observar lo desarrollado por el Derecho anglosajén, donde se otor-
gaba al juez la facultad de poder sustentar sus decisiones en el contenido de la
Constitucidn sobre las leyes, incluso, con la atribucién de inaplicar aquellas
leyes que consideraba inconstitucionales, otorgando un margen de discrecio-
nalidad y la facultad de interpretar los cuerpos normativos.

Entonces, tenemos que el sistema en mencién pasé a ser conocido
como el Estado Constitucional, el mismo que estd basado en el principio
de legalidad material, donde todos los poderes estdn obligados a respetar
los principios sustanciales establecidos por las normas constitucionales, tales
como la divisién de poderes y los derechos fundamentales, y donde el rol del
juzgador cambia radicalmente, puesto que ya no limita su funcién a ser “/z
boca de la ley”, sino que para a ejercer un contrapeso en el ejercicio del poder
de las otras funciones del Estado, realiza un control de la constitucionalidad
de las leyes, por medio del control difuso, y se constituye en el defensor y
garante de la vigencia de los derechos fundamentales de las personas.
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En ese sentido, conviene precisar que el sistema del Estado Constitucio-
nal, ha sido redefinido de un tiempo a esta parte, como el Neoconstitucio-
nalismo o Constitucionalismo contempordneo, el mismo que responde a la
evolucién de dos tradiciones constitucionales; la primera, surgida dentro del
sistema juridico anglosajén, por la cual se concibe a la Constitucién como
un conjunto de normas juridicamente superior a otras, es decir, orientada
a hacer prevalecer la supremacia de la Constitucién y cuyo contenido estd
orientado a determinar el deber ser del comportamiento social y politico
de las personas; y, la segunda, de origen en la regulacién juridica francesa,
orientada a sefalar que la Constitucién es un proyecto politico articulado
que busca lograr la transformacién social y politica de una Nacidn, esto es,
no limitado a fijar las reglas de juego en base a una jerarqufa normativa, sino
que busca una participacién directa en las decisiones colectivas econémicas,
educativas, sanidad, laborales, politicas y derechos de los ciudadanos.

Desarrollando la razén de ser de estas dos tradiciones, el espanol Luis
Prieto Sanchis, refiere que, en la tradicién americana, “La Constitucion pre-
tende determinar fundamentalmente quien manda, cémo manda y, en parte
también, hasta dénde puede mandar’;, mientras que, en la tradicién francesa,
“la Constitucidn quiere condicionar también en gran medida qué debe man-
darse, es decir, cudl ha de ser la orientacion de la accion politica en numerosas
materias’

La conjugacién de ambas tradiciones permitié una evolucién en la de-
finicién y contenido de la Constitucién, donde se le califica como la norma
suprema de un Estado Democrdtico, que fija los preceptos de conducta de
sus ciudadanos, recogiendo los derechos, deberes, valores y principios que
rige su convivencia social, ademds, establece las funciones de los poderes
estaduales y contiene la garantfa del control constitucional concentrado y
difuso, por ello, se tiene que gobernantes, gobernados, legisladores, jueces y
todos los que estdn relacionados con el quehacer juridico deben adecuarse al
contenido y mandato constitucional. En ese sentido, conviene precisar que
los legisladores en el cumplimiento de su labor, no pueden contrariar los
mandatos constitucionales y los jueces deben cumplir la funcién de contro-
lar la constitucionalidad de las leyes ya sea a través del Tribunal Constitucio-

nal o el Poder Judicial.

La evolucién que supone el Estado Constitucional, no sélo trae como
consecuencia las ventajas descritas en los pdrrafos precedentes, sino que tam-
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bién expresa otras caracteristicas relevantes para la definicién del Derecho,
que son enumeradas por del modo que sigue:

a. Lavigencia de mds principios que reglas.

b. La preponderancia de la ponderacién de los principios en la labor judi-
cial sobre la aplicacién de la subsuncién de las normas.

c. La prevalencia y vigencia de la Constitucidn.

d. La facultad interpretativa del juzgador para justificar su decisién que
debe estar orientada a ser razonable, ponderada, socialmente aceptada y
justa.

En ese contexto, La Constitucién Politica de 1979 y luego la de 1993,
recogen y adoptan el sistema del Estado Constitucional, pues, propugnan
el principio de supremacia constitucional, esto es, califica a su contenido
como el conjunto de normas con mayor rango, asimismo, busca establecer el
pacto social fundacional y fundamental de la interaccién humana, contiene
los principios fundamentales, las reglas materiales y las reglas formales que
programan la vida social y la funcién estatal, con la diferencia sustancial que,
la segunda Constitucién tuvo modificaciones para adecuarla a un sistema
neoliberal y capitalista que distorsioné en gran medida el verdadero sentido
del Estado Constitucional.

Como bien refiere Luis Prieto Sanchfs, actualmente, se tiene que en
mérito a la vigencia del Estado Constitucional: “La normatividad constitu-
cional deja de estar secuestrada dentro de los confines que dibujan las relaciones
entre drganos estatales, deja de ser un problema exclusivo que resolver entre el
legislador y el Tribunal Constitucional, para asumir la funcién de normas or-
denadoras de la realidad que los jueces ordinarios pueden y deben utilizar como
pardmetros fundamentales de sus decisiones”

En sintesis, el Derecho dentro del Neoconstitucionalismo, ha generado
una transformacién en el modo de aplicar el Derecho, donde se da pre-
valencia a los principios en lugar de reglas, surgiendo también una nueva
propuesta de clasificacién de las normas donde prima la igualdad, la ponde-
racién, la razonabilidad y proporcionalidad en la categoria de los postulados
normativos.

Entonces, un sector de la doctrina que sostiene el Neoconstituciona-
lismo, es la corriente legal contempordnea que, junto con la Teorfa de la
Argumentacion, estarfan ocupando el lugar que anteriormente tuvo el Posi-
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tivismo Juridico y que se basa en la vinculacién entre el Derecho y la Moral.
Precisamente, con la adopcién de estas corrientes modernas del Derecho,
tenemos que el orden juridico aparece como un conjunto de valores, princi-
pios, directrices y reglas; es decir, normas que se muestran como mandatos
de optimizacién (principios), siendo el caso, que tanto los principios como
las directrices (que buscan la satisfaccién de los intereses econémicos o socia-
les) podrian entrar en el terreno de lo opinable o discutible (lo cual irfa muy
bien con el desarrollo de la teorfa de la argumentacidn).

Ahora bien, y concordando con el profesor de la PUCP Eduardo Her-
nando Nieto, el positivismo hizo un intento interesante de dar una defini-
cién y estructura al Derecho, empero, esta vision idealista sufrié los embates
de todo tipo de criticas de cardcter socioldgico, argumentativo, pluralista,
principista, etc., por lo que, la visién Neoconstitucionalista aflora como una
opcién de como debe ser el Derecho para los tiempos democrdticos y libera-
les en que se desarrollan las sociedades actuales, en especial, nuestro pais. Sin
embargo, este enfoque, que se adhiere a una moral densa, la de los derechos
humanos y el individualismo, lo cual puede o por lo menos podria hacerla
percibir como una corriente idealista al fin y al cabo, llevarfa a las mismas
limitaciones advertidas en las férmulas del iusnaturalismo y positivismo ju-
ridico.

V. LA AUTOPOIETICA

Gunther Teubner define a la autopoiética como una red de operaciones
elementales que recurridamente reproduce operaciones elementales. Los ele-
mentos bdsicos de este sistema son comunicaciones, no normas, tal y como
lo pretenden las teorias analiticas-normativistas.

En base a lo definido, se puede lograr establecer que el Derecho serfa
una red comunicativa que produce entonces comunicaciones juridicas y en
esta definicién no tiene nada que ver el ser humano, ya que lo que existirfa
en todo caso serfa un sistema psiquico, asi como existe el sistema juridico,
o el sistema cientifico, pudiendo haber ahora verdades psiquicas, juridicas o
cientificas entre muchas otras.

En palabras sencillas, la autopoiética propugna la relacién intrinseca
que existe dentro del sistema juridico con otros sistemas legales, como puede
ser el de cardcter econémico, sociolégico, neoconstitucionalista, esto es, el
Derecho se adectia por su naturaleza a cualquier corriente filoséfica, donde
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nada tiene que ver la actuacién del ser humano, es algo asi, como que el
sistema legal se regula solo y se adecua a la circunstancia, por ende, no tiene
sentido buscar darle una caracteristica o trascendencia en particular; empe-
ro, soy de la opinién que la posicién asumida por Gunther Teubner no es
adecuada, pues el Derecho carece de espontaneidad en su generacién, puesto
que siempre necesita de la intervencién del ser humano; y, ademds, el Dere-
cho surge para crear, modificar o regular conductas, entonces, no puede ser
vélido afirmar que el Derecho por si sélo pueda cumplir dicha funcién. En
ese sentido, de todas las corrientes que definen el Derecho, la autopoiética es
la mds cuestionada o por lo menos, la menos aceptada por la doctrina.

VI. CONCLUSIONES

El presente trabajo permite hacer de conocimiento o, por lo menos
a los entendidos en la materia, que el Derecho tiene diferentes enfoques,
por ende, varias definiciones y caracteristicas, lo cual ha sido objeto de una
evolucién en el tiempo, siendo que las tltimas tendencias buscan adecuar o
descalificar al Derecho como una “Ciencia” o cualquier concepto relaciona-
do a lo “cientifico”, por el contrario, su visién es acercarla desde su teorfa a
la realidad, lo cual constituye una herramienta de muchisima utilidad para
los operadores juridicos, pues, desde una perspectiva “real” de lo que es De-
recho, pueden comprender mejor los hechos que dan lugar a un conflicto
de intereses y poner a su servicio un abanico de herramientas juridicas para
resolverlos. Allf se tiene, por ejemplo, a la doctrina, a la jurisprudencia, a los
plenos casatorios o vinculantes, inclusive, a la costumbre y a las mdximas de
experiencia.

En ese marco, debo indicar que es necesario dar un giro o cambio en
el paradigma del Derecho referente al “idealismo juridico” —que incluyeron
tanto al positivismo como al iusnaturalismo-, y orientar la actuacién del De-
recho a las corrientes argumentativas y neoconstitucionales, que muestran
una relacién mds directa con el plano prictico y empirico que las propuestas
idealistas.

La vertiente argumentativa del Derecho basada en la vinculacién entre
el Derecho y la moral es la méds coherente, persuasiva y, por qué no decirlo,
atractiva de todos los enfoques vistos. Su fortaleza descansa en que el De-
recho puede legitimarse mds ficilmente dentro de la sociedad y, ademds,
abandona la dimensién abstracta que ha sido propia de las vias idealistas.
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Igualmente, se reivindica la actividad jurisdiccional, pues ahora es posible
desarrollar la creatividad y la habilidad persuasiva del juzgador.

El Neoconstitucionalismo, por su adhesién a una moral densa, la de los
derechos humanos y el individualismo, podria pecar de idealista, al fin y al
cabo, llevaria a las mismas limitaciones advertidas en las férmulas idealistas.

Las corrientes sociolGgicas estarfan mds interesadas en transformar la
realidad social, econédmica y politica en virtud a la sociedad donde se busca
desarrollarla, lo cual no es negativo, pero generarfa un Derecho fragmentado,
y es muy dificil que un Estado o Nacién lo aplique como politica piblica;
empero, considero que tiene un margen de aplicacién dentro de la Teorfa de
la Argumentacién Juridica, pues uno de sus componentes es tener en cuenta
a la “costumbre”, siendo éste el factor central o base de la sociologfa juridica
y del pluralismo juridico.
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ESTADO DE LA CUESTION
sCUAL ES EL RUMBO DEL DERECHO?

Miguel /fngel Vilca Vilca

ResuMEN: El pensamiento contempordneo sobre el Derecho, sea desde la
perspectiva de la ciencia del derecho o la iusfilosoffa, estd cargado de in-
terminables posiciones, debates y argumentos que nos permiten describir y
reflexionar acerca del comportamiento del Derecho, y especificamente sobre
el Estado de Derecho, que segun el desarrollo del debate y los aportes inte-
lectuales, se expresa en un Estado de Derecho Legal o Estado Constitucional
de Derecho. La primera: con rigor en el legalismo y plena vigencia del positi-
vismo juridico, acentuado aproximadamente desde los fuertes movimientos
sociales de cardcter politico con consecuencias juridicas, como la Revolucién
Francesa; y la segunda que se consolida con la vigencia y aplicacién de la
constitucién como norma o la constitucionalizacién del Derecho, a partir
del hecho histérico —aproximado- de los juicios de Nuremberg. Constitu-
cionalizacién inminente que requiere del aporte de la iusfilosoffa, la Ciencia
del Derecho y una seria de mecanismos de aplicacién y condiciones para
su plena vigencia, como una forma superior de organizacién juridica. Para
abordar tedricamente este tema, se ha recurrido un poco a los cldsicos del
Derecho, otro tanto a los iusfilésofos contempordneos, y un cuestionario
—para no pecar de tedrico- aplicado a destacados operadores del Derecho de
nuestros dfas. Se pretende concluir que el rumbo es un Estado constitucional
de Derecho pleno, con pendiente del aporte y desarrollo tedrico y cuestiones
especificas para su aplicacién y operatividad, ademds del rol esencial que
juega la Constitucién en la transformacidn social.

I. INTRODUCCION

El objetivo del presente articulo podemos entenderlo de dos formas: la
primera, tiene que ver con la atencién brindada al estado actual del Dere-
cho, a partir de sus caracteristicas identificadas por nuestros colaboradores;
la siguiente es el camino irreversible a una forma de organizacién superior
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del Derecho, a pesar de no existir consenso y conviccidn con respecto a cudl
serfa ese escenario superior entre nuestros entrevistados, sin embargo, el au-
tor ensaya ese rumbo, identificindolo como el Estado constitucional pleno.

Dentro de la metodologfa, el contexto del disefio obedece al concurso
de articulos juridicos de la Corte Superior de Justicia de Puno, para lo cual el
autor, ha recurrido a la recoleccién de datos bibliogrificos, es decir consulta
de literatura juridica de autores del Derecho contempordneo, iusfilésofos del
Derecho y la aplicacién virtual de un cuestionario — entrevista de preguntas
abiertas a diez principales juristas, sobre el tema en cuestién.

Este trabajo, realiza en un primer momento un andlisis sobre el Estado
de Derecho, dentro de ella, la necesidad de limitar el poder y garantizar la
democracia, como fines dltimos de cualquier forma de organizacién juridica,
seguidamente, una mirada al Estado Constitucional de Derecho, no como
nueva idea, sino como una forma evolucionada del Estado de Derecho cli-
sico.

Nuestros colaboradores al cuestionario, han respondido a las siguientes
preguntas: ;Cudles son los fenémenos juridicos mds relevantes de la épo-
ca contempordnea? ;Qué autores de la Filosoffa del Derecho considera que
son los mds influyentes? ;Qué caracteristicas relevantes del Derecho actual
identifica usted? ;Qué opina sobre la constitucionalizacién del Derecho? ;A
dénde se dirige o cual es el rumbo del Derecho Peruano?

La inminente constitucionalizacién del Derecho y la primacia de los
principios para la resolucién de casos, se requieren de muchas precisiones,
que siguiendo a Riccardo Guastini, se proponen algunas operaciones intelec-
tuales que se introducen como un método para facilitar la aplicacién judicial
de los principios constitucionales, estos son: la identificacién del principio,
interpretacién, ponderacién y concretizacién del principio constitucional.
Instrumentos indispensables que nos permiten optimizar el proceso de cons-
titucionalizacién plena. Ademds de proponer algunas conclusiones de interés.

II. SOBRE EL ESTADO DE DERECHO

Existen muchos puntos de vista para abordar el tema en cuestién, so-
bre todo si se trata de cuestiones filoséficas y de la ciencia del Derecho.
Este bosquejo de informacién y andlisis tiene que ver con las cuestiones y
fundamentos filoséficos, pues, en palabras de Del Vecchio, refiriéndose a
la universalidad del Derecho, la particularidad de las leyes y la afirmacién
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de que el pensamiento de lo universal es Filosofia, sostiene que “Jurispru-
dencia y Filosoffa no pueden marchar separadas; y asf como ningtin sistema
filoséfico (...), fue jamds verdaderamente completo sin abarcar los primeros
principios del Derecho, de igual manera todos los grandes juristas (...) han
sido en cierto modo filésofos” (Del Vecchio, 1979, pdg. 139). Poniendo
énfasis en que la historia asf lo ha registrado. Y, ademds, es un imperativo
tomar en cuenta sus aportes, as{ como de otros autores que superan la linea
del legalismo positivo, o al menos una posicién de acercamiento o cultivo
de una constitucionalizacién acorde al avance de las ciencias juridicas y la

filosofia del derecho.

Kant, al preguntarse ;Qué es el Derecho?, tomando en cuenta la armo-
nfa que debe primar en las relaciones humanas —democracia—, y la libertad
de la que debe gozar el individuo, concluye que “el Derecho es el conjunto
de condiciones bajo las cuales el arbitrio de uno puede conciliarse con el ar-
bitrio del otro segtin una ley universal de la libertad” (Kant, 2008, pdg. 39).
Un filésofo puro que ha tenido una influencia innegable en el desarrollo del

Derecho.

Sobre la relacién de Estado y Derecho, Luis Recasens, luego de haber
rebatido las distintas tesis sobre esta dicotomfa, sostiene que “al pensar en
el Estado tenemos que referirnos al Derecho, pues sin este no serfa posible
concebir el Estado; y cuando pensamos en el Derecho positivo hemos de
referirnos necesariamente al Estado, pues aquel sin este no serfa propiamente
Derecho positivo” (Recasens Siches, 2001, pdg. 365). Denotando asi, una
relacién condicional de existencia entre Estado y Derecho.

A pesar de la variedad de significados, definiciones o conceptos que se
pretenden con respecto al Estado de Derecho, lo que debe guiar nuestras
apreciaciones o al menos el desarrollo de este tema, radica en “que es ne-
cesario aumentar nuestro margen de libertad y que el medio para hacerlo
consiste en la restriccién o en la limitacién del poder del Estado” (Troper,
2008, pdg. 64). Entendiéndose asi, la necesidad de limitar el poder que tiene
el Estado con respecto a la libertad y a la democracia principalmente, obvia-
mente, sin restar importancia a otros valores que componen un Estado de
Derecho. En una conferencia en la Universidad Diego Portales de Chile, el
socidlogo y abogado Roberto Gargarella (2017), ha sefialado que la tradicién
constitucional latinoamericana atn tiene dificultades en la distribucién y
desconcentracién del poder.
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El francés, Michel Troper (2008), propone dos modos de limitacién
del Estado: la “limitacién del estado por un Derecho heterénomo y la limi-
tacion del Estado por la via juridica” (pdg. 64). La limitacién a través de un
Derecho heterdnomo se sub divide en dos: La primera solucién que presenta
es el denominado iusnaturalista y como parte de lo heterdnomo, esta palabra
nos sugiere la ausencia de autonomia, pues se estd bajo el control de un terce-
10, y esto es contrario a la libertad y democracia que deben caracterizar al De-
recho. “los enunciados que expresan las leyes naturales no son susceptibles de
verdad y no se imponen sino en razén de la autoridad de sus autores” (pdg.
67). A guisa de ejemplo, debe tomarse en cuenta que una de las fuentes del
Derecho, asi considerado por sus juristas era “el espiritu del nacionalsocia-
lismo”, ideologfa hitleriana que se describia e imponfa como un “Estado de
Justicia”. Entonces, por ello se descarta su validez como una férmula capaz
de limitar el poder dentro del Estado de Derecho.

La segunda solucién, mds moderada —segtin el autor francés— es la lla-
mada positivista que sostiene que “el Estado no es concebido como subor-
dinado al derecho natural, sino solamente a un Derecho Positivo anterior”.
Esta férmula se caracteriza por imponer reglas para los gobernantes y el so-
metimiento del mismo Estado a las reglas, pero que lo asumen de manera
voluntaria. Continda Michel:

Pero no podriamos hablar de un Estado limitado por el derecho, ni
tampoco de un Estado auto limitado (...) porque si sus actos son con-
trolados respecto a reglas, éstas son enunciadas en textos vagos y am-
biguos, que ademds reenvian a nociones de derecho natural y que, por
lo tanto, deben necesariamente ser interpretadas. La libertad del que
dispone el intérprete, en este caso, el vigilante es considerable, de donde
resulta que los gobernantes solo serdn sometidos, en definitiva, al vigi-
lante, o sea a otros hombres. (Troper, 2008, pdg. 68)

Se destaca también que esta concepcién es incompatible con una de
las justificaciones habituales del control de constitucionalidad de las leyes,
referido a que el juez constitucional no es un co-legislador'. Y concluye el

1 Cuando decide que una ley es contraria a la constitucién, el érgano de control no se
opone realmente al contenido de la ley adoptada por el legislador, sino que se limita a
indicar el procedimiento a seguir. Segtin algunos defensores del control de constitu-
cionalidad, una ley contraria a la constitucién no serfa una regla que esté prohibido
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profesor francés, que la limitacién del Estado a través del derecho es entonces
simplemente imposible, por no ofrecer garantia alguna para la democracia
y libertad.

La Limitacién del Estado por la via juridica, una idea del siglo XVIII
por el cual se tiene que el “Estado de Derecho, asi entendido, es entonces
simplemente un tipo de organizacién del poder, en el cual existe una jerar-
quifa de normas” (Troper, 2008, pdg. 69). Jerarquia de normas que significa-
rfan la garantfa de libertad y democracia. Sin embargo, y tomando en cuenta
las variantes que tiene esta forma de pensamiento, la jerarquia de normas es
una condicién para el Estado de Derecho, pero no suficiente para garantizar
la democracia y la libertad, por estas razones:

La primera es que la doctrina del Estado de Derecho se basa entera-
mente en una concepcién de libertad como libertad politica, y ella no
ofrece y no pretende ademds ofrecer ninguna garantia de que la libertad
comprendida como autonomia del individuo serd preservada. Ella no
ofrece ninguna garantia de que la ley no serd ella misma opresiva. Si
el sistema del Estado de derecho no es democrdtico, quien hace la ley
no estd sometido a aquél y el legislador, sabiendo que la ley no le es
aplicable, no serd en lo mds minimo incitado a hacer leyes moderadas.

(Troper, 2008, pdg. 72)

Troper, explica la tesis de Kelsen, asumiendo que todo Estado es un
Estado de Derecho, pues el Estado de Derecho no es otra cosa que la je-
rarquia de las normas, y es precisamente esta jerarquia la que caracteriza al
orden juridico centralizado que llamamos “Estado”. Porque la jerarquia de
las normas no es una garantia de libertad, porque ella no supone ni la sumi-
sién exclusiva a la ley, ni la moderacién de la legislacién; entonces, en efecto,
todo Estado es un Estado de Derecho. Refiriéndose al Rule of law, sostiene
que solo es una concepcién de la libertad y no un medio para realizarla. Con
todo, “el poder de las autoridades del Estado puede limitarse siempre que
se les oponga unas a otras, pero esta verdad no puede invertirse: el Estado
mismo es soberano y no puede ser limitado” (Troper, 2008, pdg. 76). Has-
ta el momento, las concepciones abordadas que se suponen destinadas a la

adoptar, sino una regla que no puede ser adoptada segin el procedimiento legislativo
ordinario y que requiere, en cambio, una modificacién de la constitucién, conforme al
procedimiento previsto para la revisién constitucional.
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limitacién del poder del Estado y al goce de la democracia, no garantizan la
libertad individual ni la colectiva.

Sobre el trdnsito del Estado de Derecho, existe consenso mayoritario
en que es regido por las normas —que se puede hacer sélo lo que la norma
juridica define— y su aparicién se remonta a la Revolucién Francesa y su
expresion a través del principio de legalidad como idea del gobierno sub lege
y per lege’. “El Estado de derecho es la forma de Estado que nace de la Revo-
lucién Francesa, cuyo objetivo habia sido garantizar la libertad y la igualdad
de los ciudadanos y acabar con los privilegios del clero y la nobleza” (Gascén
Abelldn, 2015, pdg. 16). El Estado social de Derecho, orientado a garanti-
zar los derechos sociales en sus distintas manifestaciones, es consecuencia de
movimientos ideoldgicos y sociales como la Revolucién Rusa, la Constitu-
cién de Weimar, ademds de otras manifestaciones en Latinoamérica. Se le
conoce como la segunda manifestacién del Estado de Derecho, adoptando
de esta tendencia en América Latina, sus manifestaciones mds destacadas y
relevantes en materia social y otros derechos. Luego de ello, el avance cua-
litativo que experimenta la organizacién juridica y el Estado mismo es, que
la Constitucién deje de ser un programa politico y se convierta en norma.
Entonces, este Estado constitucional de Derecho tendrfa como fin dltimo, el
cumplimiento o respeto de los derechos humanos y la desconcentracién del
poder. (Montana, 2014).

El trdnsito al Estado Constitucional de Derecho —caracterizada por la
existencia de una jurisdiccién constitucional—, a diferencia de las anteriores,
es por la via democrdtica y se torna necesaria. En palabras de Gargarella
(2017) el constitucionalismo cumple un papel indispensable en la transfor-
macién social, puede contribuir a favorecer o limitar cambios. Pues marca la
vida publica de los paises. En este caso, esta forma de organizacién juridica
estd destinada a contribuir a esa transformacién pendiente.

ITI. SOBRE EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO
Siguiendo al genovés Paolo Comanducci, quien ademds se atribuye ha-

ber inventado la palabra neo constitucionalismo junto a otros italianos, tanto

el Estado de Derecho y el Estado Constitucional de Derecho son modelos

2 Gobernado por la ley, bajo el imperio de la ley y el gobierno a través de la ley, respecti-
vamente.
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de sistema juridico, a diferencia del positivismo juridico y el neo constitucio-
nalismo que designan doctrina, y que estas doctrinas pueden asumirse como
actitudes o posturas tedricas por los juristas (Comanducci, 2013). Mds o me-
nos siguiendo esta linea, tenemos que “iusnaturalismo y positivismo pueden
aparecer y ser entendidos, no como ideologia o proyecto politico, sino como
teorfas explicativas del Derecho, esto es, como intentos mds o menos afor-
tunados de describir los rasgos fundamentales de un cierto sistema juridico”
(Prieto Sanchis, 2014, pdg. 26). Privdndoles relativamente a las teorfas en
mencién, de toda dimensidn critica, con respecto a la Ley y la Constitucién.
Y en su manifestacién con respecto a la justicia constitucional sefiala “el mo-
delo constitucional jurisdiccionalmente garantizado encarna un Estado justo
que reclama por parte del jurista una actitud comprometida con los valores
morales que estdn en la base del mismo” (Prieto Sanchis, 2014, pdg. 98).
Citando la figura ejemplar del juez Hércules, que pudiendo ser un legislador
omnisciente, es un juez constitucional.

Entonces, cuando abordamos el estudio y descripcién del Estado cons-
titucional de Derecho, el neo constitucionalismo es de utilidad desde la teo-
rfa o la doctrina que nos permite acercarnos y describir el comportamiento
de las formas de organizacién juridica. Y estos neoconstitucionalismos pue-
den expresarse como tépicos tedricos, metodoldgicos o ideoldgicos, siguien-
do un poco el esquema de Bobbio.

El Constitucionalismo representa “un nuevo paradigma fruto de una
profunda transformacién interna del paradigma paleo-positivista” (Ferrajoli,
2001, pdg. 52). La espafola Marina Gascén sostiene que “el Estado consti-
tucional postula la supremacia politica de la Constitucién y, derivadamente,
su supremacia juridica o supralegalidad’ (Gascén Abelldn, 2015, pdg. 21).
Y citando en pie de pdgina a Fioravanti, afirma que esta tradicién constitu-
cional no nace de las declaraciones de derecho de la Revolucién Francesa,
sino que proviene de la revolucién americana y de la experiencia histdrica
estadounidense.

¢Cémo es el proceso de constitucionalizacién del orden juridico? Se
constitucionaliza, segtn la introduccién de argumentos constitucionales en
las resoluciones que los juristas emiten para resolver un caso (Aguilé Re-
gla, 2019). Riccardo Guastini, citado por Aguild, fortalece la idea anterior
y asume que “en un orden constitucionalizado, el Derecho constitucional
tiende a ocupar todo el espacio de la vida social y politica, condicionando
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la legislacidn, la jurisprudencia, el estilo doctrinal, las acciones de los actores
politicos, las relaciones privadas” (pdg. 91).

Aguilé Regla (2019) Previene acerca de la existencia del seudoconstitu-
cionalismo, que es un aprovechamiento de la buena reputacién del consti-
tucionalismo, para justificar alguna forma de dominacién politica expresada
en la arbitrariedad, autoritarismo, despotismo y la exclusién social. Y aclara
que el constitucionalismo arma a los ciudadanos con los derechos que les
permiten enfrentarse a posibles amenazas y males que afectan la democracia
y libertad.

Manuel Atienza (2017), plantea tres tesis: la primera es que el neo-
constitucionalismo es una teorfa con pocos adeptos y que su caracteristica
principal es que sus tesis son insostenibles; segunda: el positivismo juridico
no estd a la altura de explicar el fenémeno del constitucionalismo, y que sus
representantes cometen los mismos errores que los neoconstitucionalistas;
y tercera: que la concepcién del constitucionalismo no positivista, es una guia
util para el jurista que se mueve en el contexto de los Estados de Derecho.
Ademds de ser un modelo no unilateral y suficientemente complejo del De-
recho, que evita los errores y las exageraciones de las anteriores doctrinas.
Asumiendo una posicién ya conocida.

En una cita a Giorgio Pino, en una obra traducida por Celia Diez
Huertas, “el término neoconstitucionalismo puede indicar, una o varias de
las siguientes cosas: una forma de Estado, una cultura juridica, una teoria del
derecho, una filosoffa del derecho, una actitud ideoldgica y axioldgica...”
(Porciello, 2019, pdg. 26). Para nutrir la confusién.

IV. SOBRE LA SITUACION ACTUAL Y ORIENTACIONES DEL
DERECHO
Con motivo de este articulo, se ha practicado un cuestionario a juristas
contempordneos que permiten identificar, aclarar y explicar algunas cuestio-
nes elementales del estado de la cuestién y el rumbo del Derecho.

<Cudles son los fendmenos o corrientes juridicas mds relevantes de la época
contempordnea? Nuestros entrevistados coinciden en que la constituciona-
lizacién del derecho es uno de los fenémenos mds importantes del mundo
juridico, acompanado de la argumentacién juridica, la interpretacién, la fi-
losofia de los derechos humanos, la retdrica forense, la globalizacién, la inte-
ligencia artificial y hasta el feminismo juridico, sin dejar de lado los valiosos
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aportes del iusnaturalismo y el iuspositivismo. Sin estos tltimos, probable-
mente serfa dificil ese avance cualitativo al constitucionalismo.

Con referencia a los autores de filosofia del derecho que ejercen mayor in-
[fluencia en nuestra época, tenemos a: Manuel Atienza, Robert Alexy, Luigui
Ferrajoli, Ronal Dworkin, Juan Antonio Garcfa Amado, Marina Gascén
Abelldn, Neil MacCormick; y desde el derecho procesal se identifica a Mi-
chell Tarufo, aportes que han sido considerados como funcionales al cons-
titucionalismo. A este listado podriamos incorporar a Riccardo Guastini, al
francés Michel Troper, Alf Ross, quien en su momento tuvo serios debates
con Hans Kelsen, los aportes de Giorgio Del Vecchio, y Giovanni Tarello.
Y desde nuestra América, no deberfan faltar Luis Recasens Siches y el argen-
tino Carlos Santiago Nino.

Sobre las caracteristicas mds relevantes del devecho actual, nuestros co-
laboradores identifican los siguientes: a) enfoque positivista del derecho.
b) falta de limites al neoconstitucionalismo. ¢) abandono de principios fun-
damentales sobre todo en los sectores sancionadores. d) reposicionamiento
de la epistemologifa y constitucionalismo. €) ajustamiento a exigencias de
justicia material. f) indeterminismo e indeterminacién del derecho?, y g) su
total fracaso para detener la corrupcién politica.

Ante la pregunta sobre la opinidn que le merece la constitucionalizacion
del Derecho, asumen que es una orientacion correcta para el fortalecimiento
y vigencia de los derechos e instituciones, teniendo en consideracién que
las normas de inferior jerarquia, son normas que regulan o reglamentan a
los principios y valores que recoge la Constitucién Politica. No obstante,
un gran descuido sobre los deberes constitucionales (Castaneda Méndez,
2020)* y (Apaza Paricahua, 2020)°. En el mismo sentido “para fijar ciertas
lineas programdticas minimas me parece correcto” (Sahuanay Calsin, 2020)°
al tiempo de advertir una probable exageracién, pues ralentiza la funcién

3 Alberto del Real Alcald, define esto asi: La indeterminacién del Derecho se acrecienta
cuando, permaneciendo la misma norma juridica escrita, sin embargo, con el transcurso
del tiempo, y ante nuevos casos que genera la realidad que caen dentro de su 4mbito de
aplicacién, el sentido inicial de la norma va quedando progresivamente desfasado.

4 Asesor Constitucional, parlamentario y metodélogo. Docente Universitario.
5 Magistrado del Ministerio Publico — Fiscal Superior. Docente Universitario.
6 Juez Superior. Docente de posgrado.
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de las leyes. El profesor Castillo Cérdova (2020)” opina que la constitucio-
nalizacién del Derecho, es buena, pero lleva riesgos, es una exigencia que
los operadores juridicos sepan realmente derecho, particularmente material,
y advierte que ello es para evitar extralimitaciones. Esta tltima idea tiene
conexién con lo sostenido por la profesora Susanna Pozzolo (2020)® sobre
la carencia de una cultura juridica y por la actitud fideista [énfasis agregado]
que tienen los juristas, fidefsmo que segin la RAE disminuye la capacidad
de la razén.

Por otra parte, se sostiene que la constitucionalizacién del Derecho “es
una tarea ardua por realizar, mds alld de las buenas intenciones, no se ha
avanzado mucho tedricamente y en la prictica sigue predominando el le-
galismo” (Mendoza Ayma, 2020)°. A su turno el profesor Gracia Martin
(2020)'° afirma “que es un tdpico artificial de nuestro tiempo que carece
del menor sentido y se encuentra alejado de las exigencias de una ciencia
juridica seria y rigurosa”. Y quien es mucho mds letal en su apreciacién es
el profesor Ureta Guerra (2020)", al sehalar que la constitucionalizacién
del Derecho sale en contra de los débiles, que es inaccesible para ellos y que
solo es una propaganda de algunos catedrdticos. Sin embargo, durante la
entrevista acepta que la constitucionalizacién es un fenémeno que debe o
viene ocurriendo en nuestro pafs, pero no de arriba hacia abajo, sino al revés,
y que ese proceso se explica de la siguiente manera: a) sentencias de buena
calidad en primera instancia y no después de cinco afios en un tribunal; un
tribunal supremo no debe tener méds de 100 casos al afio, sino serfa subas-
ta; el Tribunal Constitucional mismo se ha convertido en una anomalia.
b) fortalecer la primera instancia con técnicas adecuadas, escabino o jurados,
estabilidad y oralidad; e incrementar la responsabilidad de los abogados al
presentar casos. Para ello, cita el ejemplo de cémo los europeos resolvieron
las injusticias con: juicios orales, jurados, escabinos; férrea seleccion de jueces
honestos; acceso a jurisprudencia online organizada y la inexistencia post
control (OCMA en nuestro caso), pues sefiala que mejor desde el comien-

Profesor Universitario de derecho constitucional en la Universidad de Piura.
Profesora de Filosoffa y Teorfa del Derecho en las universidades de Brescia y Génova.
Juez superior de la Corte Penal Nacional. Docente universitario.

Catedrético en la Universidad de Zaragoza.

— = O 00
— O

Abogado. Profesor de Argumentacién Escrita.
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zo, en primera instancia, en el juicio mismo. Y esas serfan las condiciones
para la constitucionalizacién del Derecho de abajo a arriba, pues para Ureta
Guerra, los grandes tribunales son un peligro (se ve 10 000 habeas corpus
por tres afos durmiendo en el TC y una politica es atendida sin hacer cola),
afadiendo que en Estados Unidos, el poder de invocar la constitucién es de
los jueces de primera instancia, con el uso de principios extraidos del caso,
un método que aqui se desconoce.

sCudl es el rumbo del Derecho Peruano? Esta pregunta cabalga en la in-
certidumbre entre nuestros encuestados, no logramos divisar claridad en
el futuro de nuestro derecho, a pesar de ello, es posible identificar algunas
condiciones en los diagnésticos para avizorar algo positivo. La docente uni-
versitaria Duefias Roque (2020)'2, indica que existen avances muy significa-
tivos de parte de juristas peruanos y en los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, pero que estos avances podrian ser mucho mds relevantes si
la sociedad peruana fuera més reflexiva sobre los problemas coyunturales, ya
que la conducta del desinterés no aporta al desarrollo del pais. Lo que denota
la importancia de la participacién ciudadana en la administracién de justicia,
la conexién del derecho con la sociedad y las politicas publicas integrales que
se deben elaborar.

El magistrado Mendoza Ayma (2020), identifica dos derroteros: el pri-
mero estd referido al imperio del legalismo; y el segundo, a algunos intentos
de constitucionalizacién. En esa misma linea el profesor Castillo Cérdova
(2020), seniala que el derecho peruano no ha dejado de ser uno propio del
Estado legal de derecho. Entonces, agrega Apaza Paricahua (2020), que las
autoridades competentes deben disefiar una politica de estado, en temas re-
lacionados con el Derecho, con el sector justicia. La reforma tiene que ser
integral, en el Derecho se tiene que incorporar la ciencia, la tecnologfa, ade-
mds a otros sectores como a los justiciables, abogados, jueces, fiscales y a todo

operador del derecho.

Castaieda Méndez (2020), sefiala un indeterminismo en el rumbo del
Derecho. Esta afirmacién la tomaremos en su acepcién vilida para el campo
de la filosofia, por ser mds amplia. El indeterminismo afirma que no todos
los fenémenos estdn sometidos a leyes causales, esto en oposicién al deter-
minismo, que no todo estd regido por el principio de causalidad universal,

12 Profesora de Derecho Constitucional en la Universidad Nacional del Aldiplano.
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y pregona que no todo lo que sucede se debe a una causa. Asumiendo de
esta forma una incertidumbre sobre el rumbo del derecho. En sintonfa con
la opinién de Sahuanay Calsin (2020) sobre este panorama que es sombrio,
pues las leyes responden a exigencias coyunturales e intereses particulares y
se traducen en populismo juridico. Y para cerrar este tépico, el rumbo del
derecho peruano es al aumento de la desigualdad (Ureta Guerra, 2020). El
rumbo es “hacia un derecho burdamente clasista, en otras palabras, hacia el
reforzamiento de un derecho para ricos en contra de los pobres” (Gonzales
Campos, 2020)".

Resulta beneficioso tomar los aportes de Ureta Guerra, pues transmite
una reflexién profunda sobre la experiencia inglesa y sus posibles beneficios
para nosotros, ademds, sus aportes en cuestiones especificas son las que de-
ben acompafiar a la operatividad de la norma constitucional, ponderando el
conocimiento profundo del derecho y las decisiones orientadas a fortalecer
las instancias donde se deciden inicialmente, con todos los mecanismos que
ella requiera.

La constitucionalizacién del Derecho peruano, ha sido abordada con
la seriedad y rigurosidad que caracteriza al profesor y ex presidente del TC
César Landa, y afirma que en la actualidad la Constitucién es la norma juri-
dica suprema del ordenamiento nacional. El fundamento de la constitucio-
nalizacién del Derecho, su institucionalizacién y funcionamiento, se apoyan
en la tutela de los derechos fundamentales y en la garantia de la supremacia
juridica de la Constitucién. Al mismo tiempo se ha pronunciado sobre las
perspectivas de la constitucionalizacion jurisprudencial del Derecho, en el sen-
tido de que es una linea de control de los excesos del poder publico o privado
en aras de proteger los derechos fundamentales, la misma que ha ocasionado
polémica en torno al activismo judicial y la autolimitacién judicial.

Advierte el ex tribuno, que la sobre constitucionalizacién del sistema
juridico, de la mano de tribunales y jueces venales y/o dependientes del po-
der gubernamental de turno o de los poderes privados, que nunca faltan, es
tan perniciosa para el Estado democrdtico constitucional, como el de una
dictadura que desconoce el derecho como la regla de convivencia para to-
dos. Indica que la perspectiva de la constitucionalizacién del Derecho sigue

13 Profesor de Derecho en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Ex juez Supre-
mo.
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siendo un asunto politico y juridico. Politico en tanto la fuerza normativa
de la Constitucién estd vinculado al fortalecimiento del modelo de Estado
democrdtico y constitucional. Juridico, en la medida que su eficacia requiere
de téenicas de integracién y argumentacién juridica para la defensa de los
derechos fundamentales y limitar cualquier exceso del poder. Concluye re-
comendando una profundizacién del test de ponderacién o razonabilidad,
pues constituye en la actualidad la mejor técnica que permite racionalizar
y limitar el proceso de constitucionalizacién del Derecho (Landa Arroyo,

2017).

V. CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LOS PRINCI-

PIOS CONSTITUCIONALES

La constitucionalizacién plena del Derecho, como forma de organiza-
cién juridica superior, es un camino inevitable, que requiere de precisiones
para su operatividad, y al aceptar este fenémeno debemos aceptar también la
ponderacién y concretizacién de los principios. Siguiendo a Ricardo Guas-
tini (2018), la aplicacién de principios constitucionales, como una de las
expresiones del constitucionalismo, comprende algunas operaciones intelec-
tuales: 1) la identificacién de los principios. 2) la interpretacién. 3) la pon-
deracién y 4) la concretizacién del principio.

Los principios son normas fundamentales en el sentido de que a) son
idéneas para justificar una pluralidad de reglas, y b) no requieren a su
vez ninguna justificacién (...) los principios son formulados como nor-
mas categdricas, es decir, no condicionales. Los principios son razones
prima facie, representan razones que pueden ser superadas por otras
razones (...) a diferencia de las reglas, los principios no son adecuados
para resolver controversias mediante razonamientos en modus ponens.
La interpretacién de los principios constitucionales depende amplia-
mente de la moral critica de los intérpretes (...) entonces las cldusulas
constitucionales en cuestién evidentemente estdn sujetas a un alto gra-
do de discrecionalidad interpretativa. (Guastini, 2018, pdgs. 140-151)

Continda el profesor italiano, y sefiala que el enunciado de preferencia
es un juicio de valor importante para decidir por uno de los principios en
conflicto, lo que conocemos como ponderacidn, esta operacién en rigor, no
concilia los principios en contradiccién, tampoco busca un término medio,
sino, aquel principio preferido es aplicado al caso a diferencia del otro prin-
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cipio que simplemente es inaplicado, en sentido simple, de esto podemos
concluir que a veces un principio es aplicado y otras no.

Por su parte, la concretizacién o aplicacién del principio elegido a tra-
vés de la ponderacién, funciona como una premisa acompafiada de otra pre-
misa que podria ser otro principio, alguna teorfa, definicién o construccién
dogmética que permita construir una regla constitucional inexpresa, para
resolver el caso concreto. Esta operacién de construccién de norma inexpresa
no se trata de un razonamiento deductivo. Concluye el filésofo “la concreti-
zacién de principios es una operacién genuinamente creativa de derecho: en
especial, creativa de reglas” (Guastini, 2018, pdg. 155).

La constitucionalizacién del Derecho es una realidad, a pesar de nues-
tra tradicién constitucional, tenemos ain varios pendientes a desarrollar y
precisar, como la teorfa, la dogmdtica y algunos mecanismos especificos que
permitan optimizar la operatividad de esta nueva forma de organizacién ju-
ridica. Lo planteado por Guastini, sobre las operaciones intelectuales, podria
ser un camino prictico a tomar en la aplicacién de la norma constitucional,
afinar y nutrir nuestra tradicién y estilo.

VI. CONCLUSIONES

El rumbo del Derecho es la constitucionalizacién plena, como una for-
ma de organizacién juridica superior, en nuestro pafs, atin en construccién,
pendiente de aportes tedricos, estudios dogmdticos, precisiones conceptuales
y construccién de mecanismos que permitan su operatividad.

El neo constitucionalismo se posiciona como una teorfa explicativa del
fenémeno llamado constitucionalizacién del Derecho, como una expresién
de los cambios constantes y continuos en materia juridica, ademds de la ne-
cesidad de amplios consensos. Asi como los neo constitucionalistas, también
existen los auto proclamados pos positivistas, al mando de Manuel Atienza,
ambos unidos por al antipositivismo.

El estudio del Derecho de manera interdisciplinaria implica compren-
der todas sus dimensiones, pues desde la exclusiva norma solo nos lleva a
su propia deshumanizacién. Por eso la necesidad de la implementacién de
politicas piblicas que conecten al derecho con la pluralidad social.

Rigurosidad en el estudio del Derecho, la exigencia de que los operado-
res sepan realmente de Derecho, para evitar extralimitaciones. Entender la
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interpretacién como el camino que conduce al Derecho; y que la argumen-
tacion es el escalén més alto en materia de discusién puiblica; ambos como
componentes determinantes de la vigencia de la constitucionalizacién plena.

Finalmente, El constitucionalismo cumple un papel indispensable en la
transformacion social, puede contribuir a favorecer o limitar cambios. Pues
marca la vida publica de los paises, y el nuestro necesita de esa transforma-
cién. Proceso que tiene como imperativo afinar y precisar los alcances de la
Constitucién Politica, donde primen los valores colectivos y no el favoreci-
miento al egoismo.
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ANEXO UNICO

Cuestionario virtual libre

Sefior colaborador:

Las siguientes preguntas y respuestas del cuestionario libre, serdn em-
pleadas para la redaccién de un articulo sobre “el pensamiento juridico con-
tempordneo: ;Cudl es la direccién y orientacién del derecho en la actuali-
dad?” la misma que participard del concurso de articulos juridicos organiza-

o por la Corte Superior de Justicia de Puno.
d la Corte S de Justicia de P

Datos del colaborador:

Nombres y apellidos Cargo u ocupacién

Rama: filosofia del derecho.
Responsable: Miguel Angel Vilca Vilca. Abogado en ejercicio.

Las preguntas son abiertas y las respuestas no tienen limite de caracteres.

Preguntas Respuestas

¢Cudles son los fenémenos o co-
rrientes juridicas mds relevantes
de la época contempordnea que
considera usted?

:Qué autores de la filosofia del de-
recho considera que son los mds
influyentes de la época?

¢Qué caracteristicas relevantes del
derecho actual identifica usted?

¢Qué opina sobre la constitucio-
nalizacién del derecho?

A dénde se dirige o cual es el
rumbo del derecho peruano?

Comentarios o recomendaciones

Agradecido por su tiempo y colaboracién.

Los resultados de este cuestionario y colaboradores serdn citados en el
articulo juridico

Juliaca, 10 de agosto de 2020
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LA INTERPRETACION EVOLUTIVA COMO
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JURIDICO CONTEMPORANEO Y SUS APORIAS;
UN INTENTO POR RESPONDER HACIA DONDE VA
EL DERECHO ACTUAL

Jhoni Shang Castilla Colquehuanca
Jscastilla@unap.edu.pe
Docente ordinario FCJP - UNA

ResUMEN: En el presente espacio de estudio se reflexiona sobre el rumbo que
toma el Derecho, como producto de los cambios sufridos por el influjo de
la teorfa contempordnea del Derecho o, si se quiere, del paradigma juridico;
ello, en esta ocasién, a partir de abordar el tema de las mutaciones constitu-
cionales que, si bien es un tema que se estd produciendo dentro del derecho
constitucional o, de manera mds acotada, de la interpretacién constitucional,
no deja de ser de asaz importancia, en la medida que, como producto del as{
llamado fenémeno de constitucionalizacién del Derecho (en particular, las
condiciones de fuerza vinculante de la Constitucidn, la sobre interpretacién
de la Constitucidn, la aplicacién directa de las normas constitucionales y la
interpretacion conforme de las leyes), se advierte que el entero ordenamiento
juridico -y nos referimos puntualmente al ordenamiento juridico ordina-
rio- se verd afectado. En este iter se mostrard algunas aporfas que enfrenta
el Derecho. Con tal cometido, se emplearon dos métodos juridicos, a saber:
i) el método dogmdtico, para describir el estado de la cuestién del Dere-
cho, sobre todo respecto del Derecho ordinario, dando cuenta del mismo; y,
i) el método histdrico-socioldgico, para desarrollar el tema de las mutacio-
nes y c6mo éstas pueden generar ese puente entre el derecho anterior y los
nuevos requerimientos de la sociedad. Como consecuencia de todo ello, se
logré demostrar que las mutaciones o la interpretacién evolutiva es la mues-
tra de la cima del patrén del derecho de hogafio.
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INTRODUCCION

En la actualidad, resulta muy pertinente meditar sobre la expresién
“evolucién”, en el actual inusitado contexto en el que vive la humanidad;
quizd, el hombre se enfrenta a un escenario (nos referimos a la pandemia)
en el cual su existencia misma como ente biolégico corre riesgo o, a lo me-
jor, nos pone en una situacién en la que tenemos que afrontar el desafié
de cambiar o transformar los modos o maneras de nuestra existencia, con
todo lo que ello implica. La palabra evolucién, denota la accién y efecto de
evolucionar, esto es, una serie de transformaciones continuas que va expe-
rimentando la naturaleza y los seres que la componen (Diccionario de la
Real Academia Espafola, 2019). Asimismo, evolucidn, segin su significado
originario (evolutio, del verbo evolvo), designa la accién y efecto de desenvol-
verse, desplegarse, desarrollarse algo. No obstante, a partir de sefalar que el
término evolucién pertenece a una numerosa familia de vocablos, se precisa
que, si bien describe un proceso (ordenado, por cierto, y diferente de revo-
lucién, palabra con la que puede tener cierto acercamiento semdntico) que
puede, en principio, afectar a cualquier realidad, y en la medida que dentro
de esa familia de términos que hemos sefialado se relaciona con el término
desarrollar, podria, ciertamente, afectar también a las ideas o conceptos, de
los cuales puede asimismo decirse que se desarrollan o pueden desarrollarse;
empero, se indica que serfa abusivo adscribir evolucién a las ideas o a los
conceptos, salvo cuando nos referimos a la llamada «evolucién histérica», ya
que no son las ideas o los conceptos, con propiedad, los que evolucionan,
sino las actitudes y las opiniones sobre tales ideas y conceptos. Siendo asi,
no hay dbice en hablar de la evolucién de una idea siempre que se tenga en
cuenta que la idea no evoluciona del mismo modo en que evoluciona un
organismo. Esto es asi, por cuanto una idea o un concepto, mds bien, podria
contener ciertos elementos que sélo se van manifestando sucesivamente; por
tanto, es mds conveniente decir que la idea o el concepto van explicitando
lo que se hallaba en ellos implicito, y que en esta explicitacién lo importante
no es el proceso temporal, sino el paso de lo menos especifico a lo mds espe-
cifico, de los principios a las consecuencias (Diccionario de filosofia, 2020).

Asi, debemos ser conscientes de que tratdndose la interpretacién de una
labor intelectual -es decir, conceptual, en tanto o se dice un concepto o se
describe un concepto-, la misma, con propiedad, no debe confundirse con
su objeto, por lo que, segtin se verd, no es que la interpretacién sea evolutiva
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en el sentido estricto del sintagma, sino que el resultado como producto de
ella busca cambios o transformaciones en las disposiciones constitucionales
o en las instituciones, figuras o categorias juridicas constitucionales (ya que
se advierte que, en la actualidad, estdn evolucionando las actitudes y las opi-
niones sobre las ideas y conceptos que se tienen de las mismas), mas no de
la interpretacién misma, ya que lo que se estarfa describiendo con interpre-
tacion evolutiva, serfa que la misma interpretacién es la que evoluciona; sin
embargo, como vimos recientemente, las ideas o conceptos, no evolucionan,
sensu estricto, sino los fenémenos, ambientes y seres biolégicos (actitudes,
etc.). Ergo, es en ese entorno o que, con tal precisién, hablaremos de la in-
terpretacién evolutiva, ello, en la medida que se trata de expresarse en forma
rigurosa, y no tanto entrar en debates sobre filosoffa analitica (y hablar, por
ejemplo, de los esencialismos lingiiisticos, etc.); de este modo, advertiremos
que la interpretacién evolutiva aborda la problemdtica actual de la tendencia
del Derecho, en torno a que se busca una direccién del Derecho a que sea
mds dindmico, que responda de manera mds rauda a los cambios vertigino-
sos de la realidad factual o concreta, incluso, en situaciones como en la que
nos encontramos, lo que trae a cuento en el escenario juridico los grandes
debates que hay en torno a las tesis o postulados de las teorfas o corrientes
filoséficas juridicas, mostrdndose encrucijadas o aporias juridicas, las que de-
ben, en modo alguno, ser, sino superadas, al menos, abordadas o afrontadas.

En los reglones que siguen abordaremos el tema que nos hemos pro-
puesto a manera de efecto de embudo, o sea, ir de lo mds general a lo mds
especifico, esto para advertir la importancia que tiene la interpretacién den-
tro del Derecho, la complejidad que la misma reviste y su incidencia en uno
de los 4dmbitos mds importantes y sutiles del Derecho de cara a la realidad,
que es el razonamiento juridico para la aplicacién de las normas juridicas a
la realidad, lo que supone como paso previo e importante la interpretacién
juridica. Para tal tratamiento usaremos el método dogmdtico, en tanto se ad-
vertird la interpretacién juridica dentro del positivismo juridico, lo que con-
tinda ddndose, de alguna manera, dentro del Derecho ordinario; asi como se
utilizard el método histérico-sociolégico, para contextualizar las exigencias
de la realidad actual, las que demandan una actitud dindmica en el intérprete
juridico, para poder aplicar normas anteriores a situaciones actuales, sin la
necesidad de latos procedimientos de reforma, que implican tiempo y otros
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costos que generan impaciencia y falta de tutela rdpida y eficaz para los usua-
rios o destinatarios del Derecho.

I. LA INTERPRETACION

En general, la interpretacién es una construccién humana, o un cons-
tructo propio de lo humano, es decir, obedece al concepto o estd dentro del
concepto de cultura humana, por lo que, solo se puede predicar la misma
respecto del mundo de lo humano (o el reino de lo humano -Alvarez Gar-
diol', 2005, p. 17-), claro estd, en el entendido de que es el ser humano
(ente racional) el tnico sujeto cognoscente de la realidad y, por tanto, el
tnico que puede atribuirle sentido o significado a la misma o a los diferentes
tipos de entes que habitan ella; y, no en el sentido que s6lo lo humano sea
interpretable, es decir, nos referimos al “objeto” de la interpretacién o, me-
jor aun, a los “objetos” que pueden ser interpretables, puesto que se podria
observar entes de la realidad natural, como por ejemplo un leén o un paisaje
y atribuirle cierto significado, esto es, decir que el ledn representa fuerza o
el paisaje tranquilidad; aqui debemos hacer hincapié que ello es posible, en
una concepcion lata o amplia de interpretacién. Ahora bien, con relacién
al mundo de lo humano, observamos que constantemente se emplea el tér-
mino interpretacién. Veamos unos ejemplos a continuacién. Se dice que se
interpreta: un tema de una cancién, una nota musical, los resultados de los
andlisis médicos, un poema, un texto, etc.

Vista, asi las cosas, podrfan plantearse algunas interrogantes como: ;En
tal concepcidn de la interpretacién, presupone conocer el objeto interpretar?
o, tal vez, ;Es lo mismo o denotan lo mismo interpretar y comprender o
conocer?

Hemos expresado tal cuestionamiento adrede, ya que, a ese respecto, se
dio una discusién muy conocida que involucrd, de una parte, a uno de los

1 Dicho filésofo argentino, ensefia que en los primeros tiempos todo fue naturaleza fisica
y viviente, de tal manera que existfa solo una ciencia, la ciencia de la naturaleza; empe-
ro, que tal mundo unico y natural sufre un desgarramiento decisivo, producido por el
hombre cuando consigue salir de su dominio, como otro ser de su universo, fundando
asf su propio mundo constituido por la esfera de la actividad (de lo que es sélo creacién
humana). De este modo, se conforman el reino de la naturaleza y el reino de lo humano,
esto es, dos objetos diferentes que, en consecuencia, generan las ciencias de la naturaleza
y las ciencias de lo humano (o cultural).
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juristas italianos mds importantes del siglo pasado, nos referimos a Emilio
Betti, quien no sélo destaco por sus aportes al Derecho Privado, en temas
como son la teorfa del negocio juridico (es sabido que éste autor es el ponen-
te de la teorfa preceptiva del negocio juridico) o teorfa de las obligaciones,
entre otros, sino también en sus trabajos sobre la interpretacién del negocio
juridico o interpretacién juridica o, incluso, en generar una teorfa general
de la interpretacién no sélo vélida para el dmbito juridico; y, de otra parte,
el filésofo alemdn, y prominente discipulo del filésofo Martin Heidegger
(ponente de la filosoffa fenomenoldgica), como lo es Hans Georg Gadamer.
A guisa de ejemplo, podemos sefialar, entre otros, que ademds de pertenecer
dichos autores a corrientes filoséficas distintas y que coinciden en el hecho
de que interpretar es comprender (y que llevaron a la hermenéutica a un
siguiente nivel), Betti tenfa la conviccién de encontrar los presupuestos de
la racionalidad del entender, lo que se podia lograr siempre que el intérprete
tnicamente tuviera presente la observancia de unos criterios metédicos o lo
que ¢l llama cdnones fundamentales del entender, que son los idéneos para
dirigir el proceso de interpretar, entendido como proceso de entender, de tal
manera que, sostiene, la posibilidad de alcanzar una racionalidad u objeti-
vidad en el entender, creencia que le lleva a proponer consecuentemente un
método para conseguirlo. Dirfase que pone énfasis en la parte metodoldgica
de la interpretacién para lograr su racionalidad; dicha tesis no fue aceptada
por Gadamer, quien, enfdticamente, replica afirmando que la misma lo tini-
co que busca es la reduccién metddica de la hermenéutica o reduccionismo
metodoldgico de la misma o, en términos mds claros, reducir la hermenéuti-
ca a método, puesto que aquella es, mds bien, una filosoffa (Piconté Novales,

1992, 242-243).

Al respecto, Gadamer (1998, p. 20-24.), explicando su frase acunada
de “el ser que puede ser comprendido es lenguaje”, dejaba entrever que la
misma significaba que lo que es nunca se puede comprender del todo, as
como que lo mentado por un lenguaje rebasa siempre aquello que se expresa;
asi, lo que viene al lenguaje permanece como aquello que debe ser compren-
dido, pero sin duda es siempre captado, verificado como algo; es decir, que
la dimensién hermenéutica en la que se muestra el ser es la del comprender,
y comprender es algo mds que un mero recurso metodoldgico para describir
un sentido determinado. La amplitud de la comprensién, dentro del cardcter
dialogal del lenguaje, deja atrds el punto de partida del de partida de la sub-
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jetividad del sujeto, incluido el del hablante en su referencia al sentido, asf lo
manifestado en el lenguaje no es la mera fijacién de un sentido pretendido,
sino un intento en constante cambio o, mds exactamente, una tentacién
reiterada de sumergirse en algo con alguien. Asi, cuando estamos frente a
un texto, significa algo mds que la sola reflexién sobre la metodologfa de las
ciencias filoldgicas, pues un texto no es sélo el titulo de un campo de obje-
tos de la investigacidn literaria y, por consiguiente, la interpretacién es algo
mds que la técnica de la exposicién cientifica de los textos, implica, pues, la
indagacidn sobre la enigmdtica relacién entre el hablar y el pensar; y, en la
medida que el mundo intermedio del lenguaje aparece frente a las ilusiones
de la autoconciencia y frente a la ingenuidad de una concepcién positivista
de los hechos como la verdadera dimensién de la realidad, a la luz de la in-
terpretacién algo se convierte en hecho y una observacién comienza a poseer
cardcter informativo. De tal suerte que, se descubrié en la propia percepcién
la comprensién hermenéutica de algo como algo. Con lo cual, en definitiva,
la interpretacién no es un recurso complementario del conocimiento, sino
que constituye la estructura originaria del “ser en el mundo”. De este modo,
la interpretacién viene a ocupar un lugar clave en la filosoffa.

De igual forma, Betti asevero, en cuanto a las funciones de la inter-
pretacién, que existian nueve tipos de la misma, como son: la filoldgica, la
histdrica, la técnica en materia histdrica, la dramdtica, la musical, la juridica
y la teoldgica, ademds de otras, colocadas todas a un mismo nivel, ya que en
ellas se trata siempre de entender la objetivizacién de una espiritualidad por
nosotros mismos o por otros; contrariamente a ello, Gadamer estaba con-
vencido en la existencia de un dnico proceso de interpretacién, por tanto,
no era posible distinguir entre interpretacién recognoscitiva, reproductiva
y normativa, debido a que ninguna de ellas es una forma auténoma de in-
terpretacién, con la atingencia de que tal autor tomé como modelo, con
cierta particularidad, a la interpretacién juridica y a la teoldgica, puesto que
realizan el procedimiento hermenéutico con mayor claridad y plenitud, en
tanto en ellas se da con m4s nitidez la vinculacién del intérprete al texto en
el momento de su aplicacién (Piconté Novales, 1992, 243).

Empero, més alld del referido debate y otros aspectos que se presentan,
se advierte que interpretar consiste en la actividad humana de atribuir o con-
signar significado (como vimos la racionalidad y objetividad de la misma,
depende de la postura tedrica o filoséfica o, incluso, ideoldgica, cuando no
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metodoldgica que se adopte) a los diferentes objetos (que también importa
discusidn, a nivel de la teorfa, con relacién al objeto de la interpretacién)
animados o inanimados que existen en la realidad (aunque debemos hacer
hincapié en que, esta serfa un concepcién muy genérica o latissima de inter-
pretacién, hasta, a lo mejor, imprecisa, pero que la hacemos intencionalmen-
te y Ginicamente, al fin académico de mostrar la discusién que hay sobre ella).
De esta manera, se aprecia que, entonces, la interpretacién no es restrictiva o
exclusiva del mundo juridico.

II. LA INTERPRETACION JURIDICA

1. Notas sumarias sobre la interpretacién juridica

Continuando con lo indicado en el Gltimo pdrrafo iz fine del item an-
terior, tampoco el estudio, en particular, de la interpretacién juridica, resulta
pacifica, en tanto que uno de los primeros problemas sobre la interpretacién
juridica, consiste en dilucidar si la misma es parte de lo que podrfamos lla-
mar la “teorfa general de la interpretacién” o si, por el contrario, no tiene que
ver con la misma o es independiente de aquella, lo que implica importantes
consecuencias tedricas (doctrinarias), ademds de metodoldgicas y pricticas.

Asi, en este punto encontramos posturas a favor como posturas en con-
tra, todas las cuales no desarrollaremos por cuanto no es la consigna de este
trabajo, bastando, de pronto, con hacer referencia de algunos autores sélo
para demostrar la afirmacién hecha.

En la postura que considera que la interpretacién juridica estd dentro
de la interpretacién en general, encontramos a los siguientes juristas.

Betti (2018, p. 101-102), quien describiendo que, ciertamente, puede
haber un objeto genérico de la interpretacién dentro de lo que llama “formas
representativas”, considera que la evolucién de la hermenéutica deviene en
construir una teorfa general de la interpretacién, la cual reflejando critica-
mente el proceso que atravesd, trata de dar cuenta de sus fines y métodos, lo
que también se denomina con el nombre de “teorfa hermenéutica”, misma
que ha florecido en los diversos campos de las ciencias del espiritu, apare-
ciendo en cada punto de emersién con orientaciones diferentes, segin el
diverso interés de cada una, por lo que, entonces se aprecia en la conciencia
de cada uno de sus respectivos cultivadores, como se refleja en sus propios
métodos de investigacién y de trabajo, una hermenéutica filolégica, histé-
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rica, técnica (o morfoldgica) en funcién histérica (o sea, particularizando,
artistica, literaria, cientifica, econémica, socioldgica, etc.), ademds de una
hermenéutica juridica, etc.

Wréblewski (2018, p. 27-30) afirma que, respecto de la interpretacién
juridica, se pueden hablar de tres concepciones, influenciadas por el uso del
término y por ideas semidticas generales: 1) la interpretacin sensu largissimo
definida como la comprensién de un objeto en tanto que fenémeno cultural,
o también interpretacién cultural, precisamente, usada en las ciencias hu-
manas y que requiere una base filoséfica adecuada; ii) la interpretacién seznsu
largo que denota la comprensién de cualquier signo lingiiistico, en donde a
algo, en primer lugar, se le trata como signo de un lenguaje (interpretacién
en el sentido mds amplio) y, luego, atribuirle un significado al comprenderlo
(interpretacién en sentido amplio), agrega que, la sinonimia entre interpre-
tacién y comprension es utilizada en el campo de la semidtica contempord-
nea; e, iii) interpretacién sensu stricto la que se da para la determinacién de
un significado de una expresion lingiiistica cuando existen dudas referentes
a este significado en un caso concreto de comunicacién, siendo que, en el
campo juridico, suele suceder que hay reglas legales que no presentan duda
en cuanto a su significado, lo que se llama situacién de isomorfia, y en el caso
de que presenta duda se habla propiamente de situaciones de interpretacién;
concluye el autor que, la eleccién de cualquiera de dichas concepciones se
da dentro del marco conceptual de una determinada teorfa, por tanto, ads-
cribe a la primera concepcién, debido a que corresponde al uso del referido
término en el lenguaje del discurso juridico-prictico, en general, y de uso en
la justificacién de las decisiones judiciales, en especial, asimismo, porque es
conveniente diferenciar las situaciones de duda de las que no lo son, ademds
de que dichas situaciones requieren de actos concretos de comunicacién y no
pueden ser consideradas en abstracto.

En Hispanoamérica, Garcfa Mdynez (2002, p. 325) también entiende
que la interpretacién de la ley es una especie (si bien sui generis) de la inter-
pretacién en general o es un problema mds de la interpretacién, puesto que
no s6lo se interpreta la ley sino, en general, toda expresién que encierre un
sentido, como puede ser una frase, una actitud, un escrito filoséfico, etc., de
lo que apreciamos que primero se debe conocer el concepto general de inter-
pretacién, para después incoar el examen de los textos legales, problema que
es una de las numerosas cuestiones que el hombre se plantea; de ahi que, el
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problema de determinar en qué consiste interpretar no es uno exclusivamen-
te juridico, sino uno de orden filos6fico, que cabe plantear concretamente,
en atencién a los preceptos de un determinado sistema juridico.

De otra parte, en la postura que sostiene que la interpretacién juridica
es un fenémeno distinto a tal teorfa general de la interpretacién, encontra-
mos a los juristas que a continuacién se detallan.

Tarello (2013, p. 34-35) para quien, incluso, tal discusién es insulsa o
baladi, pues el fenémeno juridico-normativo es totalmente distinto, al seha-
lar que algunos juristas discuten sobre si la interpretacién juridica es parte
de un género, comprensivo de otras especies de interpretacién (literaria, ar-
tistica, filoséfica, etc.), pues discuten sobre un pseudo-problema (problema
mal planteado), en la medida que ni la interpretacién juridica ni las otras
pretendidas especies del pretendido género “interpretacién” son entidades
unitarias; ademds, en tales discusiones se evita definir con precisién; y, en
cuanto a la tesis del “género comuin”, respecto de la tesis de los géneros se-
parados, no tiene implicancia prdctica alguna, ni de su aceptacidn se derivan
consecuencias relevantes.

Guastini (2014) agrega, enfdticamente, que el reunir todas las posibles
actividades humanas en un lenguaje comun de “interpretacién” resulta, por
demds, decepcionante, constituyendo, mds por el contrario, sintoma y fuen-
te de confusién mental, y cualquier teorfa que busque ello correrd la suerte
de ser un fracaso.

Asf también, en américa, Alvarez Gardiol (1986, p. 173-174) ensefa
que, la tarea de la hermenéutica legal parte de un texto que le es dado al
intérprete de manera inequivoca, por lo que, el propésito, por tanto, del
quehacer interpretativo, es circunscribirse a ese objeto, cuyo esclarecimiento
y captacién de sentido procura. No obstante, si bien es cierto que hay ciertas
teorfas interpretativas, como la que tiene una fuerte tendencia (representada
con estricta fidelidad por la exégesis francesa) a limitar la tarea hermenéutica
a la indagacién de la voluntad histdrica del legislador, u otra que preocupa el
sentido inmanente de la norma interpretable (como es el caso del pandectis-
mo germano), o la que a partir de férmulas sustancialmente distintas llega a
técnicas interpretativas equivalentes (como ocurre con la libre investigacién
cientifica, el derecho libre, el realismo), postulando una adecuacién de la ley
al tiempo actual y al caso sometido a decisién; también lo es, que las mismas,
mds que una simple diferencia metodolégica implica una distinta considera-
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cién sustancial del fenémeno juridico, por lo que, con propiedad desbordan
el concepto de interpretacién juridica que, en todo caso, segiin apunté el
autor, estd dado por la especificidad de su objeto al cual debe circunscribirse,
de donde se infiere que no se considerarfa a la misma como parte de una
interpretacién general.

Lo cierto es, al margen de tal discusién, que la interpretacién juridica
es sumamente importante en el discurso juridico dogmdtico o doctrinario,
como en el discurso préctico; es mds, Recaséns Siches (1997, p. 210), sobre
el estudio de la interpretacién del Derecho, sefialé que el mismo era no sélo
importante, sino un tema esencial o vital, lo mismo para la teorfa que para la
préctica del Derecho, tanto, que, sin interpretacién, decfa, sencillamente no
hay en absoluto ninguna posibilidad de que exista de hecho ni funcione en
la préctica ningtin orden juridico.

2. Interpretacién juridica y positivismo juridico (el formalismo inter-
pretativo)

Modernamente, en el Derecho se suele definir a la interpretacién juri-
dica, ya como la actividad juridica consistente en la atribucién de un signi-
ficado a los textos o documentos normativos o textos juridicos, en general,
o ya como como el resultado o producto de dicha actividad, es decir, el
significado mismo (Guastini, 2014, p. 25); sin embargo, esta definicién no
siempre fue asi, es decir, si observamos el antiguo Derecho Romano, adver-
tiremos que la labor de los jurisconsultos no era propiamente la de atribuir
significado a las leyes, sino, y mds bien, decir el Derecho que es tanto como
construir el Derecho o, de modo mds acotado, las reglas juridicas a aplicar.
Se indica, al respecto, que la expresién “interpretari” (expresién que se usa-
ba en el Derecho Romano) no significaba la atribucién de un sentido a un
mensaje documentado, ni los modos de atribucién por parte de quien fuere,
sino que importaba la especifica emisién de un mensaje de particular cua-
lidad -verbigracia, 7us dicere, por parte de quien podia, era capaz de, estaba
legitimado para, emitirlo- (Tarello, 2013, p. 34).

Sin perjuicio de ello y volviendo a la concepcién moderna que se tiene
de interpretacién, la misma también muestra ciertos problemas o compleji-
dades. Es pertinente, con relacién a dicha concepcidn, advertir dos proble-
mas, ademds de otros, que deja entrever la misma. El primero, es el referido
a si la interpretacién juridica describe una actividad (consistente en la atri-
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bucién de significado o sentido) o un resultado (el producto que se obtiene
por realizar esa actividad). El segundo, correlacionado al primero, describe la
problemdtica de que, podria, desde cierta perspectiva, tenerse la idea de que
la interpretacién -en sentido lato o latisimo, equivaliendo a entender o com-
prender algo- es un concepto mds amplio que el de argumentacién, ya que
en este caso no envuelve ningdn tipo de argumentacién, y que solamente
cuando se trata de la interpretacién en sentido estricto (en cuanto aclaracién
de algo -de alguna entidad susceptible de tener un significado- que se haya
vuelto dudoso) aparece también la idea de argumentacién, en cuanto pro-
cedimiento (o resultado de ese procedimiento) para aclarar esa duda (para
pasar, por ejemplo, del enunciado a interpretar al enunciado interpretado);
empero, también se podria plantear lo inverso, es decir, a partir de considerar
que el Derecho como una serie de decisiones (en relacién con ciertos pro-
blemas pricticos) cuya justificacion requiere la produccién de argumentos o
de razones en favor de esas decisiones, siendo que, dentro de esas razones o
argumentos, algunos tendrfan cardcter interpretativo, pero otros no, como
sucede con el argumento deductivo (digamos, la justificacién interna de una
decisién) y, por lo menos hasta cierto punto, tampoco serfan argumentos
interpretativos los que se usan para resolver problemas de prueba, de califica-
cién o de relevancia, entre otros (Atienza, 2017, p. 18-21).

Como es harto conocido, la corriente filoséfica de pensamiento o teo-
rfa general del Derecho que imperé durante parte del siglo XX y que vino
desde, al menos, de la segunda mitad del siglo XIX hasta la actualidad, es
el asi denominado positivismo juridico. Si seguimos a Dworkin (1989,
p. 32), una teorfa general del Derecho (que, en inglés, es lo mismo que
filosofia del Derecho), debe ser, a la vez, conceptual y normativa, es decir,
debe procurar abarcar en completitud la problemdtica juridica; si esto es asi,
tal teorfa también debe tener, entre otros, una teorfa de la interpretacién o
abordar el problema interpretativo del Derecho. Pues bien, el positivismo
juridico tenfa una teorfa de la interpretacién comtinmente conocida como
el formalismo interpretativo o teorfa formalista de la interpretacién. Explicé
Bobbio (1992, p. 13 y ss) que, en contra de una apreciacién mds restrictiva
conceptualmente hablando, existe el denominado “formalismo juridico”, el
cual podia ser entendido, al menos, en cuatro acepciones, una de las cuales
hace referencia al formalismo interpretativo. Esta tltima, describe una ma-
nera de comprender a la interpretacidn, esto es, que la interpretacién es una
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actividad cognitiva-descriptiva del Derecho, lo que se basa en el postulado
de comprender que tanto forma y contenido son lo mismo o que continente
y contenido estdn fusionados, de modo que la férmula textual del articulo
(continente) es igual a la norma juridica o regla juridica (contenido), o sea,
que texto escrito de la ley es igual a norma juridica que, entonces, es positiva,
puesta por el hombre -posizum- (y no tomada o emanada de algtin tipo de
fundamento metafisico), lo que da lugar al nombre “positivismo” y que des-
cribe la tesis mds fundamental del positivismo juridico, que es la tesis social,
que sindica la idea de que el derecho es puesto, de que es hecho derecho por
la actividad de los seres humanos (Raz, 1985, p. 56).

Se puede apreciar que, en cuanto a este tema los positivistas han adop-
tado las teorfas que en determinados momentos fueron mayoritarias: asi, en
el siglo XIX, con posterioridad a la codificacidn, el positivismo técnico (la
doctrina y la jurisprudencia que aplican los cédigos), se adhirié a la zesis del
Jformalismo interpretativo, la cual considera que las disposiciones tienen un
solo significado, ademds de que todas las cuestiones de derecho tienen una
y solo una respuesta correcta; después, en los siglos XIX y XX el informalis-
mo ingenuo fue criticado y se dio lugar al escepticismo interpretativo, el cual
indica que toda disposicién juridica admite diferentes interpretaciones, y
toda cuestién de derecho diversas respuestas, siendo que, algunos positivistas
tedricos -criticos de la doctrina tradicional- se unieron a esta tesis, como ocu-
11i6 con Kelsen, para quien cada disposicién proporciona sélo un marco de
sentidos, dentro del cual el intérprete escoge la norma a aplicar mediante una
discrecionalidad mds amplia en el caso del legislador que aplica la Constitu-
cién, y mds restringida en el caso del juez que aplica la ley; con posterioridad
a ello, se afirma que, al menos desde Hart -que distinguié entre formalismo
y escepticismo, para proponer una posicién intermedia-, la mayoria de los
positivistas defiende la teorfa mixta, segtin la cual hay casos ficiles, donde el
derecho tiene un solo sentido, pero también casos dificiles, donde admite
interpretaciones diferentes. (Barberis, 2015, p. 31-32)

A lo dicho, viene, en consecuencia, lo sostenido por los iuspositivistas
de que, al ser el Derecho igual a norma juridica positiva -en realidad, a orden
juridico de la conducta humana, que es un conjunto de normas juridicas
positivas (Kelsen, 1995, p. 3)-, el tnico objeto de estudio es dicho derecho
positivo, por lo que, Derecho es igual a derecho positivo, el cual se erige
como su unico objeto de estudio. Ahora bien, el hecho de entender a ese

348 |



JHoNt S. Castiia COLQUEHUANCA | LA INTERPRETACION EVOLUTIVA COMO DERROTERO...

derecho positivo no sélo como una teorfa de la norma juridica, sino como
una teorfa del ordenamiento juridico, es decir, no centrarnos en el criterio
de determinar si un sistema normativo lo es porque cada norma o la nor-
ma que lo compone es juridica, sino por el criterio de pertenencia de una
norma a un sistema u orden juridico, se lo debe a Bobbio, quien indico que
ambas teorfas forman una completa teorfa del derecho (y nétese acd, como
se resalta el objeto de estudio del Derecho), si bien desde el punto de vista
formal, ya que la primera estudia a la norma juridica considerada aislada-
mente, mientras que la segunda la estudia en conjuncién con otras como
sistema u ordenamiento juridico, lo cual justifica por la comprobacién en la
realidad de que las normas juridicas no existen nunca solas, sino siempre en
un contexto de normas, que poseen entre si relaciones particulares, por lo
que, se usa la palabra derecho tanto para referirse a las normas juridicas como
al ordenamiento juridico, ergo, dando una definicién de derecho, manifiesta
que lo que generalmente denominamos derecho es una caracteristica de cier-
tos ordenamientos normativos que de ciertas normas, consiguientemente, el
problema de la definicién del derecho se convierte en un problema de defi-
nicién del ordenamiento juridico y de sus problemas que son el de la unidad,
la jerarquia, del sistema, la coherencia, la plenitud, etc.

Continuando, se habrd notado, que la interpretacién formalista pre-
supone una cierta concepcion de la norma juridica, cuando no del ordena-
miento juridico, asi como del Derecho, y, a su vez, en el caso de este tltimo,
una concepcidn iusfiloséfica del mismo.

Asi, pues, esa comprension filoséfica era la del positivismo juridico -que
fue consolidada por la filosofia del derecho neokantiana, dominante en su
tiempo (Alvarez Gardiol, 2010, p. 290)- que, como vimos, recientemente,
da respuesta a todos los problemas generales y particulares del Derecho, a
través de sus tesis y postulados, uno de los cuales es, justamente, el del for-
malismo interpretativo. Pero esto no queda ahi, también el modo de razonar
el Derecho o el razonamiento juridico es un problema del Derecho en ge-
neral que debid abordar el positivismo juridico, lo que, en efecto, ocurrid,
se propugnd un tipo de razonamiento juridico que, acorde con lo indicado,
sea factible de realizar, el cual tendi6 a un razonamiento mds légico-juridico,
de ahi que, las obras de derecho que se han escrito al respecto se titularan
como “légica juridica”, antes bien que “razonamiento juridico” que puede
ser una acepcién un tanto mds amplia y no tan especifica como la primera
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mencionada que, si bien es un tipo de razonamiento juridico, también lo es
que se trata de uno en particular.

Sélo como muestra de ello, se expresé que, parafraseando a Habermas,
en el eventual conflicto dado entre la racionalidad discursiva de la norma 'y
la racionalidad del Juez, la solucién estaba en favor de la primera, ya que,
mientras la norma legal democridtica es fruto de la efectiva articulacién de la
racionalidad comunicativa como racionalidad intersubjetiva, las valoracio-
nes del juez, por mucho que se pretendan racionales y universalizables, no
llevan el aval de ser el resultado de un procedimiento discursivo efectivamen-
te desenvuelto y por ello fruto del interés general y de la neutralidad (Alvarez

Gardiol, 2010, p. 271).

Prosiguiendo, la necesidad de comprender al Derecho como sistema
de “reglas juridicas” -se expresa que, una regla es una regla juridica porque
pertenece a un sistema de reglas que posee el cardcter de derecho (Raz, 1986,
p- 6)-, obedeci6 a una necesitada coyuntural y propia del contexto en el que
se dio, de lo cual puede dar perfecta cuenta la explicacién o descripcién que
supuso el transito del paradigma del Anciem régimen o Estado Absolutista al
Estado de Derecho, el que implicé la convivencia en una sociedad organiza-
da juridica y politicamente, regida por la voluntad de la ley (su sujecién a la
misma) y no por la voluntad de un hombre u hombres (y su supeditacién o
subordinacién al mismo), que ademds manipulada el contenido de la norma
o ley cada cuanto y cada vez que se le antojaba, pasando del estado o situa-
cién de esclavitud, vasallaje o subyugacién al estado o situacién de libertad.
Habia, entonces, la necesidad de limitar el ejercicio del poder publico o es-
tadual, y la manera que se encontré fue la de generar un instrumento que
sirviera a tal cometido, o sea, la “ley”, el gobierno sub legem o per legem, que
importa un estado bajo el gobierno o imperio de la ley, el Estado de Derecho
-conquista del paradigma positivista, que sostiene la identidad entre el Dere-
cho y el Estado, puesto que ambos coinciden en el orden que regula la con-
ducta humana que llamamos orden juridico, asi el Estado es orden juridico
centralizado (Kelsen, 1995, p. 224)-, en el que las leyes se dan para todos y
todos la acatan y cumplen sin modificar su contenido, incluso, los mismos
gobernantes o, principalmente, ellos; todo lo cual, posteriormente, el posi-
tivismo juridico se encargé metodolégicamente, digamos, de perfeccionar o
llevar a sus ultimas consecuencias, pues es bastante sabido que el positivismo
juridico, en cuanto a la produccién y validez de las normas juridicas, exige
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que haya un procedimiento predeterminado por ley, una formalidad y au-
toridad social creadora de derecho, también preestablecidos por ley, por lo
que, una tal o cual norma creada en tales condiciones es o debe ser obedecida
o cumplida, como se ve, de este modo, por el principio de autoridad.

Volviendo al tema, en lo que nos interesa al razonamiento juridico,
habida cuenta de que se trata con un sistema de reglas, las cuales por su na-
turaleza describen definiciones exactas de lo que se dice o establece 0 manda
(por lo cual, se cumplen, en una suerte de todo o nada), como correlato,
demandaban también un tipo de razonamiento adecuado para su aplicacién
u operacionalizacién, que es el de un razonamiento juridico ldgico, el cual
es idéneo para las reglas, de tal manera que se llega a hablar del famoso silo-
gismo juridico. Ello porque las reglas son claras, exactas o definidas, es decir,
no se debe cambiar su contenido, solo advertir que en términos “formales”
(y aqui se debe recordar todo lo ya indicado) estén bien redactadas con la
mejor técnica legislativa, por consiguiente, se puede exigir una inferencia en
términos formales o, mds propiamente, s6lo se exige una correccién formal
-asi, la l6gica (formal, deductiva), no evalta la correccién de las premisas
(su contenido), sino su paso a la conclusién (Pacheco Mandujano, L. A.,
y Almanza Altamirano, F., 2018, p. 165)- en el razonamiento juridico y
no material -la 16gica deductiva se desentiende respecto de las cuestiones
materiales o de contenido (Atienza, 2004, p. 43)-, puesto que las premisas
estdn dadas y son vélidas desde el inicio, no son construidas. A este respecto,
recuérdese la estructura del silogismo juridico: en el que, la premisa mayor
es la norma juridica, la cual estd dada; que, la premisa menor es el hecho
juridico concreto, empero el cual sélo puede ser relevante para el derecho si
es un hecho juridico el que, a su vez, también ya estd dado o contemplado en
la norma (si bien en abstracto y que con el hecho concreto aportado por los
sujetos se convertird en hecho juridico concreto); y, que, la sintesis o conclu-
sién, lo son o la consecuencia juridica o el efecto juridico, empero, ambos,
también previstos por ley. De este modo, se aprecia claramente también el
razonamiento légico-juridico.

A ello debemos agregar el concepto de dogmdtica juridica, y que, a
modo de ejemplo, abordaremos, para abreviar y evitar mayores citas al res-
pecto, en el sentido que lo conceptia Bacigalupo (2020), para quien la dog-
mdtica juridica (refiriéndose a la materia penal, que nos sirve porque nos
ilustra cémo se da en el derecho ordinario) es sistema de conceptos que los
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juristas emplean como instrumento para lograr la aplicacién racional de la
ley (en procura de los valores juridicos de seguridad juridica y la igualdad en
la aplicacién) o, lo que es lo mismo, racionalizar la prictica de la aplicacién
de la ley; por tanto, su objeto lo constituye el derecho positivo. Asi, la dog-
mdtica reconoce en la ley el cardcter de dogma, por consiguiente, no puede
ser puesta en duda; de ello, se sigue que la ley es un dogma que debe ser in-
terpretado para ser aplicado a casos individuales. Dicha interpretacién debe
ser llevada a cabo de modo que represente la voluntad del legislador y no del
intérprete, puesto que éste no estd autorizado a crear derecho (es el legisla-
dor el que crea, con lo que la interpretacién cumple un fin institucional, en
tanto garantiza la divisién de poderes), lo que se logra usando los métodos
de interpretacién o hermenéuticos para la aplicacién de la ley, esto es, que se
advierte la distincién entre texto y texto interpretado. Luego de interpretado
el texto de la ley, viene a juego la aplicacién de la misma a un caso concreto,
lo que supone que se identifique el concepto (definicién) de cada elemento
del texto y verificar si esos elementos se dan en el caso concreto, por citar
un caso, en lo que corresponde al delito de hurto, se debe determinar el
concepto de “cosa mueble”, “sustraccién” y “apoderamiento”, para lo cual
se recurre, entonces, a la dogmdtica juridica. Asi, para aplicar una ley a un
caso concreto, entra en asistencia el sistema dogmdtico, es decir, el orden ra-
cional y légico en que deben ser planteados los distintos problemas, sistema
que no estd previsto de modo expreso en la ley. Para seguir con el ejemplo,
en materia penal se tiene la dogmdtica juridica penal que nos ofrece la teorfa
del delito, a cuyo orden debe someterse el andlisis de cualquier caso a fin de
que el mismo constituya delito, orden que es el siguiente (segin el autor
que se consulta, y de modo muy genérico): primero se analiza la conducta,
en términos objetivos (accién, omisidn, etc.) y subjetivos (problemdtica del
dolo, exclusién de error de tipo, etc.); luego, se revisa la teorfa de la tipicidad
y de la subsuncién (si el hecho estd previsto en la ley, si se dan los elementos
del tipo penal exactamente en el caso); después, se revisa la antijuricidad
(causas de justificacién); enseguida, de cumplirse lo anterior (conducta tipica
y antijuridica), se plantea la culpabilidad (imputabilidad, problemdtica del
error de prohibicidn, etc.); y, por tltimo, la punibilidad (en algunos casos
la ley objetivamente condiciona la aplicacién de las consecuencias juridicas).
De este modo, entre el texto y el caso concreto estdn dichas categorias dog-
mdticas, sin las cuales la aplicacién del derecho serd insegura y dudosamente
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racional. Ahora, tales categorfas obedecen a concepciones filoséficas (como
la del positivismo juridico). A ello, hay que agregar que se debe conocer las
formas de argumentacién juridica (analdgica, a contrario, etc.).

En atencién a nuestro tema de estudio, la interpretacién juridica bajo
este paradigma o, de modo mds preciso, la interpretacién operativa, también
se realizada de la manera descrita o bajo dicho paradigma positivista, de
tal manera que la interpretacién era pues formalista, es decir, consistia en
atribuir significado a un documento normativo, sea buscando la intencién
del legislador o la descripcién o cognicién de la regla juridica implicita en el
texto de la ley. Por ello, se ha sostenido siempre que la interpretacién juridi-
ca no es subjetividad o apreciacién subjetiva del intérprete, nada mds equi-
vocado; incluso, algunos autores como Garcia Amado (2017, p. 141) que,
entendiendo a la interpretacién como la atribucién a un enunciado juridico
de un significado preciso como para que una norma y su consecuencia sea
aplicada para la resolucién de un caso (en el caso, de la interpretacién opera-
tiva, aunque también existe la tedrica o puramente dogmdtica), ha sefialado
a los métodos interpretativos cldsicos como cdnones o limites a la actividad
interpretativa que lleva a cabo el intérprete. En efecto, tan importantes son
las reglas metodoldgicas de la interpretacidn, las cuales dan la posibilidad de
control racional de los resultados de las decisiones judiciales (cuya fuerza de
persuasién es innegable), que han sido de ocupacién de los juristas desde que
existe el derecho y el poder de los jueces. Aqui, pues, fue de vital importancia
la contribucién de Friedrich Carl Von Savigny (como sabemos ponente de
la Escuela Histérica del Derecho, ademds de Ministro de Justicia en Prusia),
quien, en la ciencia juridica alemana, donde se encontraba la discusién me-
todoldgica, resaltd la existencia de cuatro elementos de la interpretacién (que
ya cumplian un papel importante como criterios de interpretacién objetiva
durante el derecho romano y el derecho italiano de la Edad Media), que
llamé: el elemento gramatical, el elemento l6gico, el elemento histérico, y el
elemento sistemdtico de la interpretacién. Tales elementos fueron explicados
por él, de la siguiente forma: el gramatical lo ve como una explicacién del
lenguaje legal utilizado por el legislador; el 16gico, que apunta a la divisién
del pensamiento, es decir, como la relacién légica que existe entre las distin-
tas partes de este pensamiento; el histdrico, se refiere al ligamen de la ley con
la situacién juridica general, tal y como se presenta respecto a la materia en el
momento en que se emite la ley; y, el sistemdtico, toma como base la relacién
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interna que une todos los institutos y las reglas juridicas a una unidad mayor,
partiendo de lo que se llama posteriormente la unidad del ordenamiento
juridico (Riithers, 2018, p. 341-343). Desde entonces, los mismos, rigen
como cdnones vdlidos en la interpretacién de la ley hasta nuestros dias, si
bien como métodos interpretativos.

3. Interpretacidn juridica e interpretacién constitucional (a propdsito
del constitucionalismo contempordneo)

Con la aparicién del “constitucionalismo contempordneo™ y el elenco
de tesis y postulados que, a cuyo propésito se han desarrollado y que han
hecho entrar al Derecho en cuestionamiento, respecto de la teorfa que lo
fundamentaba, o sea, el positivismo juridico, como son: la concepcién nor-
mativa de la Constitucién (y no solamente como mero documento politico
declarativo de derechos) que implicé su realidad normativa o como verdade-
ra norma aplicable, con lo que se impulsé el fenémeno de constitucionaliza-
cién del derechos; el Estado Constitucional, que trajo a colacién el paradigma
de la “Constitucién” en detrimento (y aclaramos, pero no desaparicion, en
absoluto) del paradigma de la “Ley”; la clasificacién de las normas-regla y
las normas-principio (que cambié la teorfa de las normas -en tanto que el
Derecho no sélo estd integrado por un tipo de normas, a saber las reglas
juridicas- y del ordenamiento juridico, asi como valores como la seguridad
juridica o certeza juridica, ademds, del cardcter exacto del Derecho); la teorfa
de la ponderacién (como una técnica de interpretacién y razonamiento para
el caso de las normas-principio) al frente del silogismo juridico; la distincién
entre disposicién (texto escrito de la ley o férmula textual) y norma juridica
(texto de la ley interpretado); entre otros, también se aprecia que hay un
cambio en cuanto a la teorfa de la interpretacién juridica que, de esta suer-
te, ya no se muestra, al menos, no integramente formalista o dentro de la
consideracién iuspositivista, tal cual la caracterizamos en el acdpite anterior,
lo cual se evidencia con toda magnitud en la denominada “interpretacién
constitucional”.

2 Temdtica a la que ya nos hemos referido en anteriores trabajos, por lo que, hacemos la
advertencia metodolégica de que, dnicamente, procederemos a hacer recuento de las
tesis y autores, sin hacer citas a fin de no dilatar y aprovechar el espacio de estudio de
manera més éptima a nuestro cometido, méxime, si tales tesis y autores son de estudio y
conocimiento muy recurrente hoy en dfa, tanto en la teorfa como en la préctica juridica.

354 |



JHoNt S. Castiia COLQUEHUANCA | LA INTERPRETACION EVOLUTIVA COMO DERROTERO...

Ahora bien, la interpretacién constitucional, tampoco es una cuestion
pacifica, hay maneras y modos de presentar su estudio o abordar su estudio.

Una muestra de ello, es lo planteado por Comanducci (2016, p. 27),
quien expresa que, para responder a qué se puede entender por la expresion
“interpretacién constitucional”, existe una respuesta, ciertamente, estandari-
zada -empero que como veremos importa mucha complejidad- que es recu-
rrir a una definicién por género y diferencia, comprendiéndose por el género
a la interpretacién -o bien la interpretacién juridica, problema éste al que
nos hemos referido ya anteriormente- y siendo dada la especie por la cuali-
dad del objeto que se interpreta o que es materia de interpretacién, en este
caso, el objeto “Constitucién”, la misma que ofrecerfa peculiaridades fren-
te a otros textos susceptibles de interpretacién como la ley, la sentencia, el
contrato, el acto administrativo, el testamento, el tratado, etc. Por tanto, las
discusiones contempordneas sobre la “naturaleza” de la interpretacién cons-
titucional, obedecerfan a la configuracién del género (la teorfa interpretativa
que se adopte o una cierta postura o perspectiva), del objeto “Constitucién”
(Ia concepcién de la misma que se tenga) o de ambos (que se articulen una
tal o cual teorfa de la interpretacién con un cierto tipo de concepcién de la
Constitucién).

De manera breve, entonces, con relacién al género “interpretacién”, se
tienen en cuenta solo dos casos paradigmdticos -aunque sin olvidar que hay
varias concepciones intermedias y muchos matices que se pueden realizar-
las cuales son: i) la interpretacién cognitiva, comprendida como actividad de
comprensién del significado, o bien como actividad de descubrimiento del
significado “correcto” de los documentos normativos; y, ii) la interpretacién
decisional, entendida como actividad de decisién del significado -es la pos-
tura del escepticismo radical-, o bien de eleccién de uno de los significados
posibles -es, entre otros, la postura de Kelsen-, o bien de eleccién discrecio-
nal del significado en caso de dudas o de discusién, cuando hace falta argu-
mentar a favor de la eleccién que se realice -es la postura de Hart-. Ahora
corresponde revisar lo referente a la diferencia u objeto. Con respecto a ello,
se habla de dos pares de modelos: a) modelo descriptivo/modelo axiolégico
de Constitucién, en tanto en ambos “Constitucién” designa un conjunto de
reglas juridicas positivas, consuetudinarias o expresadas en un documento
que respecto a las otras reglas juridicas son fundamentales -es decir, fun-
dantes de todo el ordenamiento juridico y/o jerdrquicamente superiores a
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las otras reglas-, empero que para el segundo caso se agrega la condicién de
que (la Constitucién) posee determinados contenidos a los que se atribuye
un valor especifico (un valor intrinseco, ella es un valor por si misma) -de-
bemos agregar que este par de modelos adquirié plena autonomia cuando se
asentd el positivismo juridico en el siglo xix-; y, b) Constitucién como or-
den/Constitucién como norma, en este modelo se concibe la Constitucién
como un documento normativo que presenta caracteristicas especificas que
lo distinguen de los otros documentos normativos, y particularmente de la
ley, como son de verla como la norma jerdrquicamente superior en términos
cualitativos, es un sistema de reglas pero también de principios, tiene una
relacién especial con la democracia, funciona como puente entre el derecho
y la moral, asi como su aplicacién se hace mediante la ponderacién. Este
segundo par de modelos surge a partir de la posguerra. Una vez, dejado en
claro lo pertinente al género y a la diferencia y conjugdndolas, se tiene, al
menos cuatro, respuestas diferentes a la pregunta sobre la naturaleza de la
interpretacién constitucional, las cuales se configuran del siguiente modo:
interpretacién cognitiva del modelo descriptivo de Constitucién; interpreta-
cién decisional del modelo descriptivo de Constitucién; interpretacién cog-
nitiva del modelo axiolégico de Constitucién; e, interpretacion decisional
del modelo axioldgico de Constitucién (Comanducci, , p. 29-34).

Es preciso, ahora, sefialar que la mayoria de paises, bajo el constitucio-
nalismo contempordneo, adoptan un modelo de Constitucién axiolégico, y
en cuanto a la interpretacién -en especifico, constitucional- optan por una
decisional, aunque, en el derecho ordinario ello no es asi, por lo que, segin
el esquema planteado, se tendria cierta tendencia hacia un modelo de inter-
pretacién decisional del modelo axiolégico.

Empero, no sélo ello pasa con la interpretacién constitucional, sino
que, ademds, a diferencia de la interpretacidn legal ordinaria, la interpreta-
cién constitucional cumple ciertas funciones especificas como son: funcién
de ordenacién (que consiste en ofrecer una informacién acerca de qué com-
portamiento es acorde o contrario a las reglas constitucionales), funcién de
aplicacién (que aparece en la interpretacién operativa de la Constitucién
cuando sus reglas son bases normativas de decisién), y funcién de control
(en el caso de que haya determinadas instituciones cuya tarea consista en
controlar la observancia de la Constitucién) (Wréblewski, 2018, p. 87-88).
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Pues bien, teniendo en cuenta lo descrito, lo cierto es que la interpreta-
cién constitucional muestra complejidad, atendiendo al tipo de concepcién
de constitucién que se tiene actualmente, es decir, de considerarla como una
norma juridica o un cuerpo compuesto de normas-reglas y normas-princi-
pios, cuya diferenciacién podemos explicar atendiendo a un consideracién
de corte estructural, esto es, que siendo que toda norma juridica tiene un
supuesto de hecho, un nexo causal y una consecuencia juridica, las normas-
principios a diferencia de sus primas las normas-reglas, tienen un supuesto
de hecho abierto (impreciso, indeterminado), por lo que, necesitan de una
actividad juridica determinadora o que precise dichos supuestos de hecho,
lo que se efecttia a través de la interpretacién constitucional, la cual exige no
s6lo una labor de cognicién o descripcién, sino, y antes bien, de construc-
cién del supuesto de hecho y, por tanto, de cara al caso concreto, de la regla
juridica, puesto que de suyo importa construir el contenido del supuesto de
hecho, valga la redundancia. Esto, de manera, por demds, manifiesta contra-
viene a toda la 16gica y razonamiento juridico que hemos descrito preceden-
temente, bajo el paradigma del positivismo juridico.

III. MUTACION (CONSTITUCIONAL) E INTERPRETACION
EVOLUTIVA
Si acaso, la palestra juridica interpretativa en la que se aprecia la ducti-
lidad del Derecho, es en el 4mbito del Derecho constitucional o, mds pun-
tualmente, en la interpretacién constitucional.

Como ya anotamos, en los cimientos de la fundamentacién del Dere-
cho (por tanto, a nivel de la filosofia del Derecho) se han producido cam-
bios o, al menos, cuestionamientos que son innegables, en la medida que lo
que podemos llamar la filosofia de “lo constitucional” por ponerle alguna
denominacién al pensamiento juridico filos6fico contempordneo (por no
usar, otros nombres ya empleados como constitucionalismo contempord-
neo, neoconstitucionalismo, constitucionalismo principialista, filosoffa no
positiva del derecho o post positivista, etc., claro estd con las particularidades
que cada uno tiene, empero que coinciden en tomar como punto nuclear o
tesis nuclear a lo constitucional, con todo lo que ello implica, pues incluso el
asf llamado garantismo constitucional también pone énfasis en lo constitu-
cional).
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Describimos tal marco tedrico-filoséfico del Derecho o el panorama
juridico actual, ya que tnicamente en dicho contexto juridico es posible
hablar con propiedad de una interpretacién evolutiva del derecho positivo
-si bien, en este primer momento, del derecho constitucional, pero que, por
influjo del fenémeno de constitucionalizacién, podria ser también de todo el
derecho ordinario-, en la medida que en el contexto del positivismo juridico
(con todo lo que implica, como ya anotamos lineas atrds) no es posible dicho
tipo de interpretacién.

Empero, tltimamente, no sélo se trata de crear el supuesto de hecho
de las normas-principios, en el sentido de precisar su contenido o alcance,
porque aquel es abierto, sino que, ain mds, se estd yendo mucho mds alld de
esto, es decir, se procura también modificar el contenido de las disposiciones
constitucionales o de sus instituciones, incluso, al margen de las formali-
dades de la misma Constitucién o, auin, en contra de la misma. De esto da
cuenta, la denominada interpretacién evolutiva. Guastini (1999, p. 86) ha
indicado que la misma consiste en la atribucién de un significado diverso del
histérico (del que tenfa en el momento de su creacién) y también siempre
mutable, para adaptar asi el contenido normativo a las cambiantes exigencias
politicas y sociales.

Ahora bien, para abordar el tema de la interpretacién evolutiva, se debe
tener en cuenta dos cuestiones, que servirdn para contextualizar mejor su ex-
plicacién, las cuales son: el concepto de Constitucién viviente y el concepto
de mutacién constitucional.

En cuanto al primer punto, el mismo se enmarca dentro de la contro-
versia existente entre lo que podrfamos llamar el originalismo (o interpreti-
vismo) y el no originalismo (o no interpretivismo), una rifia tedrica antigua
y que, en las dltimas décadas, el debate ha sido especialmente intenso en
Estados Unidos, seguramente en razén de la antigiiedad de la Constitucién
en vigor (1787); el primero, postula que los jueces, via interpretacién, deben
resolver los casos ateniéndose a las disposiciones establecidas en el texto o
claramente implicitas en la Constitucién escrita -en esta, a su vez, hay distin-
tas posturas: los que prefieren el respeto al texto escrito, los que apuntan a la
intencién de sus redactores, y los que, como Scalia, se focalizan en el signifi-
cado original de las disposiciones constitucionales, entendiendo que este sig-
nificado debe buscarse en las pricticas histdricas y pensamientos del tiempo
de creacién de la disposicién y no en la visién de los redactores, ademds de
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originalismos estrictos y otros moderados y los que generan puntos de acer-
camiento entre las dos posiciones enfrentadas-; y, la segunda, va mds alld de
las referencias anteriores y la interpretacién puede basarse en disposiciones
que no aparecen dentro del texto constitucional. En ésta dltima, se ubica a la
denominada Constitucién viviente (que admite también variantes: los que
consideran que el texto es un limite a la evolucién interpretativa, y otros que
aceptan soluciones que implican directamente la mutacién constitucional),
definida por Strauss como una Constitucién que se desarrolla, que va cam-
biando con el tiempo, se adapta a las nuevas circunstancias sin necesidad de
ser formalmente modificada (Risso Ferrand, 2017, p. 220-221).

De lo dicho se advierte, nitidamente, que el concepto de Constitucién
viviente, se acufio en el sistema juridico del common law, que sabemos es un
derecho mds judicial o jurisprudencial.

Por su parte, la nocién de mutacién ha venido siendo objeto de estu-
dio, en especial por la doctrina alemana, desde el siglo XIX. En general, se
menciona como uno de los precursores a Laband, aunque en esta linea se en-
cuentran Jellinek, Heller, Hsii Dau Lin, Stern, Hesse, etc. Ellos se refieren a
la mutacién para describir las modificaciones del contenido o significado de
las disposiciones constitucionales sin cumplir con los procedimientos forma-
les de reforma y, también, para aquellos casos de interpretacién evolutiva o
novedosa dentro del marco constitucional (otros refieren a proceso informal
de reforma). Jellinek expresé que, la reforma de la Constitucién era la modi-
ficacién de los textos constitucionales producida por acciones voluntarias e
intencionadas, y que la mutacién de la Constitucidn, era la modificacién que
deja indemne su texto sin cambiarlo formalmente que se produce por hechos
que no tienen que ir acompafados por la intencién, o consciencia, de tal
mutacién. Por su lado, Hsii Dau Lin distinguié las mutaciones permitidas y
exigidas por la Constitucién (mutaciones impropias o formales), de las otras
que aun cuando sean indeseables e inconstitucionales (mutacién en sentido
estricto o materiales), resultan inevitables. Se suma a ello el andlisis de He-
ller, que conceptuaba a la Constitucién como realidad social, y entendiendo
por organizacién la accién social concreta de dar fuerza a la cooperacién
de los individuos y grupos que participan en el todo; luego, situéndose en
el mundo del ser y en el del deber ser, sefialé que, dentro del concepto de
Constitucién politica total, debfan distinguirse, como contenidos parciales
de aquella, la Constitucién no normada y la normada siendo que, la primera
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aparece en el terreno de la realidad y estd intimamente vinculada con los
similares valores culturales, de sangre, histdricos, econdmicos, etc., mientras
que la Constitucién normada se sitda en el terreno del deber ser, que aparece
como una normalidad de la conducta normada juridicamente o extrajuri-
dicamente -por la costumbre, la religién, entre otros-. Por tltimo, Konrad
Hesse sefialaba que las constituciones son letra muerta si no se incorporan a
la conducta humana, por lo que, requiere ser “realizada”, que se transforme
en un orden vivido, formador y conformador de la realidad histdrica, agre-
gando que, la fuerza normativa de la Constitucién se encuentra condiciona-
da a la posibilidad de realizacién de los contenidos de la Constitucién (Risso
Ferrand, 2017, p. 225-229).

Como se aprecia, en este caso, tal concepto se desarrolla propiamente
en los paises de la tradicién germano-romdnica o de los sistemas de civi/
law, asi como advertimos que, lo manifestado se puede realizar mediante
la interpretacién constitucional, es decir, la interpretacién evolutiva, la cual
aparecerfa como una subespecie de las mutaciones constitucionales, es decir
que una de las maneras de lograr esa mutacién constitucional es por medio
de la interpretacién, por tanto, evolutiva de la misma.

Se notard, ademds, que, si bien ambos conceptos son de distintas fa-
milias, lo cierto es que son implicantes o, al menos, describen el hecho de
que una interpretacién de tal magnitud requiere de un cierto concepto de
Constitucién, de un cierto tipo o teorfa de interpretacién, todo lo cual estd
enmarcado dentro de un fundamento tedrico-filoséfico juridico. Es posible,
as{ también, tal construccién en la medida que actualmente hay un acer-
camiento de ambas familias juridicas (common law y civil law), lo que ha
significado la importacién mutua de doctrinas y modelos juridicos. Asi, la
interpretacién propia de la filosofia “de lo constitucional” es una interpreta-
cién que cambia el paradigma interpretativo estdtico, formalista, cognitivo o
descriptivo, por un paradigma “dindmico” de interpretacién, constructivo-
prescriptivo.

Un caso concreto de la magnitud y dimensién de este tipo de interpre-
tacién, es el ocurrido en Espafia, donde se emiti6 la sentencia nimero 198,
de fecha 6 de noviembre del afio 2012, en la que el Tribunal Constitucional
espafiol rechazé el recurso presentado el 30 de septiembre del afio 2005, por
mds de setenta miembros del Grupo Popular -el grupo parlamentario del
Partido Popular, en ese momento parte de la oposicién y ahora del gobierno-
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contra la reforma legislativa, llevada a cabo por la Ley 13/2005, de 1 de julio
del mismo afio, que extiende el matrimonio a las parejas formadas por per-
sonas del mismo sexo a través de la modificacién de algunas disposiciones del
Cédigo Civil (Mastromartino, 2013). Este tema concité bastante debate y,
en suma, trataba de que se analiz6 una disposicién de la Constitucién espa-
fiola que reconocia el derecho al matrimonio al hombre y la mujer, respecto
de la cual sali6 una ley que modificé su Cédigo Civil en el que se establecié
la posibilidad del matrimonio entre personas del mismo sexo, aplicando, jus-
tamente, la interpretacién evolutiva, para hacer evolucionar una institucién
constitucionalmente consagrada, como lo es la institucién del matrimonio,
respecto de la cual varios juristas civilistas tienen una concepcidn relacionada
al vinculo entre parejas heterosexuales.

IV. LAS APORIAS EN EL DERECHO CONTEMPORANEO

La palabra aporifa es un término muy usado en la filosoffa, para descri-
bir las contradicciones que se producen en los paradigmas o contradicciones
légica que, incluso, se muestran como insuperables.

En seguida vamos a sefialar algunas de estas aporfas, claro estd, sin pre-
tender hacer, de ninguna manera, una lista exhaustiva o acabada, sino con el
simple interés de senalar algunas

1. Apice de la exactitud e inexactitud juridica

Como habfamos sefialado, la dogmdtica juridica también se mostra-
ba como un instrumento para la racionalizacién de la ley, es decir, que es
importante en el discurso juridico prdctico y tedrico, pues permite cons-
truir y argiiir argumentos racionales para, por ejemplo, decidir un caso.
La racionalidad del discurso juridico se ha logrado, en gran medida, por la
construccién de conceptos légico-juridicos en la ya mencionada dogmdtica
(o doctrina juridica, en una acepcién mds omnicomprensiva). Alchourrén
y Bulygin (2012, p. 11) decfan, la explicacién o reconstruccién racional de
un concepto es el método por medio del cual un concepto inexacto y vago
-que pertenece al lenguaje ordinario o a una etapa preliminar en el desarrollo
de un lenguaje cientifico- es transformado en un concepto exacto o, por lo
menos, mds claro o exacto que el primitivo, o, mds correctamente hablando,
la sustitucién de un concepto mds o menos vago por otro mds riguroso.
Pues bien, la dogmadtica juridica ha procurado esa exactitud, asi como el
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positivismo juridico, al desarrollar las diferentes categorias conceptuales pre-
dicadas de las normas juridicas positivas; sin embargo, como hemos visto,
con la consagracién de la Constitucién como norma juridica y el desarrollo
de la filosoffa de “lo constitucional” propugnada por el constitucionalismo
contempordneo, la textura de las normas-principio es abierta, inexacta, por
lo que, atin en un escenario juridico, un tanto de convivencia y pacifico, esto
es, la coexistencia entre lo exacto y lo inexacto del Derecho, se observa una
paradoja. Siempre hemos sostenido que pareciera que el Derecho estuviera
dividido en dos grandes grupos, el Derecho Constitucional y el Derecho
Ordinario, cada uno con légica y razonamiento juridico distintos. Si repara-
mos en esto, un momento, notaremos que ello se evidenciard y manifestard
por medio de la interpretacién juridica.

2. Derecho ordenado (legislativo) y derecho espontdneo (constitucio-
nal-judicial)

Tal reconfiguracién del Derecho, de igual forma, también ha genera-
do, nuevamente, el ya viejo debate entre la justicia y la seguridad juridica.
Recaséns Siches (1997, p. 137) planteaba dicha cuestién, sehalando que,
cuando surgen conflictos entre la justicia y la seguridad, nos hallamos ante
un caso superlativamente dramdtico, ya que, por una parte, no cabe duda de
que el fin supremo del Derecho es la realizacién de la justicia y del séquito
de valores por ésta implicados -y sélo cuando un Derecho cumple relativa-
mente este fin aparece como justificado ante nuestra conciencia, y resulta
obligatorio en conciencia-; pero, de otro lado, adviértase que ningtin orden
juridico positivo -en tanto que obra humana- puede resultar absolutamente
justo, a 1o mds a que se puede aspirar es a un Derecho relativamente justo,
en la medida de lo posible y de lo viable. Esta limitacién adquiere un sentido
y un alcance decisivos, al contemplar los conflictos entre seguridad y justicia.

La seguridad juridica, de un parte, genera previsibilidad, certeza y es-
tabilidad en las situaciones juridicas subjetivas de los sujetos de derecho; y,
por su lado, la justicia propugna un sentido comunitario de realizacién que
necesariamente debe satisfacerse mediante el Derecho, para tener la sensa-
cién de eficacia y eficiencia del mismo. Sabemos, muy bien, por filosoffa del
derecho que el acogimiento de una u otra importd la adscripcién a ciertas
corrientes de pensamiento iusfiloséfico. Esta situacién genera también una
contradiccién en el Derecho, pues se ha discutido sobre esto bastante a nivel
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de la teorfa o filosoffa del Derecho, esto respecto a la teorfa de la justicia: qué
es lo justo o qué es justicia, el Derecho tiene que ver o no con la misma o es,
mds bien, s6lo un valor juridico, el norte, como la luna que gufa al marinero,
aunque nunca se la pueda alcanzar.

Empero, al margen de ello, es conveniente sehalar que, la primera, pro-
clama un derecho ordenado, organizado, previsto a priori, porque se cree en
la capacidad de que se puede regular todo de manera anticipada; en cambio, la
otra, nos pone en un contexto de un derecho que debe ser espontdneo, en tan-
to la Constitucién y su interpretacién importa que haya una conexién a cada
caso concreto, puesto que se debe buscar su realizacién concreta, entonces, se
tiene un derecho que se va dando jurisprudencialmente, de caso en caso, de
acuerdo a las exigencias y necesidades requeridas de la realidad que siempre
es cambiante. Asi, se da otra contradiccién entre un derecho ordenado o es-
pontdneo, o se debe procurar una coexistencia de ambos, de ser posible, no
obstante, se mantiene dicha situacién de contraste o paradéjica. Nuevamente,
si nos detenemos a pensar, un instante, podremos advertir que, esta contra-
diccién también se pone en evidencia a través de la interpretacion juridica.

V. ORIENTACION DEL DERECHO (LA MUTACION JURIDI-

CA COMO HORIZONTE JURIDICO)

A grosso modo hemos intentado dar a conocer la importancia que tiene
la interpretacién, para el Derecho en su conjunto, porque estd presente no
s6lo en la labor mds dlgida del derecho que es el de su aplicacién, donde se
pone en contacto con la realidad, sino también en la generacién de la expli-
cacién de la realidad, o sea, en la construccién de los conceptos que explican
los comportamientos y situaciones de la realidad y que se desarrollan en la
doctrina juridica, a todo nivel (tanto en la dogmdtica juridica, la teorfa del
derecho, asi como la filosoffa del derecho).

Hoy en dia, en el Derecho actual se muestra atin mds preponderante la
interpretacién juridica, que ya no supone una actitud estdtica del interprete,
sino una actitud dindmica, dialégica entre las disposiciones juridicas y la rea-
lidad concreta, para generar normas juridicas mds eficientes y eficaces, que
respondan de manera mds pronta a las exigencias de las relaciones sociales
en un mundo que es de aqui y ahora, que estd en constante cambio y que
no puede y no quiere esperar por soluciones que no satisfagan pronto sus
requerimientos.
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Con todo lo expuesto, podemos intentar dar una respuesta, que nos
permita otear hacia dénde va el Derecho o el pensamiento juridico contem-
pordneo -segun la prospeccién que hemos hecho, al menos, panordmica-
mente-, y, conforme vimos, la tendencia actual es la de ir hacia las “muta-
ciones juridicas” en el Derecho, en general, comprendida en los términos de
la mutacién constitucional descrita, segin la filosofia de “lo constitucional”,
acunada por el constitucionalismo contempordneo (y todas las tesis y pos-
tulados que la inspiran), lo cual se logrard por medio de la interpretacién
juridica -evolutiva- (y de la argumentacidn, cuando se necesita sostener una
postura o persuadir sobre algtin tipo de interpretacién), pues, precisamente,
dicha interpretacién evolutiva es la que constituye la ctspide o el horizonte
juridico de todo la revolucién juridica actual. Sostenemos ello, debido a que,
segtin el bastante conocido fenémeno de constitucionalizacién del derecho,
con todo lo que implica, terminard por invadir todas las ramas y dreas del
derecho, es decir al derecho ordinario en su conjunto. Tal interpretacién
evolutiva sobrepone el ser al deber ser o, en otros términos, que la tendencia
es ir al razonamiento prictico juridico.

VI. CONCLUSIONES

La interpretacién es un fenémeno cultural complejo y basto, no exclu-
siva del mundo del Derecho, de relevancia tedrica, metodoldgica, filoséfica
e ideoldgica.

La interpretacién juridica en la actualidad reviste una complejidad y
amplitud, tanto mds, por el cambio operado en la teorfa contempordnea del
derecho, o sea, el constitucionalismo contempordneo y su filosofia de “lo
constitucional”, lo que, a su vez, ha significado un cambio en la concepcién
de la interpretacién juridica, donde encuentra su mdximo esplendor.

La interpretacién evolutiva es la clave para entender y palpar el cambio
de paradigma por el que estd atravesando el pensamiento juridico contempo-
rdneo, la que de suyo nos indica la orientacién o direccién del derecho en la
actualidad, esto es, las mutaciones juridicas o la mutacién juridica.
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NUESTRA CANDELARIA
Edwin Alejandro Loza Huarachi

ResuMEN: El presente articulo tiene como propésito acercar al lector a la
Festividad de la Virgen de la Candelaria durante el siglo XX y la forma como
se organizaban las comparsas de danzarines en ese entonces. Es un breve
retrato histérico de la Fiesta de la Mamita de la Candelaria teniendo como
referencia la experiencia del autor, quien durante su nifiez participé como es-
pectador de la festividad, en la cual se destacaba la presencia de los poblado-
res de las comunidades rurales aledafias a la ciudad de Puno pues tenfan un
papel protagdnico al ser ellos quienes se trasladaban a la ciudad de Puno para
formar comparsas de danzantes y musicos que acompafaban a la imagen
de la Virgen durante su recorrido procesional, prictica que formaba parte
del complejo ritual de agradecimiento a la Pachamama representada por la
Virgen de la Candelaria. Asi también se aborda de manera sucinta el reco-
nocimiento formal de la Festividad como patrimonio cultural tanto a nivel
nacional e internacional. Se trata de un trabajo descriptivo y documental.

I. INTRODUCCION

Cada febrero, se celebra en la ciudad de Puno la Festividad de la Virgen
de la Candelaria, convocando a personas de todas las edades para integrar
las comparsas de danzantes y musicos que participan en la fiesta, la cual ha
tenido un crecimiento vertiginoso durante la dltima década, pues las com-
parsas vienen ahora desde distintas regiones de nuestro pais e inclusive son
integradas por danzantes provenientes de otros paises; no obstante, hace casi
cien afios, esto era muy distinto, pues los residentes de la ciudad de Puno
no eran precisamente los més interesados en danzar por las principales ca-
lles durante la fiesta. Aun no se habian establecido los concursos de dan-
zas aut6ctonas o de trajes de luces; no habia una institucién que asumiera
como funcién exclusiva la labor de organizacién; no obstante, se habia esta-
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blecido cierta exigencia a los danzantes para que pudiesen hacer uso de las
calles.

II. DESARROLLO

Eran fines de Enero de 1952, el camioncito que nos trasladada de Ro-
saspata a Juliaca, se movia lentamente, haciendo zigzag para no quedarse
plantado en la infinidad de huecos que tenfa la carretera, el dia era lluvioso
como siempre en esta época del afio. La ansiedad por llegar a nuestro destino
hacfa que la distancia sea cada vez mds larga, pero nos alentaba saber que ya
estdbamos entrando a Juliaca, donde abordarfamos el tren de la noche que
enrumbaba hacia la ciudad de Puno. Pasar el rio Torococha no fue ficil, los
camiones se detenfan al llegar a las orillas del rio debido a la inexistencia de
un puente para vehiculos; avituallados de nuestras cosas y con ayuda de los
cargadores pasamos por encima de un estrecho puente hecho de troncos,
caminamos hasta la Plaza Bolognesi, llegamos a la estacién de los Ferrocarri-
les del Sur Del Pert, logrando comprar los boletos para abordar el tren que
venfa de Arequipa con destino a Puno. Por fin llegamos a nuestro querido
destino, nuestro Puno, salimos de la estacién para dirigirnos a la habitacién
que ocuparfamos durante nuestra estadfa, ubicada en la calle Arequipa, en
el patio principal del Tambo de Don Mariano. Como siempre, el duefio de
casa fue muy carifioso, nos recibié con bastante alegria y gentileza, él era muy
buen anfitrién pues administraba uno de los pocos tambos de la ciudad.

Al dia siguiente, nuestro encuentro con los hijos del duefio: Victor,
Primitivo y Dora, fue emotivo, asi como con los hijos de los otros vecinos.
Por la tarde nos organizamos para imitar a los bailarines que el afio pasado
habfan participado en la Fiesta de la Mamita de la Candelaria. Nos pusimos
un pafuelo que cubria la boca, el cual sujetdbamos con un nudo detrés de la
cabeza, adecuamos unos sikus' usando las totoras secas de las k’esanas® que
nunca faltaban en el depésito del tambo y asi nos pusimos en fila emitien-
do el sonido onomatopéyico ;CHINA CHINA, CHINA CHINA, CHINAN

NAN NANA!; cada quien sacaba de sus adentros el mds puro sentimiento in-

1 El “Siku” 0 “Phusa” es un instrumento musical andino que es fabricado con las cafias de
una especie de bambu que crece en la zona de selva.
2 La “K’esana” es una especie de colchoneta fabricada con totora.
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fantil creyéndose singulares e inigualables PHUSIRIS®. El éxtasis era dnico,
hasta que una fuerte y mandona voz interrumpo la magia de nuestro baile
-BASTA!, ;QUE ES ESO DE CHINA CHINA?, ;VAYAN DE UNA VEZ
A TRAER AGUA PARA LA CENA!-. Nos habiamos olvidado de nuestros
deberes, pues todos los nifios debfamos ir a acarrear agua de la pileta que se
encontraba en el Jirén Lima, allf arriba junto a la Quinta de Zevallos.

En esos tiempos, los vecinos de Puno, en su mayoria, eran simples es-
pectadores pues los que se organizaban para la Fiesta de la Mamita de la
Candelaria eran las comunidades rurales cercanas a la ciudad: Los habitantes
de Ichu, Manto, Huerta Huaraya, Chulluni, entre otras. Era como decfan
algunos notables: “una fiesta de indios”.

El dfa uno de febrero, en la madrugada se escuchaba el sonido de unos
petardos que venfan desde el Cerrito de Huajsapata o desde la pampa del
muelle; ;Por fin, llegé la fiesta! El patio de la casa estaba lleno de un grupo
de personas procedentes de Ichu que vinieron a alojarse en el tambo, trafan
en sus llamas todas la vituallas para bailar “Wifalita”; durante toda la tarde
estuvieron sumamente ocupados, preparando a las acémilas que llevarfan
la lena de “tthola™ a la “Entrada de Qapus™; la delegacién compuesta por
el Teniente Varado con su esposa y los acompanantes, cada uno al lado de
su llamita o burrito cargados de lefia, la que debe estar muy bien adornada
con la bandera rojiblanca de nuestra patria, debfa partir a las seis de la tarde
para encontrarse con las comunidades de la Zona Norte en el Parque Pino,
junto a la Iglesia de San Juan Bautista, lugar donde se encuentra la imagen
de “Nuestra Sefiora de la Candelaria”. La noche amenazaba con una fuerte y
tradicional helada, por lo que debian llevar una muy buena cantidad de lena
para encender las fogatas que calienten el ambiente y de esa manera aplacar

la helada de la noche del primer dia de febrero.

Al dfa siguiente, dos de febrero y dia de la fiesta, desde muy temprano,
se preparaba un frugal desayuno y luego de ponerse sus trajes de fiesta, afi-
naban sus pinquillos, pidiendo permiso a la “Madre Tierra” intercambiaban

3 Se le denomina “Phusiri” a la persona que toca o ejecuta la Phusa, también se le conoce
como “Sikuri”.
Planta lefiosa crece en las alturas.

5 Costumbre andina que consiste en ingresar al pueblo trayendo lefia para quemar des-
q g p Y/ para q
pués del ocaso, en la vispera de una fiesta.
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sus kintus® de coca y luego salfan rumbo a la Iglesia de San Juan para la Misa
y luego la Procesién.

Nuestra curiosidad nos llevé hasta la esquina de la calle Puno con la
calle Arequipa, congregdndonos alli para ver pasar la procesién. Mientras
esperdbamos, pudimos ver los mantones y las hermosas llicllas” que cubrfan
los balcones de las casas de los compadres y/o comadres (generalmente co-
merciantes), desde donde se lanzarfan pétalos de flores a la imagen de la
Mamita de la Candelaria; la gente comenzaba a ocupar sus sitios porque la
procesién se acercaba; hermosas imillas® derramaban al suelo la durea flor de
cocacoca’, luego sacristanes, el Obispo, los pdrrocos y seguidamente el anda
de la Virgen, adornada de flores multicolores; ella, la “Mamita”, lucfa un
traje color rosa, el nifio igual, ambos parecian mostrar una singular sonrisa;
detrds de la imagen de la Virgen venian los grupos de danzarines, sikuris de
Mafazo y sikuris Obreros con su terno oscuro, luego la Morenada de Ichu,
Sikuris de Huerta Huaraya, Wifalita de Ichu (grupo al cual aplaudimos fre-
néticamente) y los Sikuris de Manto.

Culminada la procesidn, los grupos de danzarines se desplazaban por
las calles de la ciudad, era costumbre hacer un alto en alguna esquina muy
cerca a una tienda donde poder adquirir alguna bebida, coca, pan y gaseosa.
En nuestro barrio “Victoria”, era muy famosa la tienda de la Sefiorita Marfa,
quien preparaba para esta ocasién el singular “Ttirillo” (alcohol terciado)
con agua de canela, clavo de olor y anis; la tienda, ubicada en una estratégica
esquina, era la favorita de propios y extrafios.

El lunes, era el dia de visita a las autoridades, vecinos notables de la ciu-
dad, compadres y comadres. El martes, los grupos de danzarines regresaban
a sus lugares de origen.

Asi vivimos esa “Candelaria” los nifios de la casa de la Calle Arequipa,
en el Barrio Victoria.

6 Hojas de coca, muy verdes y enteras que se ofrecen en los rituales andinos.

7 La “Iliclla” es una manta tejida a mano en telar de suelo, de diversos colores y con figuras
iconogréficas que varfan de acuerdo a la procedencia de las personas que la usan gene-
ralmente para cargar a sus nifios.

8 Se le denomina “Imilla” a la joven puber y/o adolescente.

9 Se conoce con este nombre a la planta denominada SALLIGUA, cuyas hojas pequefias
se parecen a las de la Coca.
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La gente mayor, en sus conversaciones aseguraban que este afo la Fiesta
se estaba recuperando en comparacion a otros afios; sin embargo, continua-
ban algunos abusos para con los visitantes provenientes del campo, quienes
tenfan que pagar un monto de dinero a manera de licencia para que los
dejasen danzar por las calles, la municipalidad los esquilmaba tanto que en
esos dfas festivos hasta el tesorero de la comuna, quien hacfa los cobros,
estaba perdido y tinicamente atendia por presién de algin vecino notable.
Los altareros que debfan armar altares en las cuatro esquinas de la Plaza de
Armas, tenfan que pagar hasta por el nimero de cuadros que colgaban en
sus altares; algunos referfan haber visto cémo los “municipales” para colocar
los palos estructurales que se ponfan en los huecos ya existentes y camuflados
con piedras, exigfan pagos extras.

Como dicen, “la historia se repite”, pues dicha prictica por parte de las
autoridades ediles no era algo nuevo; revisando algunos archivos personales
pude encontrar un articulo del Diario “Los Andes”, de fecha jueves 31 de
enero de 1929, firmado por MARCO, en el cual ha quedado documentada
la exigencia del pago la licencia municipal a los protagonistas de la fiesta
provenientes de la zona rural, para que pudieran danzar por las calles de la

ciudad:

La fiesta d8 la Patrona

- Estamos en visperas de cele-
brar la fiesta de la Patrona de
Puno, Nuestra sciiora” de la
Candelaria.

Otra vez mds, los devotos
que somos todos iremosanues
tro templo de San Juan, a ro-
gar a la Virgen, nos proteja,
este aflo, y nos conceda todus
las gracias de la Paz yla tran

uilidad espiritual; que llene
gc beneficios & Puno, donde e-
lla es Reina, iremos a pedir sa-
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lud y bienestar, y también a
celebrar 1a fiesta religiosa i ci-
vil de todos los anos.

Esta vez, ¢l Concgjo ha exi-
mido del paro de licencias a
los bailarines, de modo que es-
peramos una gran concurren-
cia de indigenas vestidos con
sus trajes oropelescos, exhi-
hiendo al Sol, sus danzas au.
téetonas y trayéndonos el re-
cuerdo de otros dias netamen-
te puneiios, en sus desfiles mu-
sicales por las calles de la  ciu-
dad.

Quisiéramos revivir, en Pu-
no, las costumbres de antafo,
ver nuevamente los agrada-
bles alfajores de manteca, que
fueron sustituidos, por el tu-
rrén japonés, conducidos r.
las cholitas ruborosas; los biz-
cochuelos de antaiio, que tan
bien sabian con los ponches de
almendra. -Las comparsas de-
fruteritas revendonas; aque-:

llas tardes de visperas; aque-’

lios tumultos de indios y de-
misica: toda aquella  aleara:
bia y congestitn en las calles;
lns noches lluviosas i las  gri-
tusde los indios borrachos;
los [chos seguidos de sus muje-
res lloriconas, que no podian
sujetar sus formidables  zapa-
tos: todds aquellas escenas, de
los ponchos colorados y los a-
huayos negros, vive en la men
te de todos los puneiios, como
un recuerdo de cinematogrifi-
ea vision. i
Quisicramos revivir, algo de
aquellas costumbres que se
van. Pronto no tendremos los
alterados, rumbosos, que pre-
sentaban las grandes merien-’
das; en mesas extendidas en
varios cuartos, i donde se co-
infa lo mejor de lo mejor; i se
bebia de lo puro i de lo bueno.
Las charolas de frutas i de
alletas, i el cuadro vistoso de
as cholas, con trajes multico-
lores, las polleras de raso i los
mantones de seda... todo aque
llo gue era la fiesta Candela-
ria, ique era lo peculiar, lo
nuestro i que se ha ido, para

ser sustituido por las costum-
bres del Café-danzant i del Ci-
ne.

PPasé en Puno, la épocaaque
lla, en que los enamorados mo
zos. hacian rueda a las lindas
i almibaradas chiquillas, des-
de lejos, eran los ojos i las son
risas, las que determinaban,
la situacién de los enamors
dos, porque hasta las letras
de manos se ignoraban; y ad
se vefan pasar largos gru
femeninos en una direcciénio
tros no menos densos de mas
culinos, que dando vueltas i
vueltas en las noches de verbe
na i juegos artificiales, marea
ban corazén i le encontrabae
dueiio.

Todo pasoé.

Un ambiente extraifio ha dr
cundado la fiesta de la legen
daria Virgen, que salvéoa Pe
no, milagrosamente, de la be
barie de una sublevacion ind
gena,

I la prosesién de la Madr
Milagrosa, no tiene nada d¢
extrafio con las que serealiza
en las Capitales, en una me
cla de individuos, espectadors
i criticones, seguida de unt
banda de mfisica militar, i pa

sando desapercibida para la
mayoria indiferente. ..
Quien sabe este afio; mafia-
na y el préximo domingo, con
motivo de la suspension del a-
pago de lincencias, nuestra fies-
ta esté mas animada y la fies-
ta de la Patrona, se realice en
un ambiente de unién entre el
estilo antiguo y el moderno,
juntando los cerones de las de-
votas con las lamparas eléc-
tricas en el altar de San Juan.

MARCO
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El dia tres de febrero de ese mismo afio, 1929, “Los Andes” publicaba
la siguiente nota periodistica:

T T AT TV AT 8 A iaed SR NR TR .-“

!,a fiesta dela 1
Candelaria

A pesar de nu(.stms creen-
cias, la fiesta transcurrié bas-
tante triste, Fuera de las dis-

~tribuciones religiosasen la I’a-
rroguia de ban]uan que son
siempre las mismas todos los
afos, la procesién_estuvo po-
co U.llll:.,‘l.llritlﬂ. i los “bhailes”
escasos.  Esperamos que en la
‘octava haya mas animacion,

AT T TR LT W Y a0 AR I R R R e

Y el dia dieciséis de febrero del mismo afio, respecto a la Octava de la
Festividad de la Mamita de la Candelaria, el mismo diario de circulacién
local, sefialaba lo siguiente:

La ectava de la

Candelaria

El SaAbado tuvo lugar el
festival religioso de la oc—
tava de la Candelaria.
Con este motivo se ofrecid
una misa solemne en nues-
tra Iglesia parroquial 1 sa-
1i6 la procesién por la tar-
de. Estuvo mncho mis am
mada que el dia dela fies—
ta.

Hemos extrafiado la au-
sencia de los bailes de Icho
los “Cinta kana*, los*‘Lla
meritos 1 los “Choquelas*,
han brillado por su ausen-
cia.
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Los punefios de antes de 1929, no comprendfan algunas costumbres
rituales de los aborigenes; ignoraban por ejemplo que los devotos tenfan que
hacer grandes recorridos, muchos de ellos con toda su familia, llevando en
sus acémilas (llamas, burros, mulas) todo lo necesario para llegar hasta los lu-
gares sagrados, huacas o templos coloniales construidos sobre éstos; y previo
a esta pedian permiso a su Apus y a la Pachamama del lugar, compartiendo
su sagrada coca, libando sendos tragos del “ttirillo” iniciaban su recorrido y
en una perfecta caravana hacfan su “peregrinacién”, pasando por apachetas

1

donde dejaban el “jacchu™? y las piedrecitas que habfan recogido en el ca-
mino, libaban su trago y continuaban su camino; los musicos amenizaban
y aprovechaban la ocasién para recrear o inventar alguna otra melodia. Ya
muy cerca del lugar de su destino, la caravana se dividia en dos, un grupo
llevaba las acémilas al lugar del alojamiento que generalmente era un tambo
y el otro grupo hacia su entrada triunfal al pueblo hasta llegar a la capilla, alli
“challaban”, se daban parabienes y todos ofrecfan su musica, su canto o su
intima oracién a la “Mamita” y luego antes de retirarse, dejaban muy cerca a
los muros del templo los “jacchus” de coca como un testigo de su sacrificio y

caminata pues all{ estaba parte de su espiritu.

Conversando con muchos amigos y revisando algunas referencias escri-
tas, este hecho molestaba a los citadinos que lo calificaban de un “acto co-
chino”; era comun escuchar algunas frases al respecto: -;Cémo van a escupir
en la frentera de la iglesia! -jY ademds no se quitan sus prendas de cabeza!
(sombreros, chullos, monteras y rebozos) -jIndios salvajes!; lo que reflejaba
la indignacién de los vecinos punefios ante una prictica cuyo significado
y simbolismo ritual no entendfan. También se sabe que algunos “policias
municipales” tenfan la consigna de quitarle las monteras a las mujeres y las
arrojaban a los techos de las casas del centro de la ciudad. La autoridad, para
frenar la molestia y cdlera de los vecinos, emitié una ordenanza por la que
los “indios cada vez que entren a la ciudad, debfan pagar un impuesto” y les
otorgaban un recibo, el mismo que debfan tenerlo pegado en el pecho, de
lo contrario serfan detenidos por 24 horas. Por estos atropellos y vejémenes,
los indios ya no venfan a la ciudad, por lo que la fiesta se vefa cada vez mds
disminuida.

10  Coca masticada que se junta en la boca.
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No logré conseguir mds referencias y es seguro que desde 1929 hasta la
década de los ’50 la Festividad ha debido tener sus tropiezos y sus aciertos.
Sin embargo, resulta imprescindible referirme a un ejemplar del Diario “Los
Andes” del afio 1956, en el cual encontré una relacién epistolar entre dos
personalidades, he aqui las cartas publicadas bajo el titulo “Se propone un
concurso de arte vernacular entre las comparsas de la localidad”, que nos dan

cuenta de la iniciativa para organizar un concurso de danzas con motivo de
la Festividad de la Mamita:

SE PROPONE UN GONGURSO DE ARTE
VERNACULAR ENTRE LAS GOMPARSAS

* 0« DE LA LOCALIDAD * r v

Publicamos & continuacion /A0 anle ¢l Conceyo Provin

a8 comumnicaciones cambisdas
anl ¢ ¢l S, Manvel Cossio y
‘huihm Americano de Arte;

Puno, 21 de Enero de 1056,

Semor Doctor Fnrigue Cuen-
s O, Presidente del Institulo
Ameticano de Are,

Ciudad.

De mi comideracién:

Me permita  diigiime 2
Ud. conociendo sus sentimien-
106 sllamenie punchistss, con
el deseo de que e dive
aceptar In siguienie imicistive:

la piduima leils pa-

| de Nuoesra Sefiora Vir-

gen de la Candelaria, de s
ciuded, deberd preventarse una
vailedad de danras lotkidoeas,

urndo ol Imtituto Americano *

dr Arte, la entided que debe
propender 8 eslimular pars que
todas las manilesa-
ciones del Arte Vernscular de
nusstra  Departamento, pers
que 00 Mgsn extinguitadose
ni adulierdndose eslat dances,
y# tea to sy dulraces, o pan.
cipslmanie como 8¢ nol la
deraparichin e bos inslrummen-
108 suldcionos, como las Zim-
pofss | olros, con esle deseo
[ s suglero se prompe-
esa [lesta un concur
disfracesi principaimen:
te de Zampofiss; pudiendo !
Instituto de su seeruds presd
dencia, olorgal pilmerod | se-
gundos, piemiod, BN COMD -
no de excelencia pars la mejor
comparzs de Zamponisias.

Puede ser dicho Concurso
patas uno de los diss de s o<
tavh, como s hire ¢ afs pa.
sado en la Plazs de Armas, pa-
16 que «l lnstiuio, podiis
{ormalar bases e inscnbir a los
pariichpaale s,

Tanbién pnlo que Ud, e

.n hacer las gestones del

cial, para que ye exoner: el pa-
go fe I8 liceatin para esas
comparzm, pudiendo jed  en
torma gratuila sise quiere e
s

Agradeciéndnle por laaco
Qi Que s sifel Apensdl &
I3 presente, lo saludo muy »-
Lentamente.

Su absmo, emign 55

Manael Cosuo,

Pumo, 20 de cnero de | 450
Sehor don Mannel Cossiu
Crudad.

Aiemio a v estimabie no
ta de 23 del presente, por ia
que inmaus ol surpiog de un
Concunso de (hsiraces y de
musica de IampoBas COB Mmo-

tivo de la concurrencia de con-
junics a la Fiesta Patronal de
Nuestra Senora de 1s Cande
laria, me e grato manifesiar
a Ud. la complacencia del
lostitely Americano de  Arie
del que Ud. r1 digoo corso-
cio, por tan laudable Inicativa,

En principio acepta el sus-
picio propuesto que formularis
ul concretarse la inicialiva en
las Boses del Coneurso indica-
do, para cuya conleccidn lo in
wits cordisimente 3 ponerse de
acverdo con el Presidenie qoe
suscribe,

Asimhmna lomamos  nota
de lo relecente a I gestin
para exoneracibn del pago de
litencia ! Concejo Provincial,
gestidn que ls electonrs gus-
o,
Can esla opontunidad le
eupiesn lan  comideracione
de mi paricular delerencia.

Doy guarde 3 Ud,
Enrigue A, Curntas O
Previdenie,
Isidoro Landa, Secretarlo.
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Como era costumbre en esos afios y por las caracteristicas de los perso-
najes, las decisiones se tomaban casi de inmediato, pues estaban en juego la
responsabilidad, el prestigio y el honor personal, familiar e institucional. En
ese contexto se publicaron las bases:

INSTITUTO AMERICANO DE ARTE

Bases para el Concurso de Disiraces y Musica tipica
que se efectuard ¢l domingo 5 de lebreroa horas 11.00 am. en
la Plaza de Armas de la Ciudad. .

S
19— Sc calificard la calidad de Ja misica de los copfuntos de
Zampoias, tomindose cn cuenta a las comparsas de docg parees,
siendo docearca y doce ira. g

LY
20— Se tomard en cuenta la calidad y canlidad de fguras de™>
danzarines, asi como la calidad de los disfraces de toda la comparsa

30— Entrarin  en este Concurso otras vericdades de bailes
que por su vestimenta o disfraz se les lcnga ¢n cuenla para- cste
Concurso a criterio del  Jurado, prefiriéndose a los que presenien
instrumentos autdclonos.

40— A otrosconjuntos de dan?as que merezcan apreciaciéa
por sus disfraces llamitivos s6lo se calificard a estos no tomindose
en cuenta la miisica de sus instrumentos de vieato.

PREMIOS

59— Premio excelencia medalla de Vermeil y Diploma de Ho-
nor, al mejor conjunto que s¢ haya hecho acreedor a este estimulo
por la miisica nctamenie punefia ejecutada con instrumentos tipicos,
con la respectiva presentacion de armonia y lujo de sus trajes.

69— Primer Premio, medalla de plana y diploma de honor al
conjunio de zamponas que ocupe ¢l segundo lugar en la calificacidn
quec anlecede,

79— Diplomas de Homor a todas las comparsas con lastrumen’
tal autictono.

8u— Medalla de plata a la comparsa con mejores irajes de
otras danzas, ;

990 — Diploma de honor para los conjuntos cod trajes de lu-
ces, que intervengan en este Concurso,

JURADO
Lo formarin el Presidente del Instituto Americano de Arte,
Dr. En ique Cuentas O. y lo reintegrarin los socios sefiores Jo-
liin Palacios ¥y Manuel Cossio,
Puno 30 de cnero de 1056 vipl

Fue asi que se dio inicio a los Concursos de Disfraces y Msica Indi-
gena Tipica, organizado por el Instituto Americano de Arte de Puno y que
se desarrollaron afo tras afio hasta 1964, oportunidad en la que se consigue
el aporte de la Corpuno, la Universidad Nacional Técnica del Altiplano y el
importante aporte del instituto
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Todos los medios radiales y escritos de la época, resaltaban la excelente
organizacién del evento anual y comentaban la forma en la cual se habia
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acrecentado este Concurso; sin embargo, también habian comentarios po-
niendo en duda la idoneidad de las personas que afo tras afio lograron que
el evento creciera y ante esta realidad varios socios del Instituto Americano
de Arte hicieron la propuesta en el sentido de que los conjuntos debfan ver
la forma de organizarse, es por ello que al terminar el evento, un grupo de
directivos de los conjuntos deciden organizarce; luego de idas y venidas, por
fin, casi en visperas de la Fiesta Patronal, un 24 de Enero de 1965, juramen-
to la Primera Junta Directiva de la Federacion Departamental Folklorica de
Puno:

_-  PROGRAMA

DE INSTALACION Y TOMA ©Z CARGOS DE LA FEDERACI ON
e B DEPARTAMENTAL FOLKLORICA-PUNO ; e
: .._‘.“-‘ Dlo Comingo 24 de Enero de 1965

" “Local: “RADIO PUNO®, ahs Bp m

~Himno Nazona

] “2. Paiatcas da Prosentacdn, por ¢ Sr Virgito Vera W

v i3 3 Misca "Zampofios de fa Juventad "~r: a"

r A JUrAR AN 285 8l 52 15 dal Cenadamenio o

§. MUsica 007 13 "Kulahudda”™ Azoguint
£ Poianras Contranes po’ & 51 Edusrco Acar ABSTS

Mozica por ol Conjunio “Liamerada Azoguind N* 1°
7. Paacras cel St Previcants 0¢ '8 Fedemaidn Debartaments Fotconea Puno. Don Pagin
Aguze Mesias
8 Mdwcs por ia “Daatiada del Poredo®
9 Pa‘abras finales det Secrelaro do Economia de 1 Fegeracon
Failddrica Puno S Enngue Fiores Clazaba
10. Mareaa kaal por los *S cuns de Mataro®

LA DWRECTIVA

BELACION DS CONJUNTOS QUE ASISTIERON A LA PRIMERA PRES!
ESTADIO MONUMENTAL ENRIQUE ?QBRES_QELON_DE_EUHD

CONJUNTOS; PRESIDENTES:
1. Sicuriz dal barrio Badaze Cartos Canc ’
2. Morenada Orikapata Angel Mamanl
3. Diablada del barrio Bellavista Bionlslo Albarracin y Parcy Camacho -
4, Diablada del barrio Porufio Rlcarao Garcia y F. Foraquita
5. Llamerada Follilorica Azaguini Tebfilo Maila Diaz
6. Kullahuaas Azoguini Franzlsed Parsl
7. Sleuns Juventuc Obrers Andres Caspedes
4. Liameraca Azoguinl N* 1 Enrique i lores Olarabal
4. Llamerada barrio Hugjsapata Clanmio Quispe -
10. Sicuris Panificadores Antonid Lucano “
41, Sicurs Liavini Huaraya
1 Liamerada barrio Salceda
12, Liamesada barrio Miraflores
%4, Morenada Chuliuni
15, Camavai de Huahuscure
16, Carnaval de Piataria

17. Liameraga ios Andes

" e o -

Por primera vez se llevé a cabo en el escenario del Estadio “Enrique
Torres Belén”, el denominado “Certamen de Arte Vernacular con motivo
de la octava de la Fiesta Patronal de Puno”.
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ActadeCalificacion delosCon-

juntos Goncursantesen el Cer-

tamende Arte Vernacular,con

motivo de la Octava de laFies-
ta Patronal de Puno

Rennidos 108 8 miembroz del Jurado designado por 1as  insliluclones que smpira.
ron el s-leriag lestival, se hizo el céhmpulo respectiva de 133 eanlieaciones parciales elees
twadas por cada uno de elios, en el campo cscenogilica del Eaadlo  Monumenlal, con
el vesulti 1o <iguieate, d: coalormidad con lag Dases edlipuiadas:

Primer Grupo.- Kullahuadas

Primer  Premio.— Kullahuada de Azoguini 73.38 puntos  §. 1,90C.00
Segundn Premio,— Kapl 5215 .. . 20000
Segunde Grupo.- Diabladas.

Piimer  FPremo — Bellavisla 93.65 puntos 51 1,500.00
Segundo Premiv.— Bardo Patleno A7.05 .. w 1,000.00
Tercer Grupo.-  Morenada.

Unico y Pdmer Premio.— Orcapain §5.65 puntos  SI. 1,000.00
Cuarto Grupo. Llameradas. \

Primet  ™emio, — Barrio Huajjsapata 92.38 punlos 5. 1,500.00
Segunda Piemio. — Conjunla Folkidrien Aroguini 90.00 » 1,200.00
Tebcer  Permba, - Barlo Misallores BE.75 i o L10000 .
Cosrto Memio,— Los Andes ocl Barnio Laykakola B2.25 . .. B0D.oo
Quinte  Premio, — Baria Salcedo B1.7% . & 609,00
Sexto Premio. — Conjunto Azoguini Ng 1 ares v . 600.00
Séilmo  Mremio.— Visgen de la Candelatia, (Bario Porteno) 74.05 o - 500,00
Quinto Grupo.-  Sicuris.

Pomer  Memio.— Juventud Obrera 8B.40 puntos, 51 1,000.00
Segundo Premig,= Mafazo 87.75 i W 8000
Ter: et Premio, —Sicuns de Jirata Huaraya 81.25 o . 70000
Custio Premin, = Sicuris, Obrero, Conjunio de Panilicadores  70.50 w il 50C.00
-Sexto  Grupo.. Carnavales Aymaras.

Primet Premio, ==Camaval de Plateria - 07.65 % jr i .. 190000 T
Sepunda Premw.  Conjonte Folkldrien: Dnanuscun, e a\ulu 03.65 7 a 400.00°

Lot miembieds del Jiigailn ans  salilleamos e 104 resullados que soleceden, por ea
iar de scuerdo con la calilicacién individual de cada vino de los miembros,

Puno, ocho de Enero de mil novecienlod defenticinco

Samuel Frisancho Pineda Viclor Villar Chamaoiio
Presidenie Secretario
Vocales;
Dr. Remigio Cabala Pinaro Sr, Viegitio Vera Virruen
D, Juan D, Carridn Massolo Sr. Jos¢ Alemidn Zegarra
Sr, Joé Flores Ordénez Si. Jorge Flores Ochoa

El evento fue exitoso, tanto que en el diario “El Eco de Puno”, en su
edicién del 09 de Febrero de 1965, entre otras apreciaciones escribia asf:

“Todos los concurrentes, que debe alcanzar a 20 mil, del evento
salieron satisfechos de la colosal exhibicion. Los precios de entrada
fueron asi: General S/. 5.00 y media entrada S/. 3.00

Cabe destacar aqui que el enorme costo de los primorosos y elegan-
tisimos ropajes usados por mds de quinientos bailarines de ambos
sexos que se han presentado en la grandiosa exhibicion folklorica de
anteayer domingo; a ese costo es menester agregar, el pago de igual
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niimero de bandas de miisica, de 12 a 18 instrumentistas cada una,
su manutencion, licores de toda clase que habrdn consumido du-
rante mds de 10 dias que ha durado la fiesta principal y su Octava
, ast como el consabido “Cacharpari” que ha de ser al final de esta
semana. Esta fiesta ha costado muchos miles de soles, tal vez cerca
de un millon, en cobetes, cohetones, fuegos artificiales, arreglo de la
iglesia de San Juan Bautista, pago de Misas de todos los dias, arre-
glo del anda de la Virgen, ceras abundantes, etc. etc...”

Se podria decir y escribir mucho mds acerca de cdmo se inicié esta
importantisima fiesta patronal, que afio tras afio con una serie de tropiezos
y desavenencias ha logrado ocupar un sitial muy importante, las ambiciones
de algunos dirigentes de la Federacién Departamental Folklérica de Puno
(FDEFP), han deslucido la fiesta al extremo que un afio hubo dos federacio-
nes y otro afo el “chicotillo” de la granizada interrumpié la Procesién de la
Octava casi en sus inicios causando que al dfa siguiente, Lunes, el P4rroco de
San Juan Bautista sacara la imagen hasta la puerta del templo para que los
conjuntos que no pudieron cumplir con la procesién pasaran a saludar a la
imagen de la Patrona de Puno, naciendo asf la famosa “Parada de Venera-
cién”; dejando a un lado la costumbre ritual de visitar a los muertos que ya-
cfan en el Cementerio de Laykakota para éstos “participen” en la festividad.

Hubo también excelentes dirigentes de la FDFP, que lograron adquirir
un terreno para la sede institucional, el primer terreno estuvo ubicado en el
Jir6n Ramén Castilla, muy cerca al Hospital Manuel Nufiez Butrén; luego
se vendié éste para adquirir la Casa del Jirén Lima muy cerca a la Plaza de
Armas, esta antigua casona en algiin momento casi se pierde por las ambi-
ciones del delegado de un conjunto a quien en un momento de crisis se le
apoyara ddndole el cargo de cuidante a cambio de un techo que lo cobijara.

Asi también en los conjuntos hubo una serie de rupturas que dieron
lugar a la aparicién de nuevos grupos con igual o diferente denominacién,
algunas danzas desaparecieron y otras, gracias a la creatividad de los diri-
gentes, aparecieron por primera vez, como por el ejemplo el “Rey Caporal”
conformado por viejos danzarines de la Diablada, que con sus trajes de Ca-
porales y con musica de Morenada, iluminaron por primera vez el ruedo del
Arco de la Independencia, allf en el Cerrito de Santa Bérbara.

En un tiempo esas desavenencias y rivalidades hicieron aparecer el
Conjunto de “Rey de Los Angeles”, conformado por una buena cantidad de
danzarines vestidos todos de Angeles, dando lugar a que aparecieran también
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las “Angelitas”, todos dirigidos por un Arcdngel que al compds de la musica

de Diablada saltaban peor que diablos.

En los ya tradicionales concursos de belleza “folklérica” se dio la apari-
cién de la “Diablesa” que nacié entre los bullicios de la “Diablada del Barrio
Victoria” para luego perennizarse hasta cruzar fronteras.

Es que aqui en Puno, diablos y dngeles ya tienen sexo aunque los dog-
mas digan que son asexuados y todos junto a la parafernalia de seres de las
bocaminas, lagartijas, amarus, arafias, mariposas, murciélagos acompanados
de uquqos, osos blancos, gorilas, monos, jirafas, llamas, vicufias, céndores
danzan para la Pachamama, transfigurada en la Mamita de la Candelaria o
<« —~ -

Nuestra Sefiora de la Candelaria”.

Recientemente, la Festividad ha merecido atencidn a nivel nacional. En
el afio 2003, el Gobierno Peruano, mediante un documento del Instituto
Nacional de Cultura, da el primer paso, reconociendo formalmente a esta
expresién ancestral de ritualidad andina:

i
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La Festividad cada dia logra mayor importancia, se le considera un
“verdadero milagro”, porque cada afio desde los primeros dias de enero, ar-
tesanos de todas las lineas, costureras, bordadores, zapateros, la industria de
lencerfa, mascareros y muchos otros dan los tltimos toques para estrenar en
febrero los mds esplendorosos trajes; los musicos dejan volar por los aires
las melodias que se confunden con el trinar de miles de aves que surcan los
cielos de esta “chacra” de ritualidad. Desde el veinticuatro de enero hasta el
quince de febrero, la gastronomia andina pone en los paladares el sabor del
choclo con queso, los anticuchos, el cancacho, los chicharrones, el chairito,
el fricasé, el adobo. Todos, absolutamente todos reciben lo suyo, propios y
extrafos; ese es el milagro de la Mamita de la Candelaria.

Un memorable 27 de Noviembre del 2014, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) toma-
ba la siguiente decisién:

Decisién 9.COM 10.34 (UNESCO)

El comite

I. Toma nola de que el Perd nominé a la Festividad de la Virgen de la
Candelana da Puno ( N. D0956) para <u inscripcibn en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural iInmaterial de la Humanidaad:

La Festividad de la Virgen de la Candelaria, celebrada cada mes de febrero en
la ciudad de Puno, induye actividades de cardcter religioso, festivo y cultural,
que dan cuenta de las iradiciones catdlicas y de los elementos simbdlicos de la
cosmovision andina. La fiesta se inicia a principio del mes. con una misa al
amanecer, seguida por una antigua ceremonia de purificacion. Un aclo litlrgico
a lamafiana siguiente continia con una procesion religiosa, donde la imagen de
la Virgen es llevada en alto por la calles, acompafada por misica tradicional y
danza. La festividad conlin(a con dos coNCUrsos qué convocan a varios miles de
danzanies y masicos de loda la region. Los pracicanies principales son
habitantes rurales y urbanos de la region Puno, pertenecientes a los grupos
étnicos quechua y aymara. Much tes de Puno también regresan a
participar, relorzando el sentido de continuidad cultural. Tres lederaciones
regionales de practicanies cooperan en la organizacién de la lestividad y
preservan el conocimiento tradicional y los saberes asocados a la danza, la
misica y la confeccidn de mascaras. Los ensayos y los talleres de confeccion,
son el espacio donde estos saberes se Ir ten a las g iones mas
jévenes. La festividad se dausura con una ceremonia para la Virgen, una parada
de veneracion y misas de despedida.

2. Degide que, por la informacién incluida en el expediente, la nomnaoén
satisfice los siguientes criterios para ipeién en la Lista R -

R.1.

Al combinar rituales religiosos con tradicién musical, danzas y aresania, la
Festividad de la Virgen de la Candelaria, reine a las comunidades quechua y
aymara de Puno y de la region circundante, las gue heredaron este conodmiento
y saberes de sus mayores y los transmilen a los pvenes, olorgandoles un
sentido de continuidad y pertenencia.
R2

Su inscripcidn en la Lista Representativa puede contribuir a la toma de
conciencia respecto a la habilidad que tiene el patrimonio cultural inmaterial de
crear espacios de intercambio y cohesion social; asi como de celebracién de la
diversidad de creencias religiosas y expresiones culturales, como testimonio del
respelo y el didlogo entre comunidades.
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R3
Las medidas de salvaguardia que reflejan el esfuerzo conjunto y el compromiso
de las asociaciones comunales, de las instilucionas del gobiemoa local, regional
y nacional, asicomo de las universidades, incluyen actividades de formacion y
promocién, elaboracién de inventarios e investigacién,

R4

La Federacién Regional de Folkore y Cultura de Puno, unte con las
asociaciones comunales, los gobiernos locales y regionales, asi como las
insfituciones académicas, partiiparon en todas las etapas de la elaboracion de
la nominacibn; las comunidades involucradas olorgaron evidencia de su
consentimiento libre, previo e informado.

RS

La Festividad de La Virgen de la Candelaria de Puno lue decarada como
Patrimonio Cultural de la Nacién en el 2003 por el Ministerio de Cultura; estas
declaratonas estan respaldadas por el expediente preparado por l0s portadores
de la comunidad involucrada.

3. |Inscribe La Festividad de la Virgen de la Candelaria de Puno en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmatenal deé la Humanidad

4. Toma nola de que la misica, las danzas y las arlesanias, no son el objelo
principal de la nominacidén, como se indica en el expediente, y que las
expresiones asociadas con la Festividad de la Virgen de la Candelaria de Puno,
son compartidas por las comunidades andinas de la regién;

5. Recuerda que lainseripeidn en la Lista Representativa no implica exclusividad.

De esa manera queda inscrito en la Lista del Patrimonio Cultural In-
tangible de la Humanidad, la “Festividad de la Virgen de la Candelaria”. Es-
tamos a seis afios de haber logrado este singular reconocimiento para nuestra
patria, el Pert, y nuestra Regién Puno; la Festividad se ha universalizado.
:Estaremos a la altura de este reconocimiento? ;Qué estamos haciendo para
salvaguardar nuestras expresiones culturales ancestrales? o nos ha quedado
tan grande el traje que apenas podemos mirar a través de un ojalillo. Ustedes
tienen la palabra, ahora que ya se han enterado ajustadamente sobre “Nues-
tra Candelaria”.

= 1

m ‘ @ Convention for the Safeguarding
&5 =" of the Intangible Cultural Heritage

The Intergovernmental Commitiee for the Saleguarding of the Intanglie Cultural Hentage
has imserbed
& thé Reprosentative List of the Intangibils Cultural Hartags of Humanty'
upon the proposal of Pery

PG % FVE LA COMTEnarn 12 8 DS wsbuty of e Pl uew Setege
of by wiy andis e whh ety illorwd Buvealy

Dt if it Dk G of LB

27 Mocundls #eve |rava Anava

| 385



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

III. CONCLUSIONES

Iniciado el siglo XX fueron los habitantes de las comunidades rurales
aledafas a la ciudad de Puno quienes desempefiaron un rol protagdnico en
la Festividad de la Virgen de la Candelaria, pues cada afio se trasladaban
desde sus lugares de residencia hasta la ciudad con la finalidad de integrar los
grupos de danzantes y musicos que acompafiaban a la imagen de la Virgen
durante su recorrido procesional, siendo los organizadores primigenios de
las comparsas.

En ese entonces, los habitantes de la ciudad de Puno tenfan un rol de
espectadores, pues no participaban integrando las comparsas, pues la consi-
deraban una fiesta de indios; inclusive se establecié el pago de una licencia
municipal como exigencia para que los integrantes de las comparsas pudie-
ran ingresar a la ciudad y danzar por sus calles.

Con el transcurso de los afos, se establecié la realizacién del concurso
de danzas, se conformd la Federacién Departamental Folklérica de Puno y
la festividad se ha acrecentado de tal forma que ha sido formalmente reco-
nocida a nivel nacional e internacional. Actualmente son participes de las
comparsas personas las mds diversas procedencias.
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TIERRA, DON DE DIOS, DERECHO DEL PUEBLO
Ronald Arimando Llerena Revilla*

I. INTRODUCCION

El tema de la tierra fue central en el trabajo pastoral de la Didcesis de
Puno e igualmente en la Iglesia sur andina. No solo porque la tierra es con-
siderada como don de Dios sino también como derecho del pueblo. Este
compromiso fue asumido por la mayorfa de los campesinos desde su fe sen-
cilla en el Dios de la Vida y por la gran mayoria de agentes pastorales que
trabajaban tanto en las otras jurisdicciones religiosas del sur andino como en
la didcesis de Puno'. Era una fuerte corriente en la Iglesia sur andina, cercana
y solidaria con el pueblo, donde los campesinos eran la gran mayorfa.

El departamento de Puno, en aquellos tiempos, estaba dividido en tres
jurisdicciones religiosas:

* Trabajé en la Didcesis de Puno desde inicios de 1970 hasta fines de 1993. La mayor
parte del tiempo como Pdrroco en Azdngaro. La Parroquia comprendia los distritos de
Azéngaro, San José y San Juan de Salinas de la provincia de Azdngaro, entre los afios
1976 a 1992. Se apoy6 a los campesinos en su organizacién y en sus luchas por sus
derechos por una vida digna y por la tierra, don de Dios y derecho del pueblo. Por la
recuperacion de sus tierras, que fue de ellos y que estaban, antes en manos de las hacien-
das y luego en las cooperativas y empresas creadas por la reforma agraria velazquista. Fui
testigo excepcional de los esfuerzos por lograr constituir la Federacién Departamental
de Campesinos de Puno y luego de sus logros y fracasos por recuperar sus tierras que
estaban en manos ajenas, en aquellos afios.

1 Arnold, Simén Pedro. La otra orilla, p. 34. Hablando de Iglesia rica y opcién por los
pobres, dice: “Tenemos, por lo tanto, una doble imagen de la Iglesia en el Ande: a la
vez distante y cercana, extrafia y solidaria. Finalmente, la tinica institucién confiable de

verdad”.
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- La didcesis de Puno que comprendia las provincias de Puno, Lampa,
San Romdn (capital Juliaca) y Azdngaro.

- Laprelatura de Juli que, en esos afilos comprendia las provincias aimaras
de Chucuito (capital Juli) y Huancané.

- Y la prelatura de Ayaviri que abarcaba las provincias de Melgar (capital
Ayaviri), Sandfa y Carabaya.

Ademds, sefialar que hoy existen, las provincias que fueron creadas re-
cientemente: en la parte aimara las provincias de Moho, El Collao y Yungu-
yo. Y en la parte quechu, la provincia de San Antonio de Putina. Por tanto,
el departamento de Puno ya no tiene 9 sino 13 provincias.

Precisar también, que hoy existe una nueva jurisdiccién religiosa en el
departamento de Puno: la prelatura de Huancané, creada en 2019, que com-
prende las provincias de Huancané, Sandia, San Antonio de Putina y Moho
del departamento de Puno.

El Sur Andino, o mejor, la iglesia sur andina, en un principio, estaba
constituida por las jurisdicciones religiosas de los departamentos de Puno,
Cusco y Abancay, quienes conformaron el Instituto de Pastoral Andina
(IPA) creado en 1969 y de trascendental importancia para la iglesia surandi-
na. Siendo su primer presidente el arzobispo del Cusco, Ricardo Durand, y
como secretario el padre Luis Dalle, quien luego serfa encargado de la prela-
tura de Ayaviri. Hoy, el IPA, como representatividad de la iglesia sur andina,
no existe, sin embargo, hay muchos documentos y libros que recogen esta
experiencia de la Iglesia en el Sur Andino.

Se denominan “agentes pastorales” a las personas que se dedican, en las
jurisdicciones religiosas, a las tareas de evangelizacién y de servicio religioso,
sean laicos, religiosas o sacerdotes, tanto en las parroquias como en las insti-
tuciones que tiene la Iglesia. Estos agentes pastorales, no son solo peruanos
sino de diversas nacionalidades, tanto europeas como estadounidenses. Y las
denominadas “tareas pastorales” van desde la celebracién de la fe en el Dios
de la vida en el caminar del pueblo, hasta apoyar y respaldar las organiza-
ciones campesinas y a exigir soluciones globales para el agro que aseguren el
bienestar del productor y la alimentacién popular; desde trabajar por la paz
buscando sobre todo la justicia, hasta revitalizar los valores culturales del
mundo andino; desde tomar conciencia y estudiar el problema de la tierra,
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hasta buscar soluciones colectivas frente a las situaciones en que vive el cam-
pesinado.?

II. PERSPECTIVA HISTORICA

A inicios de 1971, Julio Gonzdles estaba viviendo sus tltimos meses
como Obispo de la diécesis de Puno. El pueblo de Puno estaba conmovido
por la forma cémo querfan sacar a su obispo. Las protestas llevaron a la for-
macién de “El Comité de Defensa de los cristianos de Puno” que después
de un gigantesco mitin en la Plaza de Armas toman la catedral y el obispado,
como protesta a esta determinacién que venia desde arriba. “No se trata de
un acto de rebeldia, sostienen algunos de sus miembros, sino de impulsar
una linea distinta: la construccién de una ‘Iglesia solidaria’...”. Serruto dice
que el “Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo Cristiano de Puno”
se formé como decisién de una asamblea general realizada el 21 de abril de

19724

Julio Gonzdles fue el resultado de los cambios que el Concilio Vaticano
IT habia producido en ciertos sectores de la Iglesia. En los afios de obispo
y fruto de su trabajo’, de 1959 a 1972, era el afdn de construir una Iglesia
como pueblo de Dios, donde todos eran iguales y, por tanto, tratarse como
hermanos. Su exigencia que lo trataran de ti y lo saludaran con un beso
parecfa escandaloso a la mente mds conservadora de la feligresia punena.
Serruto habla de la “obra pastoral de Mons. Julio®.

El Centro de Medios de Comunicacién Social (CEMCOS) con las Es-
cuelas Radiofénicas del Perd-Puno, a través de Radio “Onda Azul” y Tele-
Puno y Caritas-Puno constituyen un gran factor en la promocién social y
econémica del campesinado con programas educativos, artesanales, recrea-
tivos y sanitario, as{ como obras de desarrollo agropecuario y de infraestruc-
tura.

2 Cfr. CEP e IPA, La sefial de cada momento, pp. 240-241.

3 Rénique, La Batalla por Puno, p. 212. Y afiade: “una Iglesia solidaria a partir de la
unidad de religiosos, laicos, sumando el esfuerzo a los miembros de la Unién de Estu-
diantes Catélicos (UNEC), Juventud de Estudiantes Catélicos (JEC) y del movimiento
sacerdotal ONIS”.

Serruto, Apuntes para la historia eclesidstica de Puno, Cfr. pp. 68-69.

Ibid. Cfr. pp. 45-46.

6 Ibid. Cfr. pp. 51-57.

NN
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Con el nuevo Obispo de Puno, Jesis Calderén, como respuesta a la
gran sequia que vivié el Altiplano en 1983 se creé el Comité de Accién So-
cial del Obispado de Puno (CASOP)” en 1984, con diversas dreas de trabajo:

- Area de Infraestructura y Construccion: abocada a reparar y construir
camino, puentes y canales de irrigacién principalmente.

- Area de Capacitacién Agropecuaria: con técnicos agropecuarios al ser-
vicio de las comunidades campesinas.

- Yel Area de Comercializacién: de la cual dependfa la Central de Tien-
das Comunales, que abastecia a una red de pequefias tiendas comunales
en los poblados del campesinado, sean comunidades o parcialidades.

El Instituto de Pastoral Andina (IPA)8 creado en 1969 desde sus inicios
servird a la investigacién de las culturas andinas y el contacto con las comu-
nidades campesinas y sus experiencias socio-culturales y religiosas. Con los
afos, el IPA, devendrd en el eje fundamental de coordinacién del trabajo
pastoral de la Iglesia Sur Andina. No solo para aprender la lengua quechua
sino un centro de reflexién de antropologfa andina, teoldgica y pastoral. El
IPA “ha sido la institucién que ha facilitado a los obispos, asi como a mu-
chos laicos y agentes pastorales, un espacio de encuentro, coordinacién y

reflexién™

Estas instancias de la Iglesia punefia estuvieron al servicio del campe-
sinado, no solo atento al clamor por la sequia y sus tierras que no podian
producir sino por las luchas del campesinado organizado en la Federacién
Departamental de Campesinos de Puno (FDCP)'" que fue fundada en San
Juan de Salinas, Azdngaro en diciembre de 1978.

La FDCP desde sus bases campesinas busca no solo la “desafiliacion
de los feudatarios o colonos sino, desde fuera, se impulsa a las comunidades
campesinas” y parcialidades a emprender tomas de tierras. Las comunida-
des de la zona de Acora se organizan para tomar las tierras de las haciendas
Chillerota, en los comienzos del afio de 1979, y Chaata, en 1980. De esta

7 Ibid. Cfr. pp. 86-87.

8 Rénique, La Batalla por Puno, p. 211. Comenta, hablando del IPA: “Aspira a contribuir
al proyecto de crear una Iglesia basada en un mejor entendimiento del mundo socio-
cultural andino y el descubrimiento del “alma del campesinado de los Andes peruanos’.”

CEP e IPA, La sefial de cada momento, p. 10.
10  Rénique, La batalla por Puno, p. 221.
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manera, habia llegado el momento de emprender en Puno “la lucha por la
tierra y la libertad impedida por el MOSICP, por los Cdceres y por las ligas

agrarias velazquista™'!.

Las tomas de tierra continuaron en 1987, luego del asesinato por Sen-
dero Luminoso de Zenobio Huarsaya, fundador de la FDCP, en el mes de
mayo “realiza la gesta histdrica de recuperar mds de 360,000 hectdreas.” Se
“reinicia el 24 de junio una segunda oleada de tomas de tierras, que va a du-
rar hasta el 28 de julio”, que fue brutalmente reprimido, deteniéndose a 372
dirigentes y matando a un dirigente campesino en Mufiani'*.

La conclusién principal, dice Vega, “a raiz de la Lucha por la Tierra de
las Comunidades Campesinitas de Macari y Santa Rosa, se logran mds de
un millon de has. en favor de las comunidades campesinas de todo el depar-
tamento de Puno. Esto constituye un hecho sin precedentes en la historia
peruana. (Proceso entre 1985 — 1987)”*3

Como respuesta a las luchas del campesinado punefio, en febrero de
1986, el presidente de Aldn Garcfa, con los Decretos Supremos 005-86 y
el 006-86-AG, anuncia la Reestructuracién de las Empresas Asociativas de
Puno, “con lo cual se traté de dar un cauce legal a este proceso de Reestruc-
turacién Democrdtica iniciada por la accién directa de las Comunidades
Campesinas.”'*

Las tomas de tierra continuaron en el departamento de Puno, en mayo
de 1987 el “campesinado organizado en la FDCP, se prepara para nuevas
jornadas de lucha, que tiene su mdxima expresién en las histéricos tomas de
tierra del 19 de mayo. Se realiza el movimiento campesino de lucha por la
tierra, mds grande de los dltimos tiempos, 15,000 familias campesinas ayma-
ras y quechuas, recuperan entre marchas de sacrificio y tomas de tierra cerca

11 Ibid. p. 221. Renique dice: “La lucha contra las EEAA era el objetivo principal de la
FDCP”. Y, luego recoge las informaciones del Boletin SUR.

12 Vega, La lucha por la tierra en Puno, p. 45. La tierra no falta, hace falta una distribucién
més equitativa. La injusta distribucién de la tierra con la reforma agraria en Puno:
42 formas empresariales (SAIS, CAP, ERPS) con 1,736,703.20 hectdreas (92.29 %)
mientas que 156 formas no empresariales (Comunidades campesinas, grupos campesinos
e individuales) con 144,934.30 hectdreas (7.71 %) segin la Direccién Regional de
Agricultura y Alimentacién, Puno-1980. (Ibid. p. 32)

13 Ibid. p. 103

14 Ibid. p. 87
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de 280,000 hectdreas afectando a 21 empresas. En este movimiento partici-
pan campesinos de 157 comunidades... Su repercusién nacional conmueve
al gobierno que se ve obligado a los pocos dias (15 de junio) a negociar con la
FDCP. En toda esta lucha el campesinado punefio conté con la solidaridad
de las organizaciones democrdticas, populares y de la Iglesia”" de Puno.

ITI. REFLEXIONES DESDE LA FE: ACCION COMO IGLESIA

Es importante precisar que los documentos de la Iglesia sur andina son
el producto de la reflexién de las comunidades cristianas en las parroquias,
desde diferentes grupos cristianos (jévenes de la ciudad y en el campo, mu-
jeres y hombres, particularmente campesinos) y que luego, con el apoyo del
IPA, se logra que sean firmados por los obispos, a veces con mucho esfuerzo.
Luego serdn difundidos no solo en el sur andino, sino en diversas comunida-
des cristianas en muchos otros partes del pais.

Reflexionar desde los documentos de la Iglesia Sur Andina y, por su-
puesto, desde la fe en el Dios de la Vida que Jests nos recuerda que es nues-
tro Padre, nos remite a que la visién cristiana de la vida parte de la palabra
de Dios y de la realidad en que vivimos. La voluntad de Dios es erradicar,
desde la experiencia del pueblo de Israel, la opresién en que sufrfan y la lucha
por su liberacién. “He visto la humillacién de mi pueblo y se escuchado el
clamor que le arrancan sus capataces, pues ya conozco sus sufrimientos. He
bajado para librar a mi pueblo de la opresién y para llevarlo a un pais grande
y férdl” (Ex. 3, 7-8)'°. “Los obispos del Sur Andino nos animan a la lucha,
que nos recuerdan el compromiso, que nos dicen que también asi actda
nuestro Dios en nosotros. “Esa misién también la ha cumplido la Iglesia del

Sur Andino con sus documentos pastorales”"’

En la carta pastoral de los obispos del Sur Andino, en la Navidad de
1973, nos recuerda nuestro compromiso. “Como pastores de la Iglesia en
el Sur Andino renovamos una vez mds nuestra decisién de poner nuestro
esfuerzo en logar el surgimiento de una Iglesia cuyos agentes pastorales estdn

15 Ibid. p. 91

16 Gutiérrez, El Dios de la vida, p. 34. Comenta este texto: “Ese es un hecho fundamental
de la fe de Israel. Se trata de la vivencia de un pueblo. En ella Yahvé se revela como
liberador, a través de un gesto que acompafia y da sentido a todo el itinerario que lleva
a su pueblo al encuentro con EI”.

17 CEP ¢ IPA, La sefial de cada momento, p. 14.
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identificados con nuestro pueblo... Sabemos que el sector rural es netamen-
te mayoritario en nuestra regién.” Por eso fijamos como “prioridad pastoral

| i6n d iglesi 5 718
a promocién de una iglesia autdctona. ..

La cuarta Asamblea Episcopal Regional del Sur Andino, en su docu-
mento final, en agosto de 1975, afirma y respalda la importancia dada a las
organizaciones propias del pueblo: “Afirmamos que sin una organizacién
auténoma del pueblo no se logra la liberacién de este pueblo segtin el plan de
Dios. Esta afirmacién nos compromete a respaldar las organizaciones que,
naciendo del pueblo, porque son suyas o las asume como tales -no las que
se le imponen-, favorecen el acceso de las personas a una mayor dignidad,
permitiéndoles pasar de condiciones menos humanas a mds humanas, en
las que el hombre sea reconocido y se reconozca como hijo de Dios... Es

asf como favoreceremos el crecimiento del reino de Dios entre nosotros.” '

1. Recogiendo el clamor

Las manifestaciones en protestas populares de todo el pais y, por tanto,
en el Sur Andino, y los sufrimientos del pueblo son recogidos por los obispos
y agentes pastorales del Sur Andino en una carta publicada el 10 de julio de
1977. Comenzaba asi: “Recogiendo el clamor y las aspiraciones de los pobres
ante los acontecimientos vividos recientemente en el pais y particularmente
de nuestra regién... queremos compartir con el pueblo que sufre nuestro
sentir como Iglesia frente a la actual situacién.” Luego recuenta los hechos
de protesta popular en la regién “como expresién de justos reclamos, ha sido
violentamente reprimida con un penoso saldo de muertos y heridos, deteni-
dos y desaparecidos...” Sefiala las causas de fondo “un modelo de desarrollo
econémico y un sistema social y politico que no toman en cuenta los intere-
ses de la mayoria y se apoyan en una doctrina de la seguridad nacional que
somete a las personas al poder del Estado y las pone a su servicio. La falta de
libertades que el pueblo soporta lo coloca en una situacién de desesperacién
que se traduce en rebeldfa y estalla en violencia”. Hard una reflexién de fe
recordéndonos que Dios actda condenando la violencia que se haga contra
el pueblo: “Practique el derecho y la justicia, libren al oprimido de manos
del opresor y no atropellen al forastero, al huérfano y a la viuda, no hagan

18 Ibid. p. 28-30.
19 Ibid. p. 36
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violencia ni derramen sangre inocente... Si no oyen estas palabras, por m{
mismo les juro que en ruinas acabard esta casa” (Jer. 22, 2-5). Jests dice
que su misién es la misma: “Me envié a traer la Buena Nueva a los pobres,
a anunciar a los cautivos la libertad y devolver la luz a los ciegos, a librar a
los oprimidos y a proclamar un afio de gracias del Sefior” (Lc. 4, 18-19).
Finalmente, después de sehalar denuncias, anuncio y peticiones, reafirma los
compromisos de esta Iglesia: “Nos comprometemos a respaldar a las organi-
zaciones. .. a proclamar la palabra de la Buena Nueva y contribuir a que, esa
palabra tenga la efectividad histérica y social que le es propia... proponemos
que la Iglesia condene esos métodos represivos y reconozca el derecho que
asiste a esos hombres a luchar por la justicia y manifieste su solidaridad con

sus ideales, aunque no apruebe siempre sus procedimientos”.

Me he extendido comentando esta carta firmada por los obispos del Sur
Andino por su trascendencia que tuvo en las comunidades cristianaos a lo
largo y ancho de nuestro pais. Y por su difusién ya que era muy corta y de
fécil comprension en todos los sectores y, muy concretamente, entre los mds
vulnerables de nuestro pueblo.

2. Acompaiiando a nuestro pueblo

La situacién que vive el pais es cada vez mds critica, la Iglesia Sur Andi-
na siente la necesidad de pronunciarse para ser fiel a su misién de anunciar el
Evangelio al conjunto del pueblo. En setiembre de 1978, publica: “Acompa-
flando a nuestro pueblo en su trabajosa marcha en la bisqueda de la justicia,
y ante la situacién de angustia y extrema miseria en que se encuentra hoy
las grandes mayorfas...” Este pronunciamiento es muy extenso, se refiere a
la situacién que vive el campesinado y los sectores populares, recogiendo los
testimonios: “La plata no nos alcanza...” “La concentracién de la tierra en
manos de unos pocos... Esta injusta distribucién se ve agravada por el hecho
de que las tierras ocupadas por los campesinos son de baja calidad y poco
aptas para la agricultura...” “Nuestros productos no cuesta nada...” “Todos
nos estamos muriendo feo...” No hay pan para todos y el campesinado no
tiene medicinas y son tratados con desprecio en los servicios de salud, la edu-
cacién no tiene en cuenta nuestros valores, “la justicia siempre estd de lado
de los que tienen dinero.” A la respuesta del pueblo que siempre ha luchado

20 Tbid. pp. 37-42.
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contra la opresidn. “A través de toda la historia, los poderosos han tratado de
silenciar las diversas maneras cémo el campesinado expresaba su resistencia”.
El pueblo se moviliza por “los reclamos populares por una justa distribucién
de los bienes, por una politica salarial que tienda a satisfacer las necesidades
fundamentales...” El pueblo va tomando conciencia: “Las dltimas movili-
zaciones masivas e independientes han alcanzado en forma rdpida a grandes
sectores de la poblacién.”, “la huelga de los maestros, la movilizacién de
los mineros y de los empleados publicos como forma de protesta ante los
despidos”. Ante esta situacién: “Los cristianos sélo podemos vivir nuestra fe,
reflexionarla y expresarla desde la situacién que atraviesa el pueblo.” Nues-
tro pueblo aspira a su liberacién porque Dios quiere que su pueblo no sea
esclavo sino libre: “Yo soy Yahvé, el Dios de ustedes, que los saqué del pais

de Egipto para que no fueran mds esclavos y los hice andar con cabeza alta”
(Lev. 26, 13).2!

Este mismo documento continta recorddndonos lo que Jesus hizo y
nos dijo: “Amense unos a otros como yo los he amado. No hay amor més
grande que dar la vida por sus amigos. Ustedes son mis amigos si hacen lo
que les mando” (Juan 15, 12-14). “Los poderosos de su tiempo, los egoistas,
que rechazaron la Buena Nueva de Jesus, lo mataron. Y estaban convecidos
que habfan ganado. Pero nuestro Padre Dios resucité a Jests...” De este
modo, creemos que la larga historia de rebelidn contra la injusticia que tiene
nuestro pueblo, sus éxitos y fracasos, su sangre derramada no es por gusto:
la victoria final llegard: el Sefior lo ha garantizado.” Lo que deben hacer sus
seguidores: “Los que forman la Iglesia de Jesus son los que practican la en-
sefianza de Cristo, los que luchan por el avance de una comunidad cristiana
para luego coincidir en el reino de Dios. La Iglesia debe luchar, ensefiando la
justicia como Jests.” “Hay un intento de solidaridad con el movimiento de
los oprimidos, no s6lo con palabras sino con hechos... Por eso nuestra Igle-
sia surandina, aun con todas sus limitaciones, ha despertado la desconfianza
de los grupos dominantes hacia ella. Obispos, sacerdotes y religiosos son
acusados de hacer politica, de comunistas, y a los cristianos comprometidos
se les considera infiltrados. Todo este proceso estd contribuyendo a que los
pobres reconozcan a la Iglesia como su Iglesia.” Luego aparece una larga lista
de denuncias y condena de la situacién de injusticia y, por eso, de pecado. Y

21 Tbid. pp. 43-59
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llenos de esperanza anuncian: “que es posible la justicia, la libertad y la fra-
ternidad por las cuales nos comprometemos. .. la mds justa distribucién del
ingreso entre los sectores campesinos... que los servicios de salud, vivienda,
etc. estén al alcance de toda la comunidad nacional... y que se viva la frater-
nidad humana. Entre los pedidos que hacen los obispos del Sur Andino estd
la tierra para los campesinos, apoyo técnico y crediticio reales; la participa-
cién eficaz de quechuas, aymaras y otros grupos étnicos en los problemas y
decisiones del pais; y, un ordenamiento social basado en los intereses de los
pobres.” Finalmente, dicen: “reafirmamos nuestro compromiso de apoyar
las organizaciones independientes que surgen del pueblo y que luchan por
sus justos intereses.”

IV. TRABAJO DE LA IGLESIA DE PUNO EN CONTEXTO SUR
ANDINO: POR LA TIERRA, DON DE DIOS, DERECHO DEL
PUEBLO
Este capitulo se centra en las declaraciones de la Iglesia Sur Andino en

la misma linea histdrica, pero con mayor precisién, sobre la Tierra, Don

de Dios, Derecho del Pueblo. Los obispos y agentes pastorales acompanan
al pueblo y, particularmente, a los campesinos punefios en sus luchas por
recuperar sus tierras que desde siempre les pertenecieron, es consecuencia
del compromiso asumido y urgidos por la fidelidad al Dios de la Vida y al

sufrimiento de nuestro pueblo.

Ya en enero de 1977 el Prelado de Ayaviri, Luis Dalle, se refiere a la
injusticia de la reforma agraria: “...La Tierra no falta. Hace falta una distri-
bucién mas equitativa. Es evidente que 285 familias (Acllamayo) no pueden
vivir con 60 Hectdreas. Es perfectamente arbitrario que, a su lado, 230 socios
gocen de 23,000 Has. Lo mismo se puede decir de las Comunidades de An-
tauta, Ajoyani, Santa Rosa... al comparar su poca extensién de tierras con
los miles de hectdreas que tiene las SAIS y EPS Kenamari, Aricoma, Kunu-
rana, Alianza y Picotani...””

En la carta pastoral los obispos del Cusco y Sicuani, de julio de 1979,
se identifican y solidarizan con los problemas que viven sus pueblos: huel-
ga del magisterio, las continuas alzas de precios del costo de vida, despidos

22 Ibid. pp. 60-71.
23 Vega, La lucha por la tierra en Puno, p. 31. El destacado es nuestro.
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masivos, invasiones y atropellos de los ex- gamonales contra los campesinos.
“Invocamos con toda urgencia a nuestros hermanos gobernantes, en nombre
de Cristo y en nombre de esta Iglesia cusquefa que, sin mds demora: ...pro-
tejan y defiendan los derechos que los campesinos tienen a la tierra y a todas
las garantfas ciudadanas.”*

En carta al presidente Belatinde, los obispos del Sur Andino, fechada en
junio de 1980, dicen: “El problema prioritario es el de la tierra, es poca y
de bajo rendimiento, debido a la sobreexplotacién y la carencia de tecnifica-
cién. Creemos que la solucién consiste en:

a)  Una distribucién preferente para las comunidades campesinas.
b)  Una subvencién del Estado para la produccién agricola.
¢)  Que se priorice la produccién para la alimentacién popular.

ue se garantice la propiedad para las comunidades de las tierras ac-

d garantice la propiedad para | dades de las t
tualmente adjudicadas. Las comunidades tienen el derecho a la tierra
por encima de cualquier otro interés particular.”

1. EIIER Wagrani de la prelatura de Ayaviri

La Federacién Unitaria de Campesinos de Melgar (FUCAM) en la
asamblea de bases del 5 de mayo de 1982, ratifica al Instituto de Educacién
Rural (IER) Wagqrani, como su Comité Técnico para realizar los diagndsti-
cos y estudios respectivos en el proceso de Reestructuracién Democrdtica®.
La sustentacién del Comité Técnico — IER Wagqrani sobre la Reestructura-
cién Democrdtica de la ERPS kunurana, no solo supuso estudios y recopila-
cién de datos, sino un documento que luego fue difundido y presentado en
diferentes instancias locales y a nivel departamental y, mds tarde, se presenté
como un proyecto de ley para todo el departamento de Puno.”

La Iglesia de Ayaviri se solidarizé en la voz de su Prelado Francisco
d’Alteroche: “Hoy (29 de octubre de 1985) se ha realizado en la provincia
de Melgar un gesto de suma importancia. Mds de 1,500 familias de ocho
comunidades han expresado, a través de esta marcha de sacrificio, su volun-

24 Ibid. p. 76, El destacado es nuestro.

25  Ibid. pp. 86-87. El destacado es nuestro.

26  Cfr. Vega, La lucha por la tierra en Puno, p. 34.

27 Cfr. Vega, La lucha por la tierra en Puno, p. 65-69.
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tad de vivir y aqui, en nuestro Altiplano, y para vivir se necesita la tierra...
Hoy en nombre de la prelatura de Ayaviri, quiero manifestar de nuevo la
solidaridad de la Iglesia en el esfuerzo pacifico de estas ocho comunidades
que reclaman con ansiedad y urgencia la reestructuracién democrdtica de las
empresas y en especial de la empresa Kunurana. .. La tierra ha sido dada por
Dios a todos los hombres para que la pongan en valor, para que dé el ali-
mento a todos los hombres. Desgraciadamente no es lo que estd sucediendo
aqui... Esta marcha de sacrificio significa:

- Que ya estamos hartos de ver morir a nuestras wawas porque no hay
leche, porque no hay dinero para comprar medicamentos. ..

- Queya no queremos ver a nuestros hijos obligados a emigrar a las gran-
des ciudades, a los pueblos jévenes, ellos que tanto aman su tierra.

- Que ya estamos cansados de sobrevivir con las justas y queremos vivir
dignamente, como tiene que desearlo todo peruano.

- Esta marcha de sacrificio significa:
- Que no queremos que Puno se vuelva segundo Ayacucho.

- Que queremos vivir no de la droga o del vicio, sino del fruto de nuestro
trabajo y del trabajo de nuestra Pachamama.

- Que tenemos conciencia de que somos creados a imagen de Dios y so-
mos llamados a ser libres y creativos y no esclavos de la miseria...

El combate de ustedes es también el combate de Dios. El no estd ajeno
a los sufrimientos y a las esperanzas de sus hijos. Como Iglesia, seguiremos
apoydndoles para que todos unidos consigamos del derecho de vivir con

dignidad”*®

2. Urgidos por nuestra fidelidad

En enero de 1986, los prelados y agentes pastorales de Puno, Juli, Ayavi-
11y Sicuani escriben una carta de apoyo y solidaridad con los hermanos y her-
manas campesinos por su voluntad de vida expresada en la recuperacién de
las tierras de la Empresa Rural Kunurana: “Urgidos por nuestra fidelidad al
Dios de la vida y en comunién con el sufrimiento de nuestro pueblo... Nues-
tra Iglesia peruana y surandina ha estado constante y activamente preocupada

28  Ibid. pp. 190-194.
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por la justa distribucién de la tierra... Seguir con esta injusta tenencia de la
tierra es continuar destruyendo las comunidades campesinas y la presencia de
Dios en ellas. .. Por tanto, asumimos el compromiso pastoral de:

- Trabajar incansablemente por rescatar y defender el lugar de la esperan-
za, identidad y dignidad que es su tierra, como condicién indispensable
para su liberacién integral.

- Apoyar y respaldar las organizaciones campesinas que luchan por la
recuperacién y posesién de sus tierras.

- Fomentar en ellas el trabajo comunitario, como reencuentro con su
cultura ancestral y experiencia de fraternidad.

- Rechazar las politicas agrarias que, bajo el pretexto de la “utilizacién
g q J
racional” de la tierra, excluyen y marginan a la mayoria de los pobres
del campo en sus justos reclamos por tierras comunales. ..

Invocamos, finalmente, al Dios de la vida y la Paz para que los campesi-
nos de nuestra regién puedan vivir como hermanos y como pueblo de Dios
en la Pachamama prometida.””

3. Siguiendo a Cristo

El 30 de marzo de 1986, en Semana Santa, los obispos del sur andino
se dirigen al pueblo para alentarlo en la lucha contra la violencia y denunciar
todas las injusticias del momento y se reafirman en la opcién por los pobres
y en la asuncién de los riesgos que eso pueda traer. “Siguiendo a Ciristo...
Nuevamente repetimos que el problema de la tierra es vital en nuestras regio-
nes. En enero de este afio nos hemos pronunciado sobre este tema y hoy dia
estamos publicando un documento mds amplio con el titulo: La Tierra: Don
de Dios, Derecho del Pueblo... Invocamos a todos los que tienen responsa-
bilidad en este asunto... les rogamos que pongan de lado toda actitud con-
traria a una redistribucién mds justa de la tierra, don de Dios para todos”.*’

4. Latierra, don de Dios, derecho del pueblo

En el documento anunciado y firmado por los obispos del Sur Andino,
con ocasién de la Pascua de Resurreccién, el 30 de marzo de 1986, se publica

29  Ibid. pp. 195-198.
30  Ibid. pp. 215. El destacado es nuestro.
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el documento: La Tierra, Don de Dios, Derecho del Pueblo. “Queremos
que nuestra reflexién de fe oriente nuestro trabajo, dé razén de nuestras ta-
reas y nuestro acompanar al pueblo... La historia andina nos ensefia que la
tierra es fuente de Vida. .. Las celebraciones a la Pachamama manifiestan que
la tierra es sagrada y fuente de vida... La historia nos ensefa también, dolo-
rosamente, que la tierra es fuente de conflicto... de abusos y de explotacién
cruel... La resistencia campesina a lo largo de los siglos revela el temple de
un pueblo inconforme y luchador que se hace fuerte revitalizando su propia
religiosidad, rebeldndose contra el trabajo forzado y gratuito, las excesivas
contribuciones, el robo de tierras, los abusos de los gamonales y malas au-
toridades, las incontables masacres que no han cesado hasta hoy... Pero la
crisis del agro se agudiza, tanto en términos econdémicos como sociales y
politicos, estremeciendo sobre todo el Ande... La Reforma Agraria no ha
cumplido con los pobres, muy pocas comunidades han conseguido empresas

comunales y los campesinos sin tierra se han quedad peor que antes”.”!

La situacién actual del agro, siguen los obispos del sur andino: “La
sobrevivencia, la vida y el futuro de los campesinos de las comunidades se
encuentran estrechamente ligados a la tierra. Por eso, en el Sur Andino, au-
mentan las tensiones y se agudizan los conflictos en torno a la reparticién
de la tierra, especialmente entre las comunidades campesina y las empresas
asociativas... Constatamos que las empresas asociativas no logran aumentar
la produccién ni ser fuente de trabajo... se nota deficiencia administrativa,
concentracién del poder en la burocracia, exageradas deudas y frenada par-
ticipacién campesina... Creemos que la comunidad campesina debe ser el
eje de un programa de auténtico desarrollo rural andino...” Nos habla de las
condiciones indispensables para el desarrollo rural Sur Andino y un progra-
ma agrario, teniendo a la comunidad campesina como eje.

Desde la fe del pueblo, dicen los obispos del sur andino: “Somos parte
del pueblo y, al compartir sus sufrimientos, luchas y esperanzas. .. queremos
expresar nuestra palabra de Iglesia desde la fe en el Dios que nos llama a la
vida... La fe profunda del pueblo andino incluye una comprensién de Dios,
del préjimo, de la naturaleza y de la historia. Esta sabiduria creyente, esta
teologfa de los pobres, interpela a la Iglesia. En esta perspectiva la tierra es
fuente de vida y de bienestar... El uso de la tierra no es abusivo. La comuni-

31 Ibid. pp. 221-226.
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dad vela por su fertilidad y controla sus descansos y rotacién de cultivos. La
defiende de dafos y procura conservarla, porque es algo sagrado... La tierra
es también el fundamento de una forma de vida... La tierra es el lugar de la
fiesta... es una vivencia de gratitud y armonifa con Dios, con la comunidad
y con la familia... Nuestro pueblo andino, en conclusidn, tiene una honda
experiencia y comprensién de Dios, creador de la tierra para todos y defensor
del pobre. Hay normas de armonifa, justicia y reciprocidad en la familia y la
comunidad andina que se relacionan con el pensamiento sobre la tierra que
desarrolld Israel y con la ética del Reino proclamada por Jests para los pobres
que heredardn la tierra. .. La fidelidad a Dios se vive en la buena conduccién
de la tierra y en las relaciones fraternas que se construyen en ella. No hay ya
fidelidad, ni amor, ni conocimiento de Yahvé en esta tierra, sino perjurio y men-
tira, asesinato y robo. .. por eso la tierra estard de duelo y marchitard cuanto en
ella habita (Os. 4,-3). Dios, ante esta situacién de injusticia, es parcial, toma
partido por el pobre, se constituye en su vindicador. Ese pueblo celebra la
accién de Dos exigiéndose hacer el bien, buscar la justica, dar sus derechos al
oprimido, hacer justicia al huérfano, defender a la viuda (Is. 1, 17).”

La vida y el mensaje de “Jesds que nace y vive en medio de los pobres
y centra su misién en el anuncio de la promesa liberadora, en la mds rica
tradicién profética de la tierra libre y liberada: E/ espiritu de Dios estd sobre
mi... me envid a traer la buena noticia a los pobres... a despedir libres a los
oprimidos y a proclamar el aiio de la gracia del Sesior (Lc. 4, 18-19; Is. 61,1).
El Evangelio de Jesds es una proclamacién alegre de que los pobres, los que
sufren, los pacientes, los que tienen hambre y de sed de justicia, encontrardn
la vida: poseerdn el Reino, la tierra como herencia, serdn saciados y conso-
lados, encontrardn la felicidad (Mt. 5, 3-10). El anuncio de este Evangelio
significa para Jests, y para la Iglesia hoy, pasar por situaciones de conflicto
(Mt. 5, 11-12). Jesus ha venido a nuestra tierra para servir y dar su vida para
la salvacién de muchos (Mc.10, 45) y su resurreccién inicia la verdad de una
vida en la que se cumple la promesa de Dios del cielo nuevo y la nueva tierra,
morada de Dios entre los hombres (Apoc. 21,1-5).”

En este denso documento se dice que: “La fidelidad de la Iglesia se
verifica en su compromiso con los pobres de la tierra... Esta fidelidad nos
exige, en primer lugar, una profunda conversion al Sefior de la historia en
nuestra vocacion de servicios a los mds necesitados. Nos exige también una
escucha atenta a los sufrimientos, aspiraciones y clamores del pueblo despo-
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seido, para identificarnos con el proyecto que los pobres vienen gestando. ..
Ante la realidad descrita y en la fidelidad al mensaje del Senor, como Iglesia
del Sur Andino, nos comprometemos a:

Tomar conciencia y estudiar el problema de la tierra sobre el que gravita
la vida campesina, promoviendo una seria investigacién y programas de
educacién en torno a la tenencia, la produccién, la comercializacién. ..

Revitalizar los valores culturales del mundo andino: creencias, princi-
pios éticos, sabidurfa, actitudes, religiosidad... dan cohesién a formas
de pensar y de relacionarse con Dios, con los hermanos y con la natu-
raleza mds armdnicas y fraternas.

Buscar soluciones colectivas frente a las situaciones en que vive el cam-
pesinado, atendiendo a las particularidades de cada zona...

Promover proyectos comunales e intercomunales para hacer posible el
desarrollo de las potencialidades de la regién. ..

Apoyar y respaldar las organizaciones campesinas que, a diferentes nive-
les, desde lo comunal a lo regional y nacional, recogen la problemdtica
del campesinado y luchan por dar solucién a sus problemas, aseguran-
do su propia participacién.

Celebrar la fe en el Dios de la vida que se hace presente en el caminar de
nuestro pueblo que, con sus luchas y esperanzas, sufrimientos, fracasos
y triunfos, comparte el misterio pascual y anuncia la llegada del Reino.

Trabajar por la paz, buscando sobre todo la justicia, con soluciones pro-
fundas y pacificas, defendiendo los derechos humanos desde el pobre,
combatiendo todo tipo de provocacién represién violenta...”

No debemos olvidar que en medio de las luchas de los campesinos del

sur andino se vive la cruda violencia de Sendero Luminoso, que siembra la
muerte y destruccién a lo largo y ancho de todo el pais.

Los obispos del sur andino, como conclusién, dicen: “Queremos, her-

manos y hermanas, terminar este documento pastoral sobre la tierra... con
humildad, temor y esperanza.

Con humildad, pues muchas veces no hemos sabido ser fieles al llama-
do del Sefor a comprometernos en la realidad de cada dia, a conocer
mds y mejor sus trabajos en las comunidades, sus problemas, su cultura
y sus luchas por la tierra. ..
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- Con temor a que no entendamos y el mensaje del Resucitado, que
aceptd la conflictividad, el sufrimiento y la muerte en la cruz... tam-
bién a que nos dejemos llevar por la resignacién y el individualismo. ..

- Con esperanza en la resurreccién de nuestro pueblo andino, pues todos
los que han muerto en las luchas por defender su tierra, su cultura y sus
derechos son como la semilla enterrada en la tierra para que nuestro
pueblo florezca y tenga vida. ..

“Finalmente, deseamos pedir a todos que trabajan en el campo, y par-
ticularmente a los agentes de pastoral, que asuman con nosotros estas lineas
pastorales y estas tareas en fidelidad a este pueblo y al Dios que se revela en
los pobres del Sur Andino.” As{ termina este documento con la fecha y las
firmas de los tres obispos de Puno y del Prelado de Sicuani.

Desde la prelatura de Sicuani este documento es comentado: “El mayor
recurso y a la vez el problema mds grande del campesino es la tierra. En la
carta se constata que la reforma agraria de 1969 sélo beneficié al 25% del
campesinado y al 17% de las comunidades campesinas le fueron adjudicadas
tierras. Las empresas asociativas campesinas que existen, sobre todo en el
altiplano, “no logran aumentar la produccién ni ser fuente de trabajo, tam-
poco son grandes productores de alimentos para nuestra poblacién porque
se orientan, sobre todo, a la exportacién... Mientras 43 empresas asociativas
del departamento de Puno tienen el control del 55% de las mejores tierras
agropecuarias, mds de 1,000 comunidades campesinas y parcialidades tienen
solo 42% de la tierra. Los obispos critican la monopolizacién del crédito
para las empresas asociativas durante muchos afios y la mala preparacién y
acompafiamiento crediticio del Banco Agrario para los campesinos... piden
una distribucién equitativa y justa de la tierra entre las comunidades y las
familias campesinas. Entendemos como un problema nacional la necesidad
de realizar pacifica y eficazmente una nueva distribucién de las tierras de
las empresas asociativas, de los fundos inafectados y de los afectados y no
adjudicados, a favor de las comunidades campesinas y de las parcialidades
del agro punefo. Para ello es esencial su participacién organizada y que se
eviten el divisionismo interesado, el paralelismo improvisado y la provoca-
cién violenta™

32 Ibid. pp. 227-242. El destacado es nuestro.
33 CEP y Prelatura de Sicuani, Una Iglesia en marcha con el pueblo, pp. 190-191.
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5. Puno quiere la Paz

Las declaraciones que siguen estdn centradas en la violencia que vive
nuestro pueblo punefio. La declaracién de los tres obispos de Puno y la pre-
sidenta del Comité de Derechos Humanos de Puno (CODDEH-PUNO),
como corolario del seminario “Puno Quiere la Paz” nos hace recordar que:
“es parte de la historia de nuestro departamento la privacién, el despojo
y la exclusién. El manteniendo del ya ancestral problema de la tierra... la
subvaloracién del campesinado. .. las sequias e inundaciones... Nuestra po-
blacién es asi vulnerable y estd expuesta a las dramdticas consecuencias de las
diversas formas de violencia histérica y geogréfica... En este contexto surge
la violencia insensata de grupo alzados en armas, como Sendero Lumino-
s0, al que se responde desde el Estado con una violencia represiva que no
distingue entre culpables e inocentes. A esto se afiade el ejercicio inaudito
de la violencia por grupos paramilitares... Queremos, en sintesis, afirmar
la vida y cerrarle el paso a quienes, desde las multiples violencias, acosan
a las organizaciones democrdticas y en general a todos los ciudadanos del
departamento. Queremos cerrarles el camino a quienes, desde la violencia
politica, o desde un errado ejercicio de responsabilidades estatales, pueden
convertir a Puno en otro Ayacucho... Reconocer que los derechos humanos
son un lugar privilegiado del encuentro de todos... Condenar la subversién
y terrorismo de Sendero Luminoso que, autoerigiéndose en brazo armado de
supuestos interese populares, instrumentaliza y no respeta la vida humana. ..
Condenar la violencia antisubversiva inspirada por la ideologfa de la seguri-
dad nacional, que desconfia de las organizaciones populares y niega la validez
de los derechos humanos... Luego de estas reflexiones, hemos considerado
indispensable que en Puno, todos los ciudadanos, la Iglesia... nos debamos
comprometer con: la afirmacién de que la vida es un derecho fundamental
y que no existe razén alguna, ni politica, ni de Estado, ni militar u otra que
justifique el asesinato de un ser humano... la preservacién y profundizacién
de la democracia y el estado de derecho... la promocién del didlogo y el
debate alturado... Finalmente, nos comprometemos a vivir e imponer la paz
como resultado de la solucién de los graves problemas sociales de nuestro
departamento, especialmente el problema de la tierra y el centralismo...”*
Firmado en Puno el 23 de Agosto de 1986.

34  Ibid. pp. 251-256. El destacado es nuestro.
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En octubre del mismo afio los tres obispos de Puno y el de Sicuani fir-
man un comunicado: “Rechazamos y denunciamos el asesinato de jévenes,
policias y campesinos de Puno, Juliaca, Azdngaro y Sicuani... Protestamos
ante esta ola de violencia. No queremos que Puno ni el Sur Andino sean
otro Ayacucho. Decimos jno al terrorismo y no a la militarizacién! Denun-
ciamos esta campafia de muerte y reafirmamos que la vida de cada persona
es sagrada... Queremos recoger y alentar el clamor que surge en todas partes
en defensa de la vida, la justicia y la paz.”®

6. Vicarias de Solidaridad

La Iglesia del Sur Andina, en su preocupacién por la situacién de
Violencia y su compromiso por la Paz, crearon las Vicarias de Solidaridad.
Importante recalcar el papel del Comité de Derechos Humanos de Puno
(CODDEH-Puno) en las luchas del pueblo tanto en el campo como en la
ciudad, y la trascendencia de su actuar apoyando las luchas y a los lucha-
dores sociales de la hermana Bolivia y en la formacién de la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos, como una de sus instancias fundadoras.
En el CODDEH-Puno estaba presente estos sectores de iglesia desde su
constitucién. Las Vicarias de Solidaridad contintian esta tarea desde el tra-
bajo con las parroquias. “Otro hecho importante para enfrentar la violencia
terrorista fue la (creacién) de la Vicaria de la Solidaridad de la Didcesis de
Puno, sobre todo para ayudar a las victimas de la subversién, como de la re-
presién de parte de las fuerzas del Orden. La creacién de la Vicarfa y entrada
en funcionamiento tuvo lugar el 17 de octubre de 19867%. En la Prelatura
de Sicuani “fue creada en abril 1987 como respuesta a la creciente violencia
en los afios ochenta, para orientar y animar la pastoral de defensa de la vida
y la dignidad humana, conjuntamente con las Vicarias de Solidaridad de las
jurisdicciones del Sur Andino, Ayaviri, Puno y Juli. Ella asumid la asesorfa
legal en casos de violacién de los derechos humanos, también los procesos

legales de comunidades campesinas...”’

El 21 de mayo de 1989 Sendero Luminoso, en un atentado terrorista
destruye el local del IER Wagqrani de Ayaviri, “Institucién que desde 1981 fue

35  Ibid. pp. 257-260.
36  Serruto, Apuntes para la Historia Eclesidstica de Puno, pp. 92-93.
37  CEP y Prelatura de Sicuani, Una Iglesia en marcha con el pueblo, pp. 209-210.
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nominada por el Congreso de la FUCAM como Comité Técnico para reali-
zar los estudios y la sustentacién sobre la Reestructuracién Democrdtica™®.
El IER como institucién y su personal estuvieron comprometidos en la lu-
cha por la recuperacién de la tierra y la reestructuracién democrdtica de las
organizaciones campesinas desde la FUCAM vy la FDCP. “Sendero Lumi-
noso odiaba a Vega (director del IER) por apoyar el movimiento de lucha
por la tierra... La policia estaba a favor de las grandes empresas asociativas y
tanto el ejército, los grupos paramilitares y la policia antiterrorista, los consi-
deraban a él como un terrorista... En mayo de 1989, 24 senderistas ingresan
al Instituto de Educacién Rural (IER) de Ayaviri, queman® destruyen sus
instalaciones y asesinan a dos personas que habfan apoyado la lucha por la
tierra en Macari...”

La solidaridad de la Iglesia del Sur Andino como respuesta a los ata-
ques de Sendero Luminoso contra la vida y las instituciones e instalaciones
publicas y privadas no se deja esperar. José Marfa Rojo dice: “...de nuevo,
la solidaridad se hizo sentir y con fuerza: tuve la dicha de gozar de la presen-
cia de numerosas representaciones de las cinco jurisdicciones que, en buses,
micros, camiones, caminando... llegaron a aquel descampado del IER para
una celebracién masiva y para gritar una vez mds: ‘No a la muerte, s a la
Vida’. Sentidos pésames se mezclaban con abrazos y palmas por la alegria
del reencuentro. Como siempre también, encabezaban los cinco obispos
respectivos”#. Esta marcha fue de solidaridad y apoyo a la prelatura de Aya-
viri por el atentado contra el IER Wagrarani. Rojo termina este pdrrafo:
“Nunca como en esos casos se sentia la unién firme de ‘esa Iglesia que se hace
pueblo y ese pueblo que se hace Iglesia™

Perrier dice: “La Iglesia del Sur Andino, especialmente en respuesta a
las amenazas de terrorismo, durante los afios de violencia politica (1980-
2000), se reunfa bajo el lema ‘Somos pueblo, Somos Iglesia’. Su compromi-
so de no violencia y de defensa de la vida y los derechos humanos, impedia

38  Cfr. Vega, La lucha por la tierra en Puno, p. 98. Rénique también reconoce que “el equi-
po del IER Wagqrani se convirtié en su comité técnico” de la FUCAM (Cfr. Rénique,
p. 224).

39  Cfr. Vega, La lucha por la tierra en Puno, p. 99.

40  Rojo, jPapaya o huarango? p. 183.

41 Ibid. p. 184.
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el crecimiento de la violencia en la regién. Sendero Luminoso no fue capaz
de arraigarse en el Sur Andino, particularmente porque la Iglesia promovié

la paz proactivamente.”*

7. ¢Cémo ven el papel de la Iglesia?

Vilca, dice: a lo largo del siglo XX en Puno la lucha campesina por la
tierra se realizé en la zona rural. Indicando entre los protagonistas de esa lu-
cha a “...las comunidades de la Federacién Departamental de Campesinos,
la Iglesia Catélica del Sur Andino, los predicadores adventistas y el Partido
Unificado Mariateguista” (PUM). El centro de la lucha estuvo en el campo
y en los actores rurales, “...un repaso por los principales acontecimientos
muestra que el auspicio y organizacién de las principales jornadas fueron casi
siempre una tarea de ‘gente de fuera’, ya sea revolucionarios profesionales
como los cuadros limefios del PUM, pastores catdlicos como los obispos y
curas franceses de la Teologfa de la Liberacién o politicos provenientes de
la clase comerciante afincada en Juliaca como los Céceres Veldsquez™. En
ambos textos se hace alusién a la Iglesia Catdlica presente en los reclamos y
en la lucha por la tierra en Puno.

Precisard, el mismo Vilca, en otro texto:* “Entre los actores politicos de
larga data que conforman el ‘nudo punefio’, organizaciones formales como
la Iglesia catélica del sur andino, el Partido Unificado Mariateguista y el
Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos, tuvieron un rol destacado
en la politica punefa durante la segunda mitad del siglo XX...” Luego, ana-
dird: “En efecto, los laicos de la iglesia catdlica del sur andino y los mili-
tantes del Partido Unificado Mariateguista (PUM) tuvieron una relevancia
politica significativa en Puno, a partir del rol conjunto que tuvieron en la
década de los afios 80 del siglo pasado en la lucha por la tierra a favor de las

comunidades campesinas.”®

42 Perrier, Caminos de herradura, volumen 2, p. 64. El Informe Final de la Comisién de la
Verdad y Reconciliacién (2003) reconoce el rol de la Iglesia del Sur Andino en frenar la
presencia de la violencia.

43 Vilca, Puno en el siglo XXI, Cfr. p. 16.

44 Vilca, La persistencia de la politica: redes politicas en el altiplano punesio, p. 8.

45 Ibid. p. 9.
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Rénique, en su libro le dedica el capitulo 10: “Nueva Iglesia: Iglesia
militante™®. Describe una sintesis de la presencia de esta nueva iglesia en
medio de las luchas de los campesinos por recuperar sus tierras. “Las dreas de
Melgar o Azdngaro, en tales circunstancias, la colaboracién entre militantes
politicas e ‘Iglesia solidaria’ se canaliza hacia el apoyo a la organizacién de un
movimiento campesino independiente. La Iglesia, en tal sentido, ofrece la
cobertura que facilita la accién de los organizadores izquierdistas. .. M4s alld
de los objetivos inmediatos, laicos y religiosos comparten visiones, discursos
y estilos de trabajo.” Mds adelante dird: “Ante la inaccién de las autorida-
des, la Iglesia tom la iniciativa. Pero no querfan quedarse en la caridad. Se
propusieron vincular asistencia y organizacién: optaron por emplear alimen-
tos y otras donaciones para establecer tiendas comunales y bancos de semillas
comunales que debian funcionar a través de organizaciones locales. Pidieron
a la poblacién que se organizard para recibir ayuda. Asi, en el origen de mu-
chas federaciones distritales estuvo el impulso organizativo propiciado por
entidades vinculadas a la Iglesia™®.

Esta Iglesia no solo apoyaba la causa campesina con sus discursos y
sermones, sino acompafando en sus luchas por recuperar sus tierras: “El
prelado de Ayaviri, monsefor Francisco D’Alterroche, se dirigi6 al presiden-
te de la Republica poco después, solicitdndole accediera al ‘justo reclamo de
tierras’ de los campesinos de Melgar... No hubo respuesta. ‘Esta situacién
no puede esperar mds’, insisti6 D’Alterroche un par de meses después. Mds
de 1,500 familias habian realizado una ‘marcha de sacrificio’ en la ERPS
Kunurana... Ademds del prelado acompafaban la marcha...”®

Vega, recuerda que el prelado les dice a los campesinos de 8 comunida-
des: “...han expresado a través de la marcha de sacrificio su voluntad de vivir

y aqui en nuestro Altiplano para vivir se necesita tierras...”.

El Informe Final de la Comisién de Verdad y Reconciliacién también
reconoce este papel: “Con el apoyo de la Iglesia y las organizaciones gre-

46  Rénique, La batalla por Puno, p. 209.

47 1Ibid. p. 214.

48  Ibid. p. 225. Rénique cita el Boletin Sur, no. 78, pp. 16-21.

49  Ibid. pp. 226-227.

50  Vega, La lucha por la tierra en Puno, p. 38. La marcha se realiza el 29 de octubre 1985.
El subrayado es nuestro.
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miales y profesionales de la capital del departamento, el movimiento por la
tierra alcanzé un grado apreciable de legitimidad. A la defensiva, el gobierno
suspendi la realizacién del Rimankuy punefio en dos ocasiones “°'.

Sin duda, el mejor testimonio, es el pueblo punefio, se siente pueblo
de Dios, es decir, Iglesia, que lo ha acompanado no solo en su fe sino en sus
luchas cotidianas por la tierra y una vida digna y en paz: en el Altiplano para
vivir se necesita la tierra. De un pueblo creyente, que encuentra a Dios es las
luchas por su liberacién®?, de un Dios que es amigo de la Vida, de un Dios
que no es ajeno a sus reclamos y clamores, de un Dios que estd presente en
este proceso de recuperacion de sus tierras, de un pueblo que expresa su fe y
su esperanza en esta busqueda de mds y mejor calidad de Vida y que vislum-
bra y al Dios del Reino, que es justicia, paz, misericordia y amor.

V. ALGUNAS CONCLUSIONES

1. Lalucha por la tierra es una constante histérica en el altiplano

Afirma Jacobsen en su dltimo capitulo, Conclusién: los gamonales no
son eternos: “Hemos seguido los caminos sinuosos y entrelazados de la his-
toria de Azdngaro durante unos ciento cincuenta afios... La tierra no era
escasa en términos absolutos. .. Ello, no obstante, los conflictos en torno a la
tierra se incrementaron repentinamente...” >°. Luego hard un largo recorrido
histérico de estas luchas, siempre recordando que: “El campesinado de las
comunidades de Azdngaro adopté6 formas de resistencia mds militantes con-
tra la expansién de las haciendas. .. por el acaparamiento de tierras®*”. Mds
adelante dird: “Por vez primera, los campesinos indios a lo largo y ancho de
la sierra sur, se sintieron animados a organizarse abiertamente. En 1921, los
campesinos emigrantes de la sierra fundaron el Comité Pro-Derecho Indige-
na “Tawantinsuyo’ en Lima™. Y termina: “Esta historia encierra una triste
ironfa. Hasta la reforma agraria de 1969, era un lugar comun sefalar que, en

51  Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, Tomo V, 2.17.2. p. 530.

52 Cfr. Gutiérrez, Teologia de la liberacidn, p. 45 “El proceso histérico latinoamericano y
las experiencias de muchos cristianos en €l, llevaron a esta reflexién teoldgica a hablar de
la salvacién en Cristo en términos de liberacién”.

53  Jacobsen, llusiones de la transicién, p. 531-3532.

54  Ibid. p. 540.

55  Ibid. p. 553.
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el Pery, la explotacién mds severa tenfa lugar precisamente en la sierra sur...”
Y concluye, “...que podremos finalmente esperar un crecimiento econémi-
co sostenible y una distribucién mds equitativa de los recursos™®.

2. Lalucha por la tierra en Puno no ha terminado

Lo descrito en este pequefio trabajo son apenas unas lineas de estas
luchas en torno a los afios posteriores a la Reforma Agraria velazquista, par-
ticularmente el tiempo en que el campesinado punefio, organizado en la
FDCP, exigfa una reestructuracién de esa Reforma Agraria y en las que se
dieron las tomas masivas de tierras y la presencia de una Iglesia cercana y
solidaria a este campesinado. Veinte afios después de las tomas de tierra de
Macari y Santa Rosa (1985), escribe Vega (2005): “Hoy, ese ejemplo Lucha
Por La Tierra, nos debe servir para dar los pasos necesarios y alcanzar final-
mente la Seguridad Juridica De La Tierra, construir nuestra Agenda Agraria
Andina, negociando y demandando al Gobierno Central su cumplimiento y
sentando las bases para una verdadera descentralizacién desde la Integracion
Regional del Gran Sur y la Construccién de Un Nuevo Perd™”.

3. Puno sigue esperando

Hay grandes problemas pendientes y nuevos y agudos problemas que
se agravan con la crisis que vivimos a nivel mundial y que golpea cruelmente
a los pobres de nuestra patria y, en particular, a los indigenas de la sierra y
selva con el nuevo coronavirus.

Sigue pendiente el clamor de un pueblo que se expresa en nuevos gritos
y clamores por ser escuchado y que reclama atencién a sus ansias ancestrales
por el buen vivir, en que los habitantes de los Andes “concebian su ser de
pueblo con identidad definida por el entramado de relaciones que establecen

con la Pachamama, entre sus semejantes y con el mundo divino...”*
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ETNICIDAD Y GENERO EN LA MUJER AYMARA

Rosario Bernardini'

Este articulo surge a partir de nuestra experiencia en Puno en los afios
que van de fines de los setenta a fines de los ochenta del siglo pasado, un
tiempo por demds muy rico en organizacién campesina, construccion de ins-
titucionalidad y movimientos por la regionalizacién, ademds de problemas
como la fuerte sequia fruto del Fenémeno del Nifio de 1982-1983 seguida
de inundaciones en 1986. Estos afos fueron testigos, ademds, de la organi-
zacién de la mujer campesina en toda la regién y de las mujeres urbanas en
las principales ciudades, y del surgimiento de organizaciones o asociaciones
de mujeres campesinas y urbanas de cardcter regional.

Lo que vamos a intentar presentar son algunos aspectos de reflexién
sobre la identidad étnica en los aymaras, tomando como eje la relacién entre
etnicidad y género, en particular en las mujeres. Tomaré como referencia
nuestra propia experiencia, asf como entrevistas realizadas a mujeres sobre
su identidad étnica y la relacién de ésta con la lengua que hablan; asimismo,
haremos alusién a algunos autores que abordan el tema de la etnicidad.

Lingiiista, graduada y titulada en la PUCP. Egresada de la Maestrfa de Antropologfa
de la PUCP. Su experiencia estd centrada en la investigacién y en la implementacién
de proyectos de desarrollo en zonas rurales y urbanas del pais. Ha trabajado 10 afios en
Puno en proyectos de desarrollo en comunidades campesinas, 5 de los cuales se dedicé
al trabajo con mujeres campesinas. Tiene experiencia en la elaboracién de estudios de
impacto social y en la formulacién de propuestas de desarrollo sostenible. Tiene mds de
20 afios de experiencia en proyectos sociales y responsabilidad social.
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I. LA IDENTIDAD AYMARA

Hace algunos afios ya, cuando viviamos y trabajdbamos en Puno, en
particular en la zona sur riberefia del lago Titicaca de mayoria campesina,
era habitual en la relacién con sus habitantes la referencia permanente a que
eran aymaras. Frases como “soy del sector aymara”, “porque nosotros los
aymaras somos...”, “los quechuas son... en cambio los aymaras somos...”,
eran escuchadas en repetidas oportunidades. Lo que en un inicio nos llamé
la atencidn, pas6 luego a convertirse en un referente 0bligado. Cuando uno
conversa con un aymara casi siempre hace alusién a que es aymara, tanto en
afirmacién como en diferenciacién respecto a “los otros”. Su reconocimien-
to como persona y como cultura distinta la encontramos en cada momento
de la relacién con ellos; incluso no creemos equivocarnos al afirmar que este
reconocimiento se hace con orgullo.

Por otra parte, nos llamaba la atencién en los aymaras en general su
vitalidad como pueblo, en gran medida relacionado y entroncado con el
mundo llamado moderno y en constante movimiento. Su ubicacién geogrd-
fica entre dos paises, Perd y Bolivia -situacién que muchas veces utilizan en
su beneficio, cambiando de nacionalidad aparente si el caso lo requiere-, su
cercanfa a la frontera con uno tercero -Chile- y dentro del Perd su cercanfa
a otras regiones del sur como Moquegua, Tacna y Arequipa, los hace tener
una constante movilidad en todo este gran territorio que alguna vez, tiempo
atrds, dominaron, sobre todo para actividades de comercio.!

Su excesiva parcelacién de la tierra y superpoblacién alrededor del Lago
Titicaca los hace buscar actividades complementarias a la agropecuaria como
una forma de diversificacién de la produccién y proteccién frente a factores
de riesgo. La denominada multiactividad, es decir, la combinacién de ac-
tividades diversas como agricultura, ganaderia, pesca, engorde de ganado,
artesania (sobre todo de lana de alpaca), elaboracién de quesos, comercio y
otras, estd difundida a lo largo de toda esta drea y los caracteriza.

Asimismo, en el trabajo especifico llevado a cabo con las mujeres ay-
maras, observamos en ellas el aporte que hacen a su familia y a su comu-
nidad mediante su participacién en el trabajo en la chacra, la artesanfa y

1 Cabe sefialar que los aymaras actualmente no solo se encuentran en Puno, Pert, sino
también en las partes altas de los departamentos de Moquegua y Tacna, y en los pafses
vecinos como Bolivia y Chile.
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otras actividades; pero, sobre todo, su esfuerzo organizativo, su papel como
transmisora de lengua y cultura, y también su constante reiteracién de que
ellas “son aymaras”, buscando siempre rasgos de diferencia con las mujeres
quechuas que comparten con ellas la regién de Puno y con las cuales estdn
en constante relacién.

Su particular definicién como mujeres, con caracteristicas mds o menos
definidas y comunes, y su busqueda de espacios en cuanto tales, es comparti-
da con su definicién como aymaras, entre otros elementos de identidad. No
planteamos que sean los Unicos elementos presentes en la particular cons-
truccién de su identidad como personas, pero si consideramos que en este
caso estos dos elementos adquieren caracteristicas peculiares.

Por todas estas caracteristicas surge el interés por trabajar la identidad
de las mujeres aymaras, la construccién de la imagen de si misma y de los
otros, asi como su papel en la transmisién de esta identidad étnica y los
rasgos que desde su punto de vista la definen. De esta manera, se inicié un
trabajo de investigacién sobre el tema de la etnicidad en los aymaras a partir
de las mujeres, encontrando que un primer elemento en su autodefinicién
como aymaras es la lengua.

La etnicidad como algo vivo

Es necesario sefialar un aspecto importante en el acercamiento al tema
de la identidad étnica en los aymaras. Muchas de las teorfas que abordan este
tema se refieren a los grupos étnicos como grupos cerrados en sf mismos, sin
contacto, lo cual, desde nuestro punto de vista, no ayuda en la compresién
de los aymaras.

Hemos sefalado lineas arriba que los aymaras son un grupo con bastan-
te movilidad, en constante contacto con otros grupos y dedicado, ademds de
la actividad agropecuaria, al comercio, transporte y otras del mundo moder-
no; por ello consideramos que el acercamiento a ellos tratando de buscar pu-
rezas no lleva muy lejos. El planteamiento del antropdlogo noruego Fredrik
Barth (1969) sobre la identidad étnica como algo vivo, en definicién cons-
tante, con un alto contenido en las valoraciones y decisiones de los sujetos, se
ajusta y refleja mejor a la forma como se autodefinen los aymaras.

De acuerdo con Barth, los planteamientos antropoldgicos se han fun-
dado durante mucho tiempo en la premisa de la existencia de variaciones
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culturales, de la existencia de agregados de individuos que comparten una
cultura comun y que tienen diferencias que distinguen a esta cultura de to-
das las demds. Ello ha llevado, por una parte, a que se realicen estudios de
las diferencias entre las culturas, sus limites y conexiones histéricas; pero no
sobre la constitucién de los grupos étnicos y los limites entre ellos.

Por otra parte, ha subsistido la opinién segtin la cual la conservacién
de la diversidad cultural tiene como factor fundamental al aislamiento geo-
gréfico y social. Esta idea no es enteramente cierta, porque las distinciones
étnicas implican procesos sociales de exclusién e incorporacién en los cuales
los limites de lo étnico persisten a pesar del trdnsito de las personas a través
de ellos y porque ciertas relaciones sociales se mantienen por encima de estos
limites. Asi, la interaccién no lleva a la liquidacién de los grupos étnicos,
sino que es un elemento para la construccién del sistema social. Por lo tanto,
las diferencias culturales pueden subsistir a pesar del contacto interétnico; lo
cual podemos ver en el caso de los aymaras. Es decir, se les debe considerar
en la relacién con los demds, con los otros grupos o miembros de la comuni-
dad nacional y no como una isla.

Nos hemos referido al inicio de esta exposicion a la constante alusion
en el caso de los aymaras a su identidad étnica. Encontramos esta misma
referencia en distintos autores que han realizado investigaciones y estudios
entre los aymaras.

Xavier Albé, antropdlogo y lingiiista que ha trabajado varios textos so-
bre los aymaras, especialmente en Bolivia, expresa que en su experiencia de
trabajo con ellos le ha llamado la atencién su tenacidad, fuerza y aferramien-
to a su cultura, cémo, a decir de él “transformado y deteriorado, el pueblo
Aymara es un pueblo sin ganas de morir” (Alb6 1988).

Por estos motivos, para hablar de la existencia de una identidad étnica
entre los aymaras partimos de esta auto-identificacién y presentacién ante
los otros utilizando como uno de los elementos el de la etnicidad.

II. LA VIDA DE LAS MUJERES AYMARAS

Las mujeres aymaras de Puno son en su mayorfa campesinas y comu-
neras. Campesinas no solo porque habitan en el campo o son esposas de
campesinos, sino porque la labor agropecuaria es su principal actividad. Y
comuneras porque nacen y viven en una comunidad, tengan o no el recono-
cimiento legal como tales.
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Desde la siembra hasta la cosecha comparten con el esposo la labor
agropecuaria, siendo responsables de ésta en muchos casos. Maneja la yunta
o la chaquitaclla y otros instrumentos para el cultivo y puede pactar con
personas que la ayuden con el trabajo en el caso que éste lo requiera. Trabaja
también en la preparacién del terreno y semilla, en las labores culturales
intermedias, como aporque o deshierbe, la seleccién y distribucién de la pro-
duccién. Asi mismo, se dedica al pastoreo de ganado y cuidado de animales
menores.

Algunas labores complementarias como el trueque, elaboracién de que-
sos o de artesanfa, el tejido de chompas de lana de alpaca, a la que se dedican
gran parte de las mujeres aymaras de la orilla del Lago, es labor casi exclusiva
femenina. Es tarea femenina también el recojo de la lefia o “bosta” para com-
bustible, y de hierbas con propiedad medicinal. El engorde de ganado, en
cambio, si bien es una tarea familiar, estd bajo la responsabilidad del marido;
la pesca y el recojo del llachu y cultivo de la totora, que sirven como forraje
para los animales, son tareas mayormente masculinas. Es actividad preferen-
temente femenina la esquila del ganado. El comercio en las zonas de frontera
y la venta en las ferias que ahi se realizan, lo llevan a cabo tanto hombres
como mujeres, pero tiene una fuerte presencia femenina.

Las tareas domésticas no estdn tajantemente diferenciadas de las agro-
pecuarias y si bien pueden ser compartidas en algunos aspectos, son de res-
ponsabilidad y dedicacién femenina, igualmente, el cuidado de los hijos. Las
hijas mujeres ayudan preferentemente a sus madres en estas labores, ademds
de las otras relativas a la produccién.

Los hijos pasan gran parte del tiempo con su madre y van con ella a
la chacra y a sus reuniones y faenas de la comunidad hasta la edad escolar.
También estdn junto a ella en otras actividades como las fiestas patronales,
matrimonios, entierros, techamientos y otras ocasiones. As{ mismo acom-
pafian a su madre a las actividades de comercio y de sus comités artesanales.

Todo este conjunto de actividades que son desarrolladas por las mujeres
y su constante actividad y despliegue de energfa, llevan a la opinién dada
con mucha frecuencia en la zona aymara tanto por los hombres como por
las mujeres de que “las mujeres trabajan mds”. Pero también a la considera-
cién de que “la mujer ha nacido para sufrir”, que serfa otra cara del mismo
fenémeno.
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Teniendo en cuenta, como hemos planteado, la etnicidad como algo
flexible y como una categoria de identificacién en la cual son los propios
actores los que eligen las caracteristicas que los definen, que los diferencian
frente a los otros y trazan los limites de estos, vamos a presentar algunas de
estas caracteristicas encontradas en los aymaras a partir de las mujeres.

ITI. “AYMARISTAS NOS DICEN”

Como hemos sefialado al inicio de este articulo, el primer elemen-
to y fundamental es la existencia de una auto-identificaciéon étnica en los
aymaras, asunto que estd siempre presente en Puno y en la relacién que se
establece con ellos. En entrevistas realizadas con mujeres aymaras esto se ha
hecho evidente:

Pero siempre decimos “quechuistas son”, “aymaristas” nos dicen, no-
sotros también “quechuistas” siempre decimos... (Sefiora Platerfa, 39
afos)

Si yo veo una sefioras que no conozco, ahi mismo ya sé si es quechua o
aymara. De mirar nomds. (Sefiora Ilave, 40 afos)

Segin podemos observar, esta autoidentificacién como aymaras se hace
en relacién con “los otros” o “las otras”, en este caso con los quechuas. Ade-
mds de ello, se atribuyen a si mismas caracteristicas positivas y a los otros, los
quechuas, caracteristicas de connotacién negativa:

Las mujeres aymaras son trabajadoras también. De repente las que-
chuas pueden ser trabajadoras, pero las aymaras son bien trabajadoras.
(Sefora Ilave, 29 afios)

Quechua son otra forma, pues, siempre.
Quechuenos son, pues, malos, mmm... Malos parecen, as{ son pues.
Aymaras no, pues. De quechua nos rifien, nos gritan pues.

No sé pues sus costumbres, pues. Asi son pues los quechuas... Yo no-
mds digo malos son, pues... Ademds, los cusquefios malos son también.
(Sefiora Ichu, Puno, 34 afos)

Aymaras son buenos nomds, también, pues... :S{! Buenos son, buena
Yy i
gente... Estamos buenos nomds.

Mds bien diferentes creo que tienen [refiriéndose a los quechuas].

Diferente ellos tienen pues, cardcter, genio, todo...
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Aymaras son buenas personas, nomds pues, otro genio ellos tienen.

:Cémo serdn? Diferentes son pues... Nosotros somos mds conversado-
res, ellos parece que solos nomds se reniegan, mds callados parece que
son... (Sefiora Acora, 38 afios)

Como caracteristica positiva atribuida a si mismas por las mujeres ay-

maras y extensible a los aymaras en general, encontramos el ser comunicati-
vos, extrovertidos y que expresan sus opiniones. Unido a esto, ésta diferen-
ciacién étnica genera dificultades en la comprensién mds alld del idioma.

Yo pienso, asf, como persona somos iguales, pero de los pensamientos
somos diferentes. Por ejemplo, en una asamblea en Puno, digamos,
quechuas y aymaras no nos comprendemos. Hemos tenido un evento
aqui en Puno, pero no nos comprendiamos. En un congreso, ya, sa-
liamos peleando. Siempre ellos quieren sujetar lo que ellos piensan...
nosotros pensamos también, ;no? El pensamiento no es igual. No, no
es.

Eso es tal vez porque ellos hablan quechua... Tal vez por la sangre, no
nos entendemos nada. Si, por ese lado no nos comprendemos. Que-
chuas entre quechuas y aymaras entre aymaras. (Sefiora Ilave, 40 afios)

“ACA HABLAMOS AYMARA”: LA LENGUA COMO ELE-
MENTO DE IDENTIDAD

Un elemento de referencia cuando se habla de la cuestién étnica aymara

es la lengua. Inclusive, podemos afirmar que la lengua se constituye en el
primer factor de identidad y de diferencia con “los otros”.

Segin manifestaciones de mujeres aymaras consultadas, la identidad

étnica y la lengua estdn intimamente relacionadas. Veamos:

Acd hablamos aymara, es diferente también, ellos hablan distinto tam-
bién, quechua, esa es la diferencia. (...) La dnica diferencia que podria
haber para mi. De repente otros vean que hay otras diferencias también
(Senora Ilave, 29 afios).

Cuando las mujeres afirman que son aymaras, lo reconocen porque ha-

blan aymara. A partir del reconocimiento de que hablan una lengua distinta,
los aymaras establecen una diferencia entre el “nosotros” y los “otros”.

iS1! Un poco de diferencia hay ;no? Los de aymara no sabemos que-
chua, cuando hablan de quechua las sefioras, no comprendemos.

| 419



HisTORIA Y DERECHO. 200 AROS DE REPUBLICA VISTO DESDE EL ALTIPLANO DEL SUR PERUANO

Pero de ahi, claro iguales somos (...). Pero... el idioma es diferente.
Por ejemplo, una sefiora de Plateria con una de Azdngaro, nos miramos
nomds, no nos comprendemos, asi. Digamos que venga a Platerfa una
quechuista y no sabe castellano ni sabe aymara, ;qué hacemos? Asi no-
mds nos miramos, no se puede comprender. (Sefiora Platerfa, 39 afios)

De quechuas diferentes son pues. All4 de Taraco diferentes son. No son
iguales. “Manan ganchu” dicen. Nosotros diferente hablamos, como
aymara. Por hablar somos diferentes. (Sefiora Vilquechico, 50 afios).

Si bien la poblacién actual es bastante bilingiie, el idioma aymara se
mantiene como vehiculo principal de comunicacién entre las familias y las
comunidades.

Para hablar con alguien que no entiende aymara tenemos que hablar en
castellano. En asamblea general, en todo, aymara. Para ser secretaria de
actas se tiene que saber castellano, saber escribir...

Las mujeres ahora aprenden castellano (las mayores no). Por eso es que
hablamos aymara nomds, no hablamos castellano en las reuniones. En
las asambleas comunales no hablamos castellano, para comprendernos
mejor no hablamos castellano, el aymara nomds (Senora Ilave, 40 afios).

Aymara nomds pues hablamos, castellano también en acd [en Puno].
All4 hablamos aymara, en Puno castellano.

Los dos [ella y su esposo] hablamos castellano y aymara. Estamos en-
senando aymara también a los hijos. Estamos ensefando aymara tam-
bién. (...) Hay que conservar nomds pues... ;Cémo vamos a olvidar,
pues? Serd pues, nuestra palabra. No podemos olvidar. Aunque voy a
otra parte... (Sefiora Ichu, Puno, 34 afios).

En las familias se puede observar el papel que cumplen las mujeres en
la ensefanza del aymara a sus hijos. Son mayormente las mujeres las que
ensefian y se comunican en aymara con sus hijos.

Mis hijos también hablan aymara. Yo les he ensefiado. Siempre en mi

casa hablo aymara. Con mi esposo también. Todos dentro de la casa

conversamos en aymara. (Sefiora Pilcuyo, 39 afios)

Debemos puntualizar que conocemos casos en que la mujer es la en-
cargada de ensefiar aymara a los hijos y el padre de ensefarles el castellano,
dirigiéndose por esta razén a los hijos preferentemente en este idioma.
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Desde nuestro punto de vista, esta permanencia del aymara como idio-
ma tiene a la mujer como protagonista. Ella lo usa en la vida diaria, en el
conjunto de sus actividades, en sus transacciones de trueque o comercio con
otros aymaras, cuando conversa con familiares y amigos, en las reuniones
comunales, de los grupos de mujeres o artesanales, y cuando se comunica
con sus hijos menores. Ademds de ello, las mujeres entrevistadas consideran
que deben mantener el uso del idioma y ensefidrselo a los hijos:

(...) la costumbre no se debe de olvidar. Hablar nuestro idioma, eso
es lo mejor. Los chicos hablan aymara también. ;Por qué? Porque en
la casa hablamos. En la comunidad también. Nuestros abuelitos no
entienden pues castellano, no entienden. (Sefiora Ilave, 40 afios)

Yo me siento aymara, hablo aymara... Yo no me avergiienzo. Yo digo
“soy aymara”, “no me avergiienzo de mi raza, porque soy”. De esa ma-
nera yo me siento porque soy aymara, ;no? Eso no debemos perder,
nunca debemos perder nuestra identidad. Eso digo yo. Yo creo que ser
aymara es un orgullo, no hay que perder. (...) Yo me siento aymara
porque hablo aymara, yo trato de también decir a mi hijo, ;no?, yo le
hago hablar aymara. (Sefiora Pilcuyo, 40 afios).

Como hemos podido observar, a partir de la lengua como elemento de
identificacién entre los aymaras, surgen otros aspectos relacionados como
comprensién o conflanza, que son aspectos que permiten la comunicacién
0, al contrario:

No, casi no se hablan bien, o sea no hay una confianza, la mujer ayma-

ra tiene mds confianza, quechua no tanto. No hay confianza. (Sefiora

Ilave, 42 afios)

No nos entendemos. Realmente porque nosotros no nos entendemos.

Por idioma y también por otras cosas... Como ya te habia dicho, se

ponen un poco celosas. (Sefiora Chucuito, 44 afios)

Es necesario precisar que este aspecto de la lengua como un elemento de
identidad étnica en el caso aymara y en particular de las mujeres, forma parte
de su identificacién en relacién a si mismas y diferenciacién con los otros.

V. LA ORGANIZACION COMO ELEMENTO DE AUTOIDEN-
TIFICACION ETNICA
La organizacién campesina, tanto de las comunidades, como de las mu-
jeres y de la regién, es una caracteristica también mencionada por las mujeres
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aymaras como parte de lo que las identifica y, a su vez, las diferencia de “los
»
otros”:

En el aspecto también de organizacién, ;no? Acd en la zona aymara la
gente se organiza més. (Sefora Puno, 32 anos)

Uno de los factores que pueden influir en su organizacién, segin lo ex-
presado por ellas mismas, es la concentracién poblacional de la zona aymara
y, a su vez, el ser comunicativos y expresivos, hecho al que ya nos hemos
referido:

Por el hecho mismo de que vivimos juntos, coordinamos, nos apoya-
mos entre nosotros. También en la zona quechua estdn dispersos, las
mismas casas en la zona quechua estdn bien dispersas, alejados, unos
puntos muy lejanos ;no? Pero en la zona aymara no. Siempre estamos
conjuncionaditos, las comunidades, la gente, las zonas mismas estdn en
sus grupitos, estdn en forma conjunta... (Sefora Puno, 32 afios)

Ahora, en el hablar, en la decisién, somos diferentes. Quizd ellos son
mds avanzados ya cuando se organizan, pero nosotros somos mds uni-
dos y somos mds trabajadores. (Sefiora Pilcuyo, 40 afios)

Este dltimo aspecto, el de la toma de decisiones en las organizaciones ha
sido mencionado por varias de las entrevistadas como una caracteristica de
los aymaras. Incluso se ha mencionado que cuando toman una decisién no
la cambian y que eso genera muchas veces discrepancias cuando se trata de
algo que involucra tanto a aymaras como a quechuas.

Junto a la organizacién, hay una caracteristica mencionada por las mu-
jeres explicitamente, pero que también es atribuida por otros a los aymaras,
que es la de rebeldia. Veamos:

El aymara no es conformista. Y de repente con el cardcter tan cdlido que
tiene el aymara, incluso piensa siempre en superacién, ;no? Entonces,
ellos dicen: “yo no puedo ser siempre toda la vida como soy, tengo que
cambiar”, y por eso es que siempre dedicados, ocupados, tratando de
generar siempre ingresos. En cambio, en la zona quechua, no es asi, son
mds conformistas... jNo!, los aymaras también somos rebeldes, de un
momento dado, a ver que nos molesten, a ver, nomds, jvamos, vamos!
(Senora Ilave, 29 afios)

De otro lado, la participacién de las mujeres aymaras en las comunida-
des y en organizaciones campesinas o de productores de nivel departamental,
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entre otras, ha ido adquiriendo mayor peso. Segin lo que manifiestan las
mismas mujeres, en algunas zonas aymaras las mujeres son elegidas como au-
toridades; es el caso de mujeres que ocupan el cargo de tenientes gobernado-
res en Ilave, o de autoridades en zonas altas como Huacullani, por ejemplo:

Si. En zona de Huacullani, en esa zona, la mujer cumple el papel que
debe cumplir el varén, por ejemplo: ahora estd mds avanzado, la mujer
es autoridad, la mujer es ... y hay mucha diferencia en la mujer autori-
dad que se viste de negro, porque si usted ve las sefioras todo de negro
van, y cuando ya salen de autoridad ya no, ya deja la ropa, es la diferen-
cia que existe. (Sefiora Ilave, 24 afios)

Cuando las mujeres aymaras son autoridades, cambian del color de su
vestimenta y se visten de negro. Eso las identifica como autoridad.

Es necesario mencionar aqui el proceso de organizacién de las mujeres
campesinas de Puno, que se inicié en los afios 80, y que todavia se mantiene.

Si, nosotros colaboramos con la comunidad. Por eso es que la orga-
nizacién de mujeres en la provincia del Collao es bien fortalecida. Si.
Tiene una sola decisién. Colaboramos en todas las actividades que se
presentan ahora. Si. También nosotras hacemos trabajos comunales.
Mayormente las mujeres... [pone énfasis], no los hombres. (Sefora Ila-
ve, 40 afios)

Esta organizacién se inicié en las comunidades, donde se empezaron a
organizar comités y grupos de mujeres que planteaban el reconocimiento del
aporte de las mujeres en la produccidn, en la economfa de las familias, en el
trabajo de la comunidad, ademds del trabajo doméstico.

Esta experiencia se extendié a lo largo de todo el departamento y dio
origen a organizaciones de nivel distrital, provincial y departamental; y que
tuvo como protagonistas tanto a las mujeres aymaras como a las quechuas,
quienes probablemente, era de las primeras veces que compartian un espacio
de organizacién, que no estuvo exenta de diferencias, justamente por asuntos
de diferencias étnicas y de lengua.

En 1982 se organiza el Primer Encuentro de Mujeres Campesinas
de Puno, llevado a cabo en Capachica (zona quechua), y, luego, el Primer
Congreso de Mujeres Campesinas de Puno, realizado en marzo de 1985, en
Chucuito (zona aymara). Arcos de flores y mantas daban la bienvenida a las
participantes desde las comunidades adyacentes; lo cual le dio la significancia
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tanto de ser organizado por mujeres como de ser realizado en zona aymara.
Este Congreso da origen a la Asociacién Departamental de Mujeres Cam-
pesinas.

Si bien la organizacién de mujeres campesinas fue un hito importante
en la organizacién punefia, fue todo un proceso compartir la organizacién
entre quechuas y aymaras. El aspecto del idioma se volvia mds complicado
en cuanto entre las mujeres habfa monolingiies, por lo cual debia hacerse
una traduccién primero al castellano y de ahi a la lengua respectiva.

Ademds de ello, entre las reivindicaciones y temas a ser discutidas, las
mujeres aymaras siempre ponfan como elemento la lengua y la cultura; lo
cual era, muchas veces, motivo de conflicto, pues segin las tendencias de la
z 7 . <« » <« »
época debian primar los problemas de “clase” y no de “cultura”. El tema de
la etnicidad aparecia siempre desde las mujeres aymaras, tema que se repetia
en la organizacién campesina.

Si bien las unfan las demandas de reivindicacién de la mujer, su reco-
nocimiento y consecuente empoderamiento, el tema de la etnicidad aparecia
como elemento de diferenciacién y muchas veces divisorio.

Cuando se hizo Asociacién Departamental de Mujeres, nos reunfamos
quechuas y aymaras, pero siempre habia desunién. (Sefiora Chucuito,
48 afos)

VI. LA TRANSMISION Y PERMANENCIA DE LA IDENTIDAD
Como se ha podido recoger por expresiones de las propias mujeres,
aspectos como la vestimenta, la comida, las fiestas, el trabajo son también
factores que definen su ser aymaras. De acuerdo a las consideraciones que
hemos hecho en relacién a la identidad étnica, estas son caracteristicas flexi-
bles, modificables, constantemente redefinidas por sus actores y que, en de-
terminados momentos, pueden ser tomadas o dejadas segtin el caso.

Pero no queremos concluir sin tratar el tema de la transmisién de la
identidad étnica en los aymaras, tarea en la que las mujeres tienen especial
dedicacién. Al igual que con la lengua, la mujer se convierte en una de las
principales transmisoras de la etnicidad y de la valoracién que dan a este
aspecto:

Entonces, la mamd es la que educa, orienta a sus hijos, en cuanto a
costumbres bdsicamente. (Sefora Pilcuyo, 40 afios)
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Y ahora, como mujer aymara, nosotros siempre nuestra lengua valo-
ramos, nuestro lenguaje nosotros siempre valoramos para ensefiar a
nuestros hijos, ;no? (...) Como mujer aymara nosotros pensamos para
ir adelante, siempre nosotros debemos valorar nuestro idioma, no po-
demos desvalorar porque somos aymara y entonces nosotros tenemos
que ir adelante. También los hijos tienen que aprender y entonces no
vamos a desvalorar... (Sefiora Chucuito, 48 afios).

De acuerdo con lo manifestado por las mujeres aymaras entrevistadas,
ellas consideran que no deben perder su identidad como aymaras y que de-
ben tener un papel activo en ello, tanto en sus familias como en sus organi-
zaciones.

Soy aymara ... con orgullo pues, soy aymara, no me vuelvo a renegar de
lo que soy, porque yo sé, de esa manera yo me siento porque soy aymara
¢no?, pero también siempre debemos tratar de que las compafieras tam-
bién de esa manera eduquen a sus hijos, nunca debemos perder nuestra
identidad... (Sefora Pilcuyo, 40 afios)

Eso si el orgullo, porque se ve la identidad, que, si no, ya serfa negarnos
a nosotros mismos, sno? De todas maneras, siempre vamos a mantener
y decir somos aymaras y donde estemos [enfatiza] vamos a decir que
somos aymaras. (Sefiora Juli, 42 afios)

Estos son algunos de los aspectos que, segin lo observado y recogido,
nos llevan a comprender la identidad étnica en los aymaras. Como hemos
sefialado, hay algunos mds, como las fiestas y danzas, la vestimenta, la comi-
da, el trabajo, que no trataremos en este momento.

Hemos querido enfatizar el papel que cumple la lengua como primer
elemento de auto-identificacién en la construccién de la identidad aymara
y los efectos de ello en la comunicacién y comprensién con los “otros”. La
lengua y las formas de organizacién social y comunal se convierten entonces,
en elementos, entre otros, no solo de identificacién con los que “juegan el
mismo juego”, para utilizar palabras de Barth, sino de generacién de limites
con los otros.

Hemos querido rescatar también el papel activo que cumplen las muje-
res aymaras en esta construccién de identidad, que inclusive se extiende no
solo a Puno sino al sur y otras partes del pais. Ejemplo de ello es el dltimo
censo nacional, de 2017, en el que 548.311 personas mayores de 12 afios
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en el pais se autoidentificaron como aymaras (INEI 2018b); lo cual expresa
que inclusive al migrar a ciudades como Lima o Arequipa no dejan de auto-
reconocerse como aymaras.

A lo largo del articulo hemos tratado de acercarnos a la etnicidad y al
género, buscando la confluencia entre ambos, en el caso aymara en particu-
lar. Hemos encontrado, asi mismo, algunas relaciones entre ambas en el caso
de la mujer aymara, sobre todo, en los aspectos de lengua, valores respecto a
la comunidad y la organizacién, y la transmisién de la identidad a los hijos.
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