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PRESENTACION Y HOMENAJE A CARLOS RAMOS NUNEZ

La Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Nacional
del Altiplano de Puno, donde fue reconocido el Dr. Carlos Ramos Nufiez
como docente Honoris Causa, tiene a bien editar el presente volumen de
compendio de articulos, de colegas docentes y de distinguidos invitados, a
fin de rendir un homenaje al amigo, profesional, investigador, historiador
del Derecho que en forma imprevista dejé de existir afines del afo 2020.

Conocimos en vida a Carlos, con quien nos unfa una amistad, por
ser contempordneos y porque compartfamos las inquietudes académicas e
intelectuales propios de la profesion, ademds porque habfa un nexo familiar
entre su padre, el distinguido doctor Augusto Ramos Zambrano, por su
dotes de historiador, quien ha dejado una vasta obra en materia de historia
y con mi padre Luis Quintanilla Torres. En ese tiempo casi la mayoria de
abogados del medio, podian jactarse de tener hijos abogados, quienes ter-
mindbamos siendo amigos como lo fueron nuestros padres. Carlos, siempre
fue un intelectual, desde muy joven se traslad6 a Arequipa, y luego a Lima,
donde forjé su carrera profesional y donde estableci6 su quehacer principal
que es el abocarse a la Historia del Derecho, en esa linea fueron pocos como
él, quienes optaban por un drea poco trajinada en el Derecho, que sin em-
bargo es fundamental para comprender, el discurrir de hechos relevantes
que dieron dinamicidad a la disciplina juridica que tanto tiene que decir a
los j6venes abogados del pais, y a jovenes en general que deben interesarse
en la historia como fuente de la memoria que siempre nos permite aprender
de quienes nos precedieron y nos advierten caminar en el presente y proyec-
tarnos al futuro.

Es pertinente decir que muy a pesar de estar alejado de Puno, Carlos
Ramos, estudié la primaria y los primeros afios de secundaria en ésta ciudad
lacustre, De toda su obra hay algo que revela este abocamiento de la historia
a personajes y hechos acaecidos en Puno, como fue el caso de abordar la vida
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de Juan José Calle en su monumental enciclopedia de la Historia del Dere-
cho Civil en el Perd. Nuestro amigo y Jurista tuvo una espléndida carrera,
donde su constancia, su perfil de investigador de fuste y enorme contribu-
cién a la historia del Derecho quedard siempre en nuestra mente y nuestro
especial afecto a sus dotes y cualidades de persona y profesional. En la ac-
tualidad son pocos quienes forjar primero una personalidad predispuesta a
trascender con el estudio y los productos intelectuales y luego vuelcan ese
cardcter en contribuciones que solo el tiempo y los d4vidos lectores ameritardn
su valiosa contribucién.

Este libro, tiene la particularidad de constituirse en un referente moti-
vador para que sepamos que el derecho es tan vasto que en su funcién inter-
disciplinaria también puede abarcar la historia, la sociologfa, la antropologia
y otras dreas inter y multidisciplinarias. Por otro lado, el que se esfuercen
los colegas en preparar sus articulos y sacarlos a luz, es cada vez una funcién
ineludible en nuestro rol como profesionales y de investigadores, donde se
hace necesario entregar a la sociedad lo que podemos aportar para mejorar
nuestro pais y nuestra regién partiucularmente.

Bienvenido, este libro de homenaje a un colega destacado en el cam-
po de la Historia del Derecho y el Derecho Constitucional. Ojald muchos
estudiantes que lean este texto puedan motivarse a seguir su ejemplo en la
investigacién. Finalmente, agradezco a los intelectuales y colegas que han co-
laborado en este libro, especialmente también felicito por su invalorable tra-
bajo para materializar la edicién a los colegas Boris Espezta, Walter Gdlvez,
Juan Casazola, Michael Espinoza, Galimberty Ponce y a la editorial ZELA
en la persona de Henry Machaca por el importante apoyo en la presente
publicacién.

Puno, setiembre del 2022.

MANUEL QUINTANILLA CHACON
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de La UNA - Puno.
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CARLOS RAMOS NUNEZ

Breve resefia biografica

El doctor Carlos Ramos Nufiez, nacié el 15 de setiembre de 1960 en
la Ciudad Blanca de Arequipa, es hijo del del historiador punefio Augusto
Ramos Zambrano y sobrino materno del pintor arequipeno Teodoro Nufiez
Uret. Sus estudios primarios lo curso en el Colegio San Juan Bautista y la
Gran Unidad Escolar San Carlos, ambos de Puno, finalizando los secunda-
rios en el Colegio La Salle de Arequipa, estudio literatura en la Universidad
Nacional de San Agustin y derecho en la Universidad Catdlica de Santa
Marfa. En 1992 gano una beca a Italia para estudiar en la Universidad La
Sapienza de Roma, y con el patrocinio del profesor Sandro Schipani, partici-
p6 en proyectos de investigacién para la Universidad Tor Vergata de Roma
hasta 1995 y obtuvo el grado de Doctor en la Pontifica Universidad Catdlica
del Perd, fallece en Lima el 21 de setiembre del 2021, a los 61 afios de edad.

Trayectoria Profesional

Carlos Ramos Nunez, fue un jurista, escritor e historiador del derecho
peruano del siglo XIX — XX, fue miembro de la Academia Peruana de Dere-
cho, de la Academia Nacional de Historia del Pert y corresponsal de la Real
Academia de Historia de Madrid y de la Academia de Ciencias Sociales de
Argentina. Fue miembro del honorario Colegio de Abogados de Arequipa,
del Colegio de Abogados de La Libertad y del Colegio de Abogados de Lam-
bayeque.

Su pasién por la historia del derecho lo llevé a encaminarse en la espe-
cialidad del Derecho Constitucional, impartiendo cdtedras en su alma mater
a nivel de la Escuela de Postgrado y en la especialidad de Derecho Constitu-
cional. Sus méritos académicos lo llevaron a ser declarado Doctor Honoris
Causa por las autoridades de la Universidad Catélica de Santa Marfa. Fue
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un jurista que aporto a través de su intelecto a formar abogados en materia
de derecho constitucional.

Su vehemencia en el derecho constitucional, lo llevo a formar parte des-
de el 21 de mayo de 2014 como magistrado destacado del Tribunal Consti-
tucional del Perti. Como miembro destacado del Tribunal Constitucional y
ponente, por un fallo dictado el 08 de noviembre de 2016, gandé el Premio
Sentencias 2017 “Acceso a la Justicia de Personas Migrantes o Sujetas de
Proteccién Internacional”, cabe destacar que esa decisién forma parte del
“Cuaderno de Sentencias Emblemdticas” para el acceso a la justicia de mi-
grantes y refugiados en Argentina, Chile, Colombia, Ecuador y Peru, edita-
do por ACNUR, la PUCP y la Comisién de Acceso a la Justicia del Poder
Judicial, porque, esta importante resolucién demuestra el verdadero com-
promiso en la proteccién efectiva de derechos fundamentales de las personas
en situacién de vulnerabilidad, aplicando los principios de unidad familiar,
no devolucién e interés superior del nifio. Que hace ver que el jurista fue un
perpetuo defensor de la dignidad de las personas y de sus derechos humanos.

Como profesional en derecho ha tenido una destacada trayectoria pro-
fesional, fue docente universitario por varios afos en la Universidad Fede-
rico Villa Real, en el 2004 le nombran como director de la Academia de la
Magistratura del Perti y miembro de la Asociacién Andrés Bello de Juristas
Franco Latinoamericanos, también fue miembro de la Comisién de Venecia
como representante del Estado Peruano.

El reconocido jurista peruano, fue galardonado con el “Premio Interna-
cional Ricardo Zorraquin Becd”, por el Instituto de Investigadores de Histo-
ria del Derecho, por escribir la mejor obra de historia del derecho en lengua
ibérica del trienio 2001-2004, el premio Pontificia Universidad Catdlica del
Perti de Investigacién 2006 por la obra en cuatro tomos de “Historia del
derecho civil peruano siglos XIX y XX”.

En 2007, lo nombran profesor visitante de la Universidad San Judas
Tadeo de Sao Paulo de Brasil y la Universidad de Paris I Panthéon - Sorbon-
nem de Francia para la Cdtedra de la Américas.

Asi también, el Colegio de Abogados de Lima, en solemne ceremonia
del 15 de noviembre de 2011, otorgd su mdxima condecoracién “Vicente
Morales Dudrez”, al distinguido catedrdtico, autor de magnificas obras histé-
rico-juridicas y miembro de reconocidas instituciones académicas, la conde-
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coracion recibida por el doctor, lleva por nombre Vicente Morales Dudrez, en
honor a uno de los mds destacados abogados limefos de las postrimerfas del
Virreinato peruano y fundador del Colegio de Abogados de Lima.

En febrero del afio 2011 es nombrado Sub director del Instituto Riva-
Agiiero, como miembro del directorio de la Escuela Judicial del Mercosur
y, junto con Vicente Ugarte del Pino y Fernando de Trazegnies, Miembro
Correspondiente del Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho
de Buenos Aires. Siendo asi que, desde diciembre del 2012 formo parte del
Consejo Consultivo del Indecopi y Coordinador del Grupo Peruano de His-
toria del Derecho y de la Justicia.

En diciembre del 2012, recibe el “Premio Juridico Manuel J. Busta-
mante de la Fuente 2012” Se trata del segundo premio otorgado por la Fun-
dacién Manuel ] Bustamante De La Fuente en el campo juridico, y el quinto
desde su creacién en el 2008, por ser un connotado escritor e investigador de
historia del derecho, con varios libros en su haber. Asimismo, le fue entrega-
do la Medalla José Leén Barandiardn por la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Entre otras condecoraciones, el jurista fue nombrado Doctor Honoris
Causa, por la Universidad de San Pedro en el afio 2009, por la Universidad
José Carlos Maridtegui en el afo 2009, por la Universidad Catdlica de Santa
Marfa, por la Universidad Privada de Tacna en el afio 2015, por la Univer-
sidad Nacional del Altiplano — Puno en el ano 2017, y otras universidades
del pafs.

La Universidad Nacional del Altiplano el 24 de enero del 2017, le rea-
liza la mds alta distincién honorifica a Carlos Ramos Nufiez, como Doctor
en Honoris Causa en mérito a su sobresaliente trayectoria profesional e in-
telectual en el dmbito del Derecho, acto protocolar que se realizo en honor
a su desempefio como distinguido jurista y magistrado del Tribunal Cons-
titucional.

Debemos acentuar, que el jurista fue uno de los mejores escritores, por
lo que, es autor de numerosos libros, publicé con Gaceta Juridica la primera
edicién de su bestseller “Cémo hacer una tesis de derecho y no envejecer en
el intento”, este es un libro pionero en materia de investigacién y metodolo-
gfa juridica a nivel nacional, que ayudé a la formacién de nuevas generacio-
nes de abogados.
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Carlos Ramos Nufez tenfa pasién por su papel de maestro, en la acep-
cién cldsica de la palabra donde el dador de conocimiento debia ser un ejem-
plo moral y ético ademds de disciplinado en la ciencia que practica. Por ello
su libro Cémo hacer una tesis de derecho y no envejecer en el intento, resulta
un compromiso con los estudiantes de derecho de todas las facultades del
Perti para apoyarlos en sus intereses investigativos. El maestro que educé y
gufo a muchos abogados, siempre estaba pensando en nuevos proyectos o
libros que controlen su alma de aventurero, parte de su espiritu como jurista
peruano.

Asimismo, el honorable doctor escribié a lo largo del tiempo diferentes
libros, entre los que destacan tenemos a Toribio Pacheco: jurista peruano
del siglo XIX, El Cédigo Napolednico y su recepcién en América Latina,
Historia del Derecho Civil Peruano, El derecho y la pasién, Un jurista en
tiempo del Facebook, La letra de la ley, Historia de las constituciones del
Pert, Historia del derecho peruano, Abogados y Jueces en la narrativa pe-
ruana, entre muchas otras.

Cabe puntualizar que su trabajo sobre Toribio Pacheco lo ubica como
un licido historiador del derecho. Su trayectoria académica y profesional ex-
plicitan su laborioso afén de maestro y hombre de toga y disciplina. Su mo-
numental produccidn libresca lo asemeja a esos preclaros hombres que mar-
caron el rumbo de las ideas en el Perd contempordneo como Pedro Peralta
Barnuevo, Luis Alberto Sdnchez, Francisco Garcfa Calderdn, Jorge Basadre,
el mismo Toribio Pacheco, entre otras cdspides. Para estar en sintonfa con
las relaciones del derecho y la literatura ofrece su diddctico libro La pluma
y la ley, importante obra que redne articulos y ensayos acerca de escritores
que estudiaron derecho o lo ejercieron como jueces al mismo tiempo de la
creacion literaria.

No podemos olvidar, el gran aporte que llevé a cabo desde su labor de
director del Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucio-
nal a través de la coleccién Biblioteca Constitucional del Bicentenario, desde
donde se revalorizaron textos cldsicos en materia de historia constitucional,
como los dos tomos de Derecho politico general de José Marfa Quimper, La
Constitucién peruana comentada de Luis Felipe Villardn, el Curso de Dere-
cho Constitucional de José Silva Santisteban, entre otros mds.

A lo largo de su vida, también contribuyé con la redaccién de distintos
articulos y entrevistas que se publicaron en revistas como: La mala préctica
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del dedo indice en la politica nacional publicado en la revista Didlogo con la
Jurisprudencia, 2001; Ironifa e historia constitucional en el Perd, publicado
en la Revista Legal Express, 2003; La formacién del principio de neutrali-
dad religiosa, publicado en la Revista Juridica del Pert, 2010; El Tribunal
Constitucional y la condicién de los extranjeros inmigrantes, publicado en la
revista Actualidad Juridica, 2017; La constitucionalidad de la disolucién del
Congreso de la Republica ;Aprenderemos de nuestra historia constitucio-
nal?, publicado en Gaceta Constitucional & Procesal Constitucional, 2020.

Por escribir estos numerosos libros y revistas, Carlos Ramos Nuifiez
avanzé esa prestigiosa senda donde la nobleza y el conocimiento se concen-
tran en la creacién de un hombre y los debates de su tiempo, textos que dejo
como herencia al gran bagaje del derecho, que encierran la memoria juridica

del Perd.
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éEXISTfA UN DERECHO PRECOLOMBINO?!
Carlos A. Ramos Nuiiez

Este ha sido uno de los debates mds intensos que ha dividido a juristas e
historiadores del Derecho. Jorge Basadre consideraba que si se puede respon-
der afirmativamente esa pregunta, en tanto sostiene la existencia de Derecho
especialmente entre los incas. Basadre sostiene que el Estado incaico estaba
dotado de tal complejidad que no es posible recusar el hecho de que hubiera
Derecho, entendido como la institucionalidad normativa encargada de velar
por la paz social, cuyo ejercicio recae sobre el Estado, a través del imperio de
la coercién (la inminencia del uso de la fuerza) y la coaccién (el uso efectivo
de la fuerza). El Derecho, ademds, suministra legitimidad al ejercicio del

poder desde el Estado.

En contraposicién a lo sostenido por Basadre, juristas como José Leén
Barandiardn e historiadores del Derecho como Fernando de Trazegnies, Jor-
ge Basadre Ayulo y Francisco del Solar, han sido escépticos sobre este tépico.
La ausencia de un orden normativo claramente distinto del control religio-
s0, asi como del control social moral conducirfa a negar su existencia. Sin
embargo, as{ como no debe confundirse la economfa con una letra de cam-
bio, tampoco se debe confundir al Derecho con un conjunto equilibrado de
deberes y derechos. No es preciso esperar que un orden normativo se halle
impregnado de un conjunto de reglas expresas que regulen el control social,
mds aun si tenemos en cuenta que eso es algo dificil de conseguir incluso en
un escenario contempordneo. La §haria isldmica, por ejemplo, bajo ese es-
quema, tendrfa que ser descartada, o el propio Derecho romano, asi como el
lus Commune medieval y renacentista. Es cierto que es preciso prevenirnos
del empleo de categorias modernas para describir un sistema juridico de un

1 Compilado del libro: Ramos Nufiez, C. (2019) Historia del Derecho Peruano. Editorial
Palestra. pp. 16-30. Art. 43 Ley sobre derechos de autor - D. Leg. N° 822.
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pasado no occidental. As{ como los prejuicios de hoy no pueden extender-
se hacia un tiempo pretérito, tampoco los conceptos deberfan introducirse
arbitrariamente. No puede hablarse asf, como pensaba Javier Vargas, de un
Derecho del trabajo entre los incas o de un Derecho penal con parte general
y especial, concebido en términos contempordneos; menos todavia de un
Derecho de la competencia, concursal o de la regulacién. Lo mismo podria
decirse, como sugeria Carmela Aguilar Ayans, sobre la existencia de un De-
recho internacional publico entre los incas.

1. Las fuentes en el mundo precolombino

Pachactitec, entre los incas, serfa recordado como el emperador “le-
gislador”. Guarnan Poma de Ayala insiste mucho en la labor legislativa de
sus ancestros para una convivencia ordenada. En el mundo precolombino,
hasta donde se conoce, habrian prevalecido la costumbre y la legislacién. La
costumbre, ya sea que supliera el papel del Estado, ya fuera que concurriera
con la labor normativa de éste, era en efecto crucial.

Existen también las fuentes histérico-juridicas. Estas disponen mds de
una naturaleza material que formal. El Derecho se nutre no solo formalmen-
te, sino materialmente de ellas. Las necesitamos con el propésito de conocer,
investigar y reconstruir el pasado. Asi, en el caso del mundo precolombino,
fuentes histérico-juridicas serfan los restos arqueoldgicos, las iconografias,
la cerdmica, que en virtud a los descubrimientos recientes sobre la materia
ofrecen una valiosa informacién aplicable al andlisis juridico de la época.

Lo son también las momias y las sepulturas. El hallazgo de la llamada
momia Juanita en 1995 por Johan Reinhard y Miguel Zdrate, muerta de un
golpe en el crdneo en medio de un rito celebrado en las alturas del Ampato,
constituirfa una evidencia de los sacrificios humanos en el Tawantinsuyo,
que, crénicas como la que De la Vega, recusaban y que Guamén Poma de
Ayala reconoce como prcticas rituales ejercidas por el Estado en situaciones
particulares. Se pudo determinar incluso a partir de pruebas de ADN, aso-
ciadas al proyecto Genoma Humano, la ruta migratoria de los antepasados
de Juanita desde Asia hasta Sudamérica.

Otro hallazgo que rompié los esquemas etnogréificos fue el de la Se-
fiora de Cao, hacia el ano 2005. Este descubrimiento revelaba que hacia el
siglo IV D.C,, en la alta jerarquia del Estado se hallaba esta sacerdotisa, que
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falleci6 a causa de un parto. La magnitud de la riqueza y de los ajuares con
que fue sepultada no solo daban cuenta del boato de la sociedad mochica
en plena alta edad media europea, sino también de la conformacién de un
Estado moche que era gobernado con temible severidad por hombres como
el Sefior de Sipédn o, por mujeres, como la sefiora de Cao. Las capullanas, una
suerte de curacas o cacicas regionales en Piura, quizds menos imponentes que
la sefiora de Cao, mds al sur, signan un tipo de organizacién del poder en el
que la mujer conserva un sitial preferente.

En el 2018, la National Ceographic hizo un anuncio estremecedor. Se
habfan hallado en Huanchaco, a las afueras de Trujillo, los cuerpos de 140
nifios y 200 llamas, que hacia la mitad del siglo XV habfan sido objeto de
un sacrificio multitudinario por parte de la cultura Chimu. Posibles eventos
climatolégicos vinculados al fenémeno del Nifio, que hasta hoy se revela con
particular violencia en esa regién, podrfan explicar esa ejecucién multiple:
después de haber coloreado sus rostros con un tinte rojo como parte de un
ritual, se les abrié el pecho para retirarles el corazén. Lo mismo ocurrié con
las llamas. Esos restos constituyen, as{ mismo, una fuente histérica juridica,
que ayuda a comprender (mds que a juzgar) aquellas expresiones culturales
-y, en ese marco, las pricticas de cardcter juridico— que singularizan a una
civilizacién. ;Qué pudo haber conducido a la cultura Chimd a este sacrificio
masivo, posiblemente el de mayor magnitud en el mundo de ese entonces?

En la cultura andina, los quipus o sistema de nudos en soguillas (que,
seglin las pesquisas y ahora con la ayuda de la informdtica, iban m4s alld de
una pura funcién contable) son también fuentes histérico-juridicas. Lo son
igualmente los sistemas hidrdulicos que se han conservado hasta la actuali-
dad, las técnicas de agricultura aplicadas entonces y preservadas generacion
tras generacién hasta el dfa de hoy, asi como los animales domésticos (en
especial, auquénidos como la llama y la alpaca, pero también variedades de
perros). En ese rubro, ingresan también tanto las crénicas de los conquista-
dores como los informes de los funcionarios coloniales.

Conviene precisar que dichas fuentes histérico-juridicas pueden divi-
dirse igualmente entre directas e indirectas. Con respecto a las fuentes direc-
tas, el investigador se conecta inmediatamente con ellas. Asi, el Cédigo Civil
de 1852 serfa una fuente directa, en tanto que un libro de doctrina que lo
comenta como, por ejemplo, el Tratado de Derecho civil de Toribio Pacheco,
una fuente indirecta. Si el objeto de estudio fuera el tratado de Pacheco, se
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convertirfa en fuente directa, y mi libro Toribio Pacheco, jurista peruano del
siglo XIX seria una fuente indirecta con respecto a dicho tratado.

2. Agentes de control social entre los incas

El Tahuantinsuyo, nombre oficial del Estado inca, tenfa en su organi-
zacién un conjunto de normas reguladoras diferenciadas jerdrquicamente
que podia ser comprensivo o indulgente para quien perteneciera a un estrato
alto, pero resultaba sanguinario e implacable para la mayorfa de los habitan-
tes, que conformaban sus demds estamentos sociales.

En este estadio, adquieren relevancia los denominados quipus, cordeles
anudados, que no solo registrarfan censos o cosechas, sino también historias
y normas, aunque no serfa el dnico modo de transmitir creencias o normas
de convivencia: Pedro Sarmiento de Gambo y Bernabé Cobo —importante
cronista y jesuita espafiol— aluden también a las pinturas o representaciones
pictéricas en tejidos de lana como medios de divulgacién normativa.

Los incas, y otras culturas anteriores también, disponfan de una organi-
zacién binaria o dual que, a través de lineas imaginarias o Ceques —que para
el caso de los incas— nacfan en el Cusco y se extendian imaginariamente a
todo el Tahuantinsuyo. En ese esquema se explica la divisién del territorio
en dos. Asi se articulan el Hanan (parte alta) y el Hurin (parte baja). Las
ciudades y las poblaciones estdn reguladas por un sistema similar. Tanto la
pertenencia a los linajes como su conexién territorial con el poder, se subor-
dinarfan al mismo esquema binario. El Hanan incluirfa al Chinchaysuyu (el
norte del Tawantinsuyo que incluirfa el departamento de Narifio de la ac-
tual Colombia, el Ecuador actual —salvo la parte oriental—, y zonas del Pert
contempordneo) y al Antisuyu (parte oriental del Imperio donde empieza el
mundo amazdnico, propicio para la siembra de la hoja de coca). El Hurin
comprenderfa el Contisuyo (probablemente de alli provenga “Condesuyos”,
término que da nombre a una de las provincias de la regién Arequipa),y el
Collasuyo. El primero se integraba por lo que hoy serfa la costa sur del Perd
y el segundo, quizds el drea mds extensa del Incanato, agrupaba a los territo-
rios que hoy conforman la sierra sur del Perd, el lago Titikaka, el altiplano
boliviano en su integridad, hasta el rio Maulé en Chile y los andes argentinos
hasta Santiago del Estero. Asimismo, los suyos se dividian en zonas cono-
cidas como wamanis, que se subdividian en sayas o sectores que segufan la
organizacién binaria de Hanan 'y Hurin.
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Cada Suyo estaba dotado de un Consejo del Inca, compuesto por cua-
tro Apucunas o Cdpac Apus, los mismos que cumplirfan funciones no solo
de consejeros sino también de jueces. Horacio Urteaga trazé una divisién
escrupulosa en un trabajo sobre la organizacién judicial entre los incas. Por
supuesto, no debe verse como una réplica desplazada al pasado de la estruc-
tura judicial actual. Valga solo para advertir que se trata, a partir de crénicas
e informes confiables, de la descripcién de un estado de cosas que da cuenta
de un mundo estatal complejo. Se sabe, por ejemplo, que los Apucunas, en
una forma de extremo centralismo, tenfan por residencia el Cusco.

La estructura administrativa imperial no acababa alli, sino que seguia
amplidndose, siempre bajo la estructura binaria de los cegues ya descrita. En
las provincias, los Chunca Camayu administraban e inspeccionaban (en el
marco de un Estado tributario) a diez familias; los Pachacas Camayu tenian
a su cargo el gobierno de cien familias o centurias; el Pichcapackac Camayu,
para quinientas familias; el Guaranga Camayu tenia a su cargo a mil familias;
los Hunos Camayu administraban diez mil familias. Por encima se hallaban,
como una autoridad administrativa superior de enorme importancia, los 7u-
cuyricuc o Tocricoc, que eran una especie de supervisor general con amplias
atribuciones administrativas, como el empadronamiento general y pago de
tributos. A decir del padre Bernabé Cobo, administraba justicia segtin la
gravedad de los hechos, decretando incluso la pena de muerte.

3. :Existian prisiones entre los incas?

Al parecer no, por lo menos como lo conocemos hoy. Sin embargo,
los cronistas, en una visién etnocéntrica, avizoraban tres tipos de cdrceles:
la primera denominada Zancay, la segunda Binbilla y la tercera Aravaya.
El Zancay estaba destinado a los traidores y personas que hubieran co-
metido delitos graves, a saber, ladrones, adulteros, brujos o murmurado-
res del inca. Era una suerte de hueco o béveda grande y oscura en la que
después de introducir serpientes, culebras ponzofiosas, tigrillos, gatos de
monte, dguilas, lechuzas, sapos, lagartos, etc., colocaban al acusado en el
interior y lo dejaban alli. Si segufa vivo, lo soltaban como si hubiera sido
voluntad de los dioses evitarle un castigo. En ese sentido, era una suerte
de ordalia andina.

Por su parte, Bartolomé de las Casas nos habla de la Binbilla, o circel
destinada para cumplir penas perpetuas: “Si algtin sefor, deudo del Rey, o
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de sangre Real, cometia crimen alguno digno de muerte, y por privilegio
no lo querfa matar [era llevado a la Binbilla], donde lo ponian, y hasta hace
que morfa, con triste vida estaba”. No seria el dnico cronista que alusién a la
mencionada cdrcel. Hieronymo Romdn, por su parte, sehala siguiente: “Si
un sefior de sangre real cometia algin crimen por el que mereciese morir, era
condenado a la cdrcel perpetua. (...) tenfan para esto una fortaleza fuera del
Cusco, que se llama Binbilla y allf era encerrado hasta que moria”.

Antonio Herrera de Tordesillas también hace alusién a la existencia de
una cdrcel. El cronista Bernabé Cobo, por su parte, hace alusién a Ia Aravaya
que mds que prisién, habria sido un lugar de castigo para los ladrones y otros
similares. En este lugar, los supuestos culpables eran colgados con la cabeza
para abajo y dejados ahi hasta su muerte:

Tenian los incas dos cdrceles (...) la una media legua de la ciudad, en-
frente de la parroquia de San Sebastidn, que se llamaba Aravaya, la cual
estaba en un sitio dicho Umpillay (...).

4. Sistema punitivo en el incanato

No existia entre los incas un Derecho penal tal como lo concebimos
hoy, debidamente individualizado, sujeto al nullum crimen sine lege, nullun
poena sine lege. Existia si un sistema punitivo ejemplarizante y con penas atro-
ces que se dirigfan muchas veces no solo contra los individuos, sino contra
colectivos. A quienes ejercfan la brujerfa y fabricaban veneno se les sanciona-
ba en términos colectivos, todos eran castigados, menos los nifios lactantes,
“porque no saben el oficio”, segin Guaman Poma. El castigo postmortem
tenfa lugar por crimenes de lesa majestad. En tales casos, se empleaba la piel
del caddver con el propésito de armar tambores humanos.

Las penas impuestas en el incanato eran drdsticas y de diversa indole, la
pena de muerte (en diversas modalidades) era la mds comun. Asi, habfa una
gran variedad de penas: que iban desde el incendio de sembrios, extraccién
de dientes, desollamiento, horca, lapidacién, descuartizamiento, decapita-
cidn, incluso, la muerte de descendientes.

La traicién en el Tahuantinsuyo era severamente sancionada. El castigo
para tan grave afrenta era la muerte. Narran los cronistas que Huayna Cdpac,
en un caso presentado en Tumpiz, ordend se degollase a la décima parte de
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la poblacién; de diez en diez echaron suerte entre ellos: morifa el mds desdi-

chado al azar.

Se puede ver en las crénicas que los crineos de los autores de traicién al
Inca solfan ser usados para tomar chicha, en tanto que sus dientes y muelas se
empleaban para hacer gargantillas; los huesos, para hacer flautas; los pellejos,
para hacer tambores llamados runa tinya (tambor de piel humana). Otra
situacién que suscitaba la aplicacién de una dura pena era el uso indebido
de la mascaipacha, que representaba el simbolo de la autoridad del Inca. En
el Tahuantinsuyo, naturalmente no podia ser usada Por nadie mds que el
propio inca regente. El que usara la mascaipacha sin autorizacién era ente-
rrado vivo y su ayllu era azotado. Queda claro que esa Conducta también
era considerada en el Tahuantinsuyo un acto de traicién. También se san-
cionaba con dureza a los violadores, y con mayor razén si atentaban contra
las virgenes del sol. En este caso se sancionaba también a los seductores y a
las propias seducidas, por haber faltado a su obligacién de preservarse. Cu-
riosamente, podia darse el caso que se sancionara también a las virgenes del
sol que habfan sido violadas. Esto, seguramente, por mdviles religiosos. En
ciertas regiones, se castigaba la sodomia quemdndose vivos a los infractores,
as{ como la casa que habitaban y sus cosechas. El pueblo mismo podia ser
asolado. Estas medidas iban de la mano con politicas de expansién orienta-
das a poblar el territorio con poblaciones afines a sy gobierno hegeménico.

Segin Polo de Ondegardo y Bernabé Cobo, la hechicerfa también era
perseguida, y su castigo llegaba incluso a los descendientes de quienes habian
cometido el ilicito y la pena era ejecutada publicamente. Esta persecucién
se dio, sobre todo, en el tiempo de Pachactitec y de Ttipac Inca Yupanqui.
Al respecto, Bartolomé de las Casas, Polo de Ondegardo y Bernabé Cobo
coinciden en el castigo dispuesto para los hechiceros: “Este género de hechi-
ceros de ponzofia castigaban los incas matando los tales hechiceros hasta sus
descendientes”.

El castigo para personas en estado de ebriedad o que adoptaran com-
portamientos violentos con una mujer, era severo también. Se disponia que
se pisara el estémago de los infractores reincidentes. Aun los nifios y las nifias
que desobedecieran a sus padres eran condenados al rinritatipci (horadar
las orejas), pena que consistfa en que un adulto tenfa que traspasar con sus
ufas las orejas del menor. Sobre el tema del castigo al hurto, Bartolomé de
las Casas relata que, al que por necesidad hurtaba alimentos, se le reprendia
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y se le ordenaba restituir lo hurtado. En caso de reincidencia, era lapidado
publicamente. Si el alimento hurtado por necesidad era del Inca, el infractor
moria por ello, y si era de un particular, podia ser perdonado. Cuando los
caminantes hurtaban en un tambo, era castigado el cacique encargado del
tambo y este, posteriormente, castigaba a los demds sibditos suyos por el
descuido y poca guardia que habfan tenido.

En el imperio de los incas el labrar y cultivar la tierra obedecfan a un
orden de prelacién. Asi las cosas, labradas las tierras de los mds necesitados,
procedia cada quien a labrar su propio terreno, y posteriormente se labraba el
de los curacas. La horca habria sido el castigo para quien alterara este orden.
En tiempo de Huayna Cdpac, en la provincia de Chachapoyas, por darle
preferencia a las tierras de un curaca antes que a las tierras de las viudas, Un
indio infractor fue ahorcado.

Para supuestos de homicidio, la pena establecida variaba en funcién
de quién era la victima: se descuartizaba a quien matara a su madre, padre,
hijos, abuelos o autoridad de su provincia. Por otro lado, era despefiado o
lapidado quien mataba a un nifio. La horca estaba reservada para un homi-
cidio comun. El destierro por un periodo no mayor de un afio se aplicaba
a quien matase a un adultero. La mentira era considerada delito, asf fuera
insignificante.

La muerte por lapidacién era la pena dispuesta para los addlteros. Si el
varén forzaba a la mujer, el vardn era castigado con la muerte, mientras que
la mujer era sentenciada a recibir azotes y destierro al depésito de las acll-
aconas. Situacién especial, y atin mds grave, era el adulterio con las mujeres
asignadas al inca o al sol. Sobre esta modalidad de adulterio, entre los cro-
nistas no hay consenso con respecto a si alguna vez se aplic6 o no la terrible
sancién dispuesta para este delito, que consistia en quemar vivo al adultero
culpable y a sus hijos, si los tuviera; asi como a sus padres, parientes, vecinos
y animales del pueblo donde habitara. La sancién inclufa la destruccién total
de la provincia a la que perteneciera. En memoria de tan grave afrenta se
echaba sal a las tierras. El asolamiento era la pena mds temida y la mds grave.

En el Incanato, para contraer matrimonio era necesaria la licencia o
autorizacién del padre. El zocricoc era la autoridad encargada de celebrar los
matrimonios. No estaba permitido el matrimonio con ascendientes o des-
cendientes. El castigo para los jévenes virgenes infractores de su condicién,
queda ilustrado en la siguiente imagen: ambos eran colgados vivos del ca-
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bello, atados a una pefa llamada “arauay”, donde cumplian su pena hasta
morir. También se producian afrentas de orden religioso. El que escalaba la
casa o el recogimiento de las Mamaconas, era colgado de los pies.

Tampoco era comun en el Incanato que dos personas de clases socia-
les diferentes contrajeran matrimonio. El Estado, que actuaba como una
agencia matrimonial compulsiva, buscaba evitar estas uniones. El drama
Ollantay, no obstante su origen posterior y, segin se cree, de indole colo-
nial, cuenta, sin embargo, de estos impedimentos matrimoniales por razén
de pertenencia a castas diferentes. Se casaban “siempre con sus iguales. Los
sefores con sefioras. Y los plebeyos con plebeyas”, narraba el cronista Hie-
ronymo Roman.

5. Sucesién e incesto real y correinado

La cultura europea se basaba en una teorfa sucesoria inspirada en el
Derecho privado romano, asi el patrimonio de un pater familias, en el mo-
mento mismo del deceso de estese incorporaba, por lo menos idealmente y
sin perjuicio de los procedimientos de entrega de la masa hereditaria, como
patrimonio de los herederos o sucesores. Si llevamos dicho esquema al plano
del Derecho publico, halla explicacién el famoso lema de adiés y bienvenida:
“Ha muerto el rey, viva el rey!”. En consecuencia, la sucesién real se abrfa en
el instante que ocurria el fallecimiento. No habia modo, en la légica occiden-
tal, que el nuevo monarca comparta el poder con el difunto. Cabia si que,
mientras estuviera vivo, le consignara responsabilidades de gobierno, mas no
con el titulo de rey. Este fue el caso, por ejemplo, del emperador Justino I,
quien entregd a su sobrino Justiniano importantes tareas gubernamentales.

Primero los cronistas espaoles que llegaron al Tawantinsuyo (y des-
pués los historiadores que abordaron el tema) pensaban que tanto la sucesion
del poder real como de los curacazgos se transmitfan exactamente igual que
en Europa. Habia, por otro lado, elementos medievales como la primogeni-
tura y el mayorazgo, que durante el absolutismo, época que coincide con el
descubrimiento de América, se sumaron a la teorfa hereditaria. El sucesor se-
rfa el hijo mayor, cualquiera fuera su competencia. En realidad, este esquema
no correspondia a la genealogfa real incaica. Sarmiento de Gamboa ya habia
llamado la atencidén de este detalle al advertir que en las lineas de sucesién se
postulaban siempre dos candidatos de Hanan y Hurin Cusco, pero, al igual
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que otros cronistas, abrazaba, inevitablemente, una visién patrilineal de la
genealogfa incdsica.

Autores como Franklyn Pease, quien, dotado de formacién juridica,
insistirfa en sus trabajos en la especificidad de la cultura andina, y Marfa
Rostworowski con més detalle, advertirfan que la sucesidn real incaica, inter-
pretada a la luz de un modelo europeo, colisionaba con los testimonios do-
cumentales. No habfa siempre un solo inca. En muchos casos, de mano con
el sistema binario, lo mismo que los curacas en su provincia, los monarcas
“Compartian el poder con otro. El otro inca podia ser o no su hijo, pues su
origen dependia mds de las panacas (ayllus o familias reales Hanan y Hurin
al que se pertenecia por la linea sanguinea de la madre) que del gobernante. Y
ese inca heredero, con quien se compartia el poder, no era necesariamente el
primogénito. Podia ser otro y, como se dijo, de una panaca distinta, a partir
de una destreza para el cargo o, por lo menos, de una percepcién de habili-
dad. En consecuencia, se configuraba un correinado. Uno de los incas podia
permanecer en el Cusco y otro viajar por el Tawantinsuyo. Uno asumia
responsabilidades en la capital y el otro en suyos distintos. La historiografia
atn no estd en grado de definir si esta diarquia era temporal o permanente,
Si el monarca a quien se llamaba para compartir el poder no estaba a la altura
de las circunstancias era simplemente reemplazado por otro y olvidado del
recordatorio histérico, como ocurrirfa con Urco, corregente de Virakocha.

Como los candidatos podrian ser muchos, se idearon, como advirtié
Maria Rostworowski, ciertos mecanismos de limitacién. El Inca, en princi-
pio, carecfa de mayor poder para nombrar un sucesor. Investigaciones de-
sarrolladas por Liliana Regalado y Francisco Herndndez Astete apuntan al
papel que habrfan jugado las panacas, en especial el papel de la madre del
Inca y de la cényuge o coya. De modo tal que el desenlace final obedecia,
mds que a una voluntad individual del monarca, a un juego politico familiar
con especial protagonismo femenino y matrilineal. Dado que las mujeres de
las panacas reales disponfan de un amplio margen de poder para decidir el
destino de la sucesién, el sistema politico ided otra limitacién: el incesto real.
De esta manera se exclufa a un gran nimero de candidatos, cuyas madres
y panacas los considerarfan con derecho a cefirse la mascaipacha o simbolo
real incaico. El incesto, severamente reprendido desde la moral cristiana,
asomaba como un mecanismo politico inteligente destinado a evitar, mien-
tras se podifa, una severa crisis politica.
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6. Propiedady tenencia en los incas

Predominaba el principio de la inalienabilidad de la tierra. No existia
lo que hoy llamamos “mercado inmobiliario”. Solo la introduccién de las
nociones juridicas occidentales, a juicio de Pease, advenida con la conquista,
parece haber alterado este principio. Asi, la norma era la permanencia de
los titulos sobre la tierra; el traslado de los derechos era la excepcidn, segin
puntualizan Murra y Moore.

Esta concepcidn rigida de la tenencia de la tierra serfa interpretada por
los cronistas y funcionarios espafioles tanto como una expresién del “buen
gobierno” de los incas, como una expresién de “despotismo”. La perma-
nencia de los titulos sobre la tierra debe, no obstante, ser examinada en los
términos de la légica andina. Los observadores mds imparciales como Castro
y Ortega Morején, Polo de Ondegardo y Falcén advierten que el acceso a la
tierra era controlado por la propia unidad comunal, supervisado por la au-
toridad local del curaca y solamente administrado por la alta jerarquia inca.

En los tres niveles, la reasignacién de los lotes era realizada con una pe-
riodicidad anual, segin dan cuenta Cieza de Ledn, Falcén, Castro y Ortega
Morején. Como regla general, a cada cabeza de familia la comunidad asig-
naba un “tupu” o topo. A las mujeres se les daba medio topo. Cabe resaltar
que atin hoy esta prictica subsiste. Otras formas de acceso a la asignacién de
tierras eran reconocidas al curaca, a las divinidades locales, al culto imperial
y al abastecimiento de los depésitos estatales. Conviene precisar que, en un
contexto dgrafo y carente de moneda, estas asignaciones se materializaban en
entregas de trabajo. Esto fue interpretado como “tributo” durante la instala-
cién del virreinato y constituyé el fundamento de la posterior contribucién
indl’gena. La Corona se erigfa, asf, en sucesora legl’tima de los reyes cusque-
fos.

La superposicién de derechos va de la mano con la estructura politi-
ca. Asi lo demuestran la comparacién etnogréfica y los trabajos de campo.
También se desprenden estas nociones de una lectura atenta de los informes
mds imparciales y de los litigios de tierras de la temprana época colonial. La
tenencia de la tierra, de acuerdo con los patrones andinos, presenta caracteres
singulares. Un rasgo que desorienta a los testigos occidentales es la ausencia
de limites y linderos. En efecto, ;c6mo entender los derechos en torno a la
tierra sin una delimitacién precisa? En efecto, la ausencia de cercos perime-
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trales cerrados se explica por el concepto nativo de “verticalidad” y control
de la mayor diversidad de pisos ecoldgicos, identificado por John V. Murra
(1975) por medio del estudio de las “visitas” de Chucuito y de Hudnuco. El
acceso deviene, entonces, en una estructura compleja, en la que concurren
diferentes derechos en torno a un mismo bien: usufructo en el nivel comu-
nal, posesién en el nivel de la autoridad local de los Curacas, y una Suerte de
dominio eminente desde la perspectiva de la administracién inca.

Una observacién final. Se ha sugerido, especialmente por Marfa Rost-
worowski (1977), la posibilidad de formas prematuras de dominio indivi-
dual (en buena cuenta “propiedad”) por parte de los reyes chimi. Rostwo-
rowski basa su hipétesis en la lectura de expedientes de tierras procedentes
de la costa norte. Pero lo mds probable es que se trate de estrategias Poscon-
quista a las que los litigantes acudfan para conservar sus titulos ancestrales de
acceso a la tierra.

Un caso particularmente llamativo es el del sefiorio lupaca, con sede
en las orillas del lago Titicaca y del cual existe una masiva informacién. La
dindmica de los derechos a la tierra (y las relaciones de poder en torno a la
tierra) quedaron afortunadamente registradas en la visita emprendida por
el funcionario Garcia Diez de San Miguel hacia 1567 en los territorios de
ese importante reino lacustre (Murra 1975). Ocurre que, en el ano de la
encuesta, el reino se mantenia intacto. La conquista no habia hecho mella
en sus formas.

Un dato destacable es la discontinuidad de las posesiones. Los lotes se
hallaban dispersos de un extremo al otro de la escalera montafiosa. Todos
los varones “del comdn” tenfan pequefos lotes en cada peldafio. Como es
natural, existian terrenos para los dos curacas (persistia en ese reino la duali-
dad de poderes propio de la cultura andina prehispdnica). Los informantes
enfatizan que esos lotes eran trabajados mediante “mita” y prestaciones rota-
tivas. La cosecha obtenida en cada piso era enviada a los depdsitos o “coicas”
del reino.

Los encuestados de mayor edad recordaban incluso el no tan lejano
tiempo del dominio inca en la regién. Para las coicas imperiales, los lupaca
reservaban también lotes de tierra cultivable; lo propio hacian para cumplir

. . . .y . « .
con las exigencias del culto local y las de la religién oficial, las llamadas “tie-

rras del Sol”.
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Este rdpido recuento de aquellos registros da, en su conjunto, una in-
completa (es cierto), pero vasta visién de los diversos y multiples aspectos
del quehacer cotidiano en el mundo andino prehispdnico, que A mediante
instituciones juridicas que posibilitaban la organizacién social arménica y la
vida colectiva en el estado imperante en el Tahuantinsuyo.
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REFLEXIONES Y APROXIMACIONES EN TORNO
A LOS SISTEMAS POLITICOS EN EL PERIODO
PREHISPANICO EN EL ALTIPLANO PUNENO

Roberto Ramos

Resumen: El presente articulo es una reflexién y escueta aproximacién des-
de la arqueologfa, la antropologifa y la ciencia politica sobre teorfa e historia
de las ideas politicas en su versién desarrollo de las formas politicas o de los
sistemas politicos en sociedades pre industriales que se desarrollaron en la
cuenca norte del Titicaca.

Palabras clave: Altiplano, cuenca, cultura, periodos, sistemas politicos.

Presentacion

La trayectoria histérica y arqueoldgica de las sociedades que habitaron
en la época prehispdnica el altiplano punefo es cada vez mds sorprendente.
Las investigaciones sistemdticas en torno a la secuencia cronoldgica son di-
versas y cada una impuso una linea de tiempo para su momento de produc-
cién intelectual, de otro lado la identificacién de sistemas politicos es de me-
nor proporcién. La aproximacién del articulo, precisa reflexionar sobre las
distintas propuestas de forma muy general que se construyeron en occidente
alo largo de la historia sobre la idea de modelos politicos o sistemas politicos,
se pretende incidir en la comparacién con la cuenca norte del Titicaca del
periodo preeuropeo, en este propésito utilizamos categorfas de la Ciencia
Politica, la Antropologfa y la Arqueologfa.

Sistemas politicos en sociedades antiguas

El principal escollo para estudiar los sistemas politicos del antiguo Pert,
estd referido a la ausencia de registros escritos para aprehender los modelos
de las sociedades pristinas andinas. De modo que las inferencias y recons-
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trucciones desde la arqueologfa y la historia son notables aproximaciones.
Pero, en este intento de reflexidn tedrica, desde la ciencia politica, el derecho,
la historia, la economifa, la antropologfa y la arqueologia, todas estas disci-
plinas han tratado de explicar los sistemas politicos de las comunidades pre
industriales. Occidente ha creado y discutido un abanico de categorias para
concordar modelos politicos, econémicos y sociales. Estos modelos de forma
general han intentado ensamblarse para los Andes. A falta de términos o ca-
tegorfas autdctonas, los sistemas politicos transferidos a la realidad ancestral
andina, han cubierto de algiin modo las explicaciones y han avivado positi-
vamente discusiones en torno al tema. Ciertamente, cabe la pregunta ;Las
categorfas aplicadas despejan o ayudan entender el acontecer politico pre his-
pdnico andino? Parcialmente con creces han contribuido en ese intento, hoy,
nuevos estudios desde la etnohistoria, la antropologfa y la arqueologfa, tratan
de entender los complejos sistemas de organizacién a partir de enfoques re-
novadores, como los estudios descolonizadores en antropologfa y sociologfa,
la etno arqueologfa, la lingiifstica histdrica, la arqueologfa desde los porta-
dores de la cultura, o los movimientos de los pueblos originarios. Debemos
cruzar ambas versiones y acercarnos al embarazoso y fascinante ejercicio de
reflexién de las organizaciones andinas desaparecidas. La idea es procurar
desentrafiar entidades o formas de organizacién politica de las sociedades
prehistéricas a partir del reconocimiento y estudio de su cultura material,
es decir las evidencias arqueoldgicas y otros tipos de fuentes histéricas. Los
pueblos andinos antes del arribo de la espanolidad tuvieron que plantarse
soluciones a los escenarios adversos medioambientales, demogréficos y tec-
noldgicos, la constante tensién que se imponifa entre el hombre y aquellos
escenarios, obligo al cambio y la adaptacién creadora. En los Andes del sur
o mds precisamente en lo que la arqueologia a enmarcado geo culturalmente
como el drea centro sur andina o circum Titicaca, existen o se han formu-
lado esquemas cronoldgicos para toda el macro territorio, pero, a veces las
secuencias propuestas no coinciden parcialmente en algunos de los periodos
de las trayectorias prehispdnicas de espacios mds reducidos de la macro drea
denominadas regiones; es mds nuestra preocupacién en el siguiente texto se
limita para conocer e identificar eventualmente sistemas politicos.

La arqueologfa nacional y regional de los tltimos afios han realizado un
aporte importante en delinear esquemas cronoldgicos e identificar sistemas
politicos para la etapa prehispdnica. Sin embargo, los estudios de arqueologia
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regional, en nuestro caso la historia antigua de Puno antes de la presencia eu-
ropea es una tarea en construccién y un caso concreto la historia-arqueologfa
de los sistemas politicos preeuropeos en perspectiva diacrénica también es
una tarea pendiente; solo por citar un dato, el departamento o la regién
Puno hasta el dfa de hoy no cuenta con una historia general o una apro-
ximacién a una historia total. Esta afirmacién no significa que no existan
importantes estudios de cardcter arqueolégico e histérico, pero, son estudios
parciales, fragmentados, de gran valor como insumo para la historia general.
Objetivamente no podemos negar que existe una rica informacién arqueo-
16gica e histérica regional. En balance, los estudios arqueoldgicos regionales
han primado por su orientacién descriptiva, evolucionista y cronoldgica,
descuidando de alguna manera la exploracién y explicacién de las entidades
politicas, ergo, como era la relacién entre gobierno, sociedad y elite politica.
El estudio pretende ahondar precisamente en utilizar y revelar términos més
coherentes en la dindmica de los desaparecidos sistemas politicos rescatando
“categorfas” renovadoras y quizd apoydndonos también en un pensamiento
descolonizador aproximarnos a la secuencia y entidades politicas de la ar-
queologia de lo que antiguamente se denomin el Collao.

La categoria sistemas politicos con todas las connotaciones que hoy la
conforma desde la mirada de la ciencia politica se puede afirmar que es re-
ciente como la propia disciplina. Robert Dahal, citado por Caminal (2012:
19) define un sistema politico como “un modelo constante de relaciones hu-
manas que implican de forma significativa relaciones de poder, de gobierno o de
autoridad”. Sin embargo, la preocupacién por caracterizar a las sociedades y
sus entramados con el poder o si se quiere la bisqueda de modelos politicos
y sus implicancias realmente es muy antigua. Y son tan antiguas porque
expresan la esencia misma de la organizacién humana y sus posibilidades
de una vitalidad entre individuos en sociedad capaz de dar viabilidad a la
propia existencia humana. Platén y Aristételes 400 y 300 a. C, el primero
examinaba en torno a la génesis del Estado a partir de la ciudad—polis-y
ambos planteaban formas de gobierno. (Cristi, 2011; Rus, 2011). Polibio
de Megaldpolis reflexionaba sobre las constituciones politicas, los regimenes
unipersonales como la monarquia, los regimenes de pocos como la aristo-
cracia y la oligarquia y los regimenes de muchos como la democracia y la
oclocracia (Rus, 2011). Tomas de Aquino desde el pensamiento politico
cristiano en el siglo XIII postulaba el Estado Cristiano (Lull y Mico, 2007).
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Nicolds Maquiavelo en el afio de 1513.a través de él “El Principe” revelaba
los entramados del poder y comenzaba el andlisis moderno de la politica
(Sdnchez, 2011). Thomas Hobbes sefialaba el mito del orden politico artifi-
cial y entendifa que el hombre es el lobo del hombre y utiliza la metdfora de
Leviatdn para referirse al Estado, al que considera que debe ser fuerte sobre
los intereses individuales (Negro, 2011). En el siglo de la revolucién france-
sa, Rousseau esgrimia la participacién politica y Voltaire reclamaba la instau-
racién de tres poderes separados y soberanos (Lull y Mico, 2007). Friedrich
Hegel a inicios del siglo XIX postulaba los fundamentos de la filosofia del
derecho. De igual forma Carlos Marx replantea el concepto de la sociedad,
la economia y el estado a través del materialismo histérico que desembocara
en el marxismo. La mencién de los diversos postulados tedricos a cerca de
las relaciones de poder en la trayectoria de las comunidades humanas nos
permite comprender los cambios de modelos politicos y sus problemas a lo
largo de la historia de la humanidad. La antropologia desde su origen como
disciplina sistematizada en el siglo XIX, ha realizado un aporte inconmen-
surable al estudio de las sociedades tradicionales, pre industriales, de igual
modo el interés de las tempranas etnografias permitié a los antropdlogos
en sus largas estadias de campo identificar “sistemas politicos” o formas de
gobierno autdctonas; a mediados del siglo XX, la antropologia politica se
convirtié en la ciencia de las formas politicas de las sociedades no occidenta-
les, otras categorfas la han denominado antropologia politica, organizacién
politica y control social (Rodriguez, 2013) y han sugerido abiertamente la
necesidad de encontrar explicaciones culturales para entender la politica o su
organizacién en las sociedades.

Los informes tempranos de la antropologia cldsica igual que los con-
tempordneos, sirven actualmente para tratar de explicar las sociedades del
pasado y en algunos casos de sociedades desaparecidas cuyo estricto objetivo
persigue la arqueologfa, esta técnica denominada etno arqueologfa, extrapo-
la informacién contempordnea o tradicional con sociedades del pretérito.
Desde los primeros enfoques para identificar culturas, periodos y organiza-
cién, como la divisién de la prehistoria en tres edades a partir de evidencia
arqueoldgica: edad de piedra, de bronce y de hierro, postulado por Thomsen
en 1815 o postulados de corte evolucionistas por Morgan 1877: Salvajismo,
Barbarie y Civilizacién mucha agua ha corrido por el rio (Childe, 1972).
Hoy la antropologfa, la propia arqueologia, la historia, sociologfa, economia
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y la misma ciencia politica presentan diferentes sistemas politicos para expli-
car cada espacio- tiempo de la humanidad, ancladas ademds en las corrientes
tedricas a las cuales son parciales.

Refiriéndose a los sistemas politicos Kottak (2006: 143) escribe.

La antropologfa politica es el estudio transcultural de los sistemas po-
liticos y de las instituciones politicas formales e informales. No todas las so-
ciedades tienen leyes-en el sentido de un cddigo legal, una magistratura y un
sistema coercitivo- pero si tienen medios de control social. Algunos sistemas
politicos tienen lideres temporales o informales con una autoridad limitada
que ejercen solo a nivel local. Otras tienen instituciones politicas fuertes y
permanentes que gobiernan regiones enteras.

El mismo autor asevera que tanto politSlogos y antropélogos compar-
ten el interés por los sistemas politicos y su organizacién, pero, los tltimos
tienen un enfoque global y comparativo, de manera que la mirada antropo-
légica muestra que las culturas o las organizaciones sociopoliticas como él
las denomina poseen similitudes y diferencias en la interaccién entre grupos
y sus representantes, el ejercicio del poder, autoridad y sistemas legales. De
igual modo utiliza en forma general la categoria regulacidn como el proceso
que garantiza la integridad del sistema y regulacién politica como la reso-
lucién de conflictos y la toma de decisiones dentro del grupo, tratando de
identificar algtin tipo de liderazgo.

Otro tema insoslayable en la trayectoria de los sistemas politicos es el
origen del Estado en la historia de la humanidad, las implicaciones que tuvo
y cudles son las condiciones bdsicas que lo que conforman: Carneiro (2019)
define: “Un estado es una entidad autdénoma politica abarcando muchas comu-
nidades dentro de su territorio y teniendo un gobierno centralizado con el poder
de reclutar para la guerra o el trabajo, recaudar y colectar impuestos, decretar y
ejecutar leyes”.

El Estado para Gordon Childe surgird en la Revolucién Urbana, es
decir en la aparicién de la “ciudad”, con la concentracién del tamano de los
asentamientos y el aumento de la densidad poblacional, ambos fenémenos
responden a causas mds profundas de cardcter econémico y social, como los
excedentes de produccidn, la division social del trabajo, la construccién de
grandes templos y edificios publicos y la aparicién de especialistas y sacer-
dotes y funcionarios que en el tiempo trocaran en jefes, reyes y semidioses;
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otros elementos que considera concomitantes con el Estado y/o civilizacién
es la invencién de la escritura y la numeracién. Y finalmente la percepcién
de que los gobernantes subrepticiamente confieren seguridad, orden y bene-

ficios a la poblacién. (Childe, 2014)

Respecto a sistemas politicos, la mayorfa de las publicaciones en torno a
la arqueologia del altiplano punefo, no se dirigen exclusivamente a caracte-
rizar sistemas politicos o modelos politicos, empero, algunas categorfas usa-
das para completar la estructura de las sociedades del pasado nos permiten
identificar algunos modelos. El registro de estos sistemas politicos andinos
del pretérito, algunas veces coinciden, en otros casos difieren y contrastan.
Un factor que determina significativamente las disimiles versiones tiene que
ver son los tiempos en que fueron publicados, esto va de la mano a la vez
con los recientes descubrimientos, excavaciones, bibliografia y tecnologfas
de informacién. De igual modo es concluyente la corriente tedrica de cada
investigador. Revisemos investigaciones dirigidas a este tema. La adaptacién
de las sociedades pre europeas al medio, también fue parte de la respuesta
a las relaciones de poder, por eso Weisheu (1997) plantea que el patrén de
asentamiento estd estrechamente vinculado al tipo y jerarquia de organiza-
cién socio politica de los pueblos pretéritos. Una via para aproximarnos a
definir el perfil de las entidades politicas son los restos materiales dejados por
los pueblos, en el juegan rol importante los patrones de asentamientos. Ren-
frew y Bahn (2011) sefalan las siguientes categorfas: Centro regional, centro
local, aldea agrupada, aldea dispersa y caserfo, y lineas siguientes exponen:
Teorfa del lugar central, Jerarquia de yacimientos, Poligonos Thiessen, Re-
gla rango-tamafio.

;Realmente, la supuesta organizacién del territorio y las autoridades
“instaladas” por los espafoles guardaban correspondencia con el cada vez
mds erosionado “sistema” o modelos de organizacién politica y social andi-
na? no creo. Los tesoneros estudios etnohistéricos, por citar algunos Murra
(2002), Pease (2014), Rostworowski (2018), Wachtel (2017), lograron ha-
llazgos insoslayables en torno a sistemas y autoridades politicas antes de la in-
vasién europea. Asoman categorfas propias en las lenguas de los pueblos ori-
ginarios, presentando en la mayorifa de los casos recurrencias, pero, también
especificidades. Al momento de la conquista, los Incas aproximadamente
tenfan influencia por toda la franja oeste de Sudamérica y de acuerdo a Zui-
dema (2010) del recinto opulento del Korikancha en la ciudad del Cusco
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se proyectaban cuatro cuadrantes. El Tawantinsuyo estaba conformado por
cuatro macro espacios que, pricticamente coincidian con los cuatro puntos
cardinales: Chinchaysuyo, Antisuyo, Collasuyo y Contisuyo. La cuenca objeto
de nuestro estudio estaba asignada al cuadrante sur conocido también como
el Collasuyo. Estudios regionales sobre la organizacién politica de las socieda-
des antiguas son realmente pocos. Ponce (1999) publico “Arqueologia poli-
tica. Tiwanaku un Estado precolombino” en el realiza un recuento compa-
rativo de diversas propuestas y sus autores, sefialando los siguientes: Modelo
Hidrdulico, Modelo de la jerarquia administrativa, Modelo de intercambio y
Modelo del control de produccién y redistribucién. De la Vega (1997) en su
tesis de licenciatura compendia ocho modelos explicativos que permiten hi-
potéticamente caracterizar los factores que posibilitaron la emergencia y ex-
pansién de T7wanaku, estos son: 1) Modelo de Estado integrador, propuesta
por Ponce Sanjinés. 2) Modelo de “Control vertical o archipiélago vertical”
de Jhon Murra. 3) El Modelo “Altiplano” planteado por David Browman.
4) Modelo de “Movilidad complementaria convergente” formulada Lautaro
Nufez y Tom Dillehay. 5) Modelo de “Burocracia Centralizada” de Alan
Kolata. 6) Modelo: “El patrén altipldnico” propuesto por Elias Mujica. 7)
Modelo de “Espacios periféricos” de Berenguer y Dauelsberg y 8) Modelo
de jerarquias inclusivas de Juan Albarracin. De la Vega desarrolla cada uno
de los modelos resaltando, comparando vy criticando constructivamente los
modelos en cuestién. Saignes (2015) a partir de la fuente archivistica y et-
nohistérica brinda un panorama en torno a la ocupacién y ordenamiento
del territorio entre los siglos XV-XVI, proponiendo ademds como estas di-
ndmicas se articulan con las decisiones politicas que asumieron los sefiores
étnicos de la regién. Tantalean (2021) en su dltima produccién referida a
los antiguos Estados andinos, una arqueologia de las formaciones politicas
del Perti prehispdnico, informa del contraste de varias entidades sociales de
nuestro pais. Directamente relacionados a la intencién de este articulo de
aproximacion, existe informacién parcial.

Hemos identificado cuatro versiones en sentido diacrénico, para cate-
gorizar los sistemas politicos y las autoridades:

a) Los cronistas europeos, recurrentemente nombran las siguientes cate-
gorfas: behetrfas, reino, sefiorio, comarcas y para las autoridades: rey,
sefor, principe, principal, segundas y también términos autéctonos:
cuzco, cacique, curaca, mallku, colla capac, zapana, ghari, hilacata.
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b)

d)

Los escritores punefos de la primera mitad del siglo XX, brindan én-
fasis a categorfas autéctonas, como marka, llacta, ayllu, hatta, hanan-
hurin, alaasa-maasa, caciques, curacas, hilacatas.

Los investigadores con enfoque del materialismo histdrico, recurren a
criterios econémicos y sociales: cazadores y recolectores, culturas agro-
alfareras, formacién social primitiva, formacién social asidtica.

Investigadores recientes con enfoque procesual y post procesual y mar-
xistas, utilizan categorfas sociopoliticas, arcaico, cazadores y recolecto-
res, bandas, tribus, jefaturas, formativo, sociedades complejas, cacicaz-
gos, federacién, confederacidn, reinos, seforios, sociedades expansivas,
sociedades clasistas, sociedades despéticas, Estado e imperio. Para re-
ferirse a las autoridades menciona: hombres con estatus, hombres con
privilegio, hombres con poder, lider, jefe, sacerdote, especialistas, prin-
cipal, sehor, rey, también recurren a términos originarios andinos: inka,
sapan inka, cacique, curaca, mallku, zapana, qhari o Cari, hilacata.

Finalmente proponemos para el debate una secuencia arqueoldgica

para el altiplano norte, esta ademds de algiin modo viene acompafiada de
algunas categorias asignables a sistemas politicos:

a)

b)

Lari lari y Choquelas /Chugqilas/ Cazadores, recolectores del Arcaico
(9000 2.C.-2000 a.C.)

La configuracién del Ayllu’. Sociedades complejas y/o Formativo 2000
a.C.- 400 d.C.

sHuana?* 500 d.C.- 1100 d.C. Un tiempo de desconcierto

40

Albarracin (1996) refiere que el ayllu es una unidad econémica-territorial bdsica en el
cimiento de la organizacién social andina, para explicar esta institucién ancestral revisa
la informacién etnohistérica y etnogréﬁca contempordnea, rescatando algunos criterios
podemos resumir los siguientes: parentesco, red de parentesco simbdélico, grupo local,
naturaleza segmentaria, relaciones de jerarquia entre ayllus, estrategia socioeconémica,
grupo dual, reciprocidad.(Basadre, 1937.Arze, 1941.Bouysse, 1987. Zuidema, 1964.
Murra, 1974.Platt, 1987 .Rivera, 1992.1zko, 1992)

Cecilia Chédvez (2014) en el articulo: Analysis of Ceramics from the Middle and
Lower Rio Huancané Subdrainage, Department of Puno, Perdi, sintetiza esta expresion
arqueoldgica asi: El caso de Huafia merece una mencién especial. Lumbreras y Amat
(1968) sugieren que hubo un “hiato” entre el colapso de Pucard y la presencia directa
del periodo Intermedio Tardio o del Altiplano. En una publicacién posterior con mds
datos Stanisch (2003) propuso el término “Huafia” para las poblaciones locales que
coexistieron con el Formativo Superior Tardio (Pucara) y los primeros siglos de la
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d) Federaciones del [Collao] | Qullan/ 1100 d.C.-1450 d.C.
e) ElEstado Inka expansivo 1450 d.C-1533 d.C.

Conclusiones

Las investigaciones para identificar sistemas politicos en la cuenca norte
del Titicaca son escasas o en todo caso recién estdn iniciando. Las categorfas
utilizadas en la produccién arqueoldgica contempordnea responden mayor-
mente al enfoque procesual y evolutivo, la utilizacién de términos y catego-
rfas autéctonas es nueva y se inscribe en la publicacién de trabajos de cardc-
ter local. De modo que, sugerimos en prospectiva que las investigaciones
multidisciplinarias en el altiplano punefio en ciencia politica, antropologfa,
arqueologfa, historia, lingiifstica histdrica, etc., deben poner énfasis en carac-
terizar los sistemas politicos del periodo preeuropeo en la regién, tratando
de recuperar términos y categorfas en lenguas originarias y como eran las
dindmicas de aquellas entidades.
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EZEQUIEL URVIOLA. BASTA CON QUE HAYA VIVIDO

Boris Espeziia Salmon

Resumen: En el presente trabajo, nos proponemos abordar el trénsito de
Ezequiel Urviola, como un personaje singular que en forma ontoldgica quiso
ser indio, en un proceso de transculturizacién y descolonizacién y que tanto
su compromiso por el mundo andino, como por las causas de su discrimina-
cién y sus luchas por sus reivindicacién le han servido para que constituya un
faro en el doloroso proceso de visibilizacién y redencién del compatriota in-
digena en nuestro pafs que adn tiene muchas deudas histdricas que cancelar,
muchas heridas que resanar, para que podamos prefigurar un pafs diverso,
intercultural y definitivamente que sea un nacién legitima e identitaria con
igualdad de derechos fundamentales.

Palabras claves: Indigena. Cultura. Acciones politicas. Luchas sociales. Re-
g
gién de Puno. Derechos indigenas. Comunismo.

1. ;Quien fue Ezequiel Urviola?

Ezequiel nacié en Muifiani, en el afio 1995 del distrito de Azdngaro, de-
partamento de Puno; fue hijo de Ezequiel Urviola y Josefa Rivero que fueron
medianos propietarios en esa zona del altiplano andino; estudié la secunda-
ria en el Colegio San Carlos de Puno y después, estudié Derecho, dos afios,
en la Universidad San Agustin de Arequipa. Hay que recordar que en su
época universitaria Urviola se formé con anarquistas de Arequipa, situacién
que, posteriormente, lo llevé a agruparse con famosos anarquistas de Lima
como Delfin Lévano, Carlos Barba, Nicolds Gutarra, Adalberto Fonkén y
muchos otros de ese tiempo que fundaron la Federacién Obrera Local de
Lima y que dirigfan desde la Federacién de Obreros Panaderos “Estrella del
Perd” (FOPEP) y la Federacién Textil de Ate Vitarte.

Se trata de un letrado en leyes de raiz punefia que siguié estudios de
jurisprudencia a partir del compromiso que le jurd a su padre cuando fueron
despojados de sus tierras en Mufani, y sintié en carne propia las injusticias
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y el abuso de gamonales muy poderosos, por el cudl fij6 su derrotero. Su
vinculacién con “Bohemia andina” y la presentacién teatral de “La noche de
San Juan” para la sociedad punefa conservadora de aquél tiempo, hizo de él
que defina su definitiva inmolacién indigena, que se manifest6 en su nueva
personalidad cuya vestimenta de Indio, con chullo, poncho, ojotas, su pan-
talén y camisa de bayeta, significara su nueva identidad, no se despojé jamds
de dicha indumentaria hasta el dfa de su muerte, asi quedé transmutado, de
misti a runa en un proceso insélito que lo distinguié por siempre. Esta acti-
tud transculturizadora solo es explicable en personas de mucha sensibilidad
social y de un compromiso ideoldgico férreo e inclaudicable. A partir de este
hecho, Ezequiel se convertird en un luchador social que engrosard las luchas
sociales, de obreros y campesinos, su vinculacién con José C. Maridtegui,
con el Comité Pro Indigena Tawantinsuyo, y la Asociacién Pro indigena
creado por Pedro Zulen con juristas vinculados a los derechos legitimos de
reivindicar justicia a favor de los indigenas. Posteriormente luché en Lima
contra el gobierno de Leguia junto con la Federacién Obrera Local con quie-
nes asenté su conciencia de clase, fortalecié su ideologfa comunista. Ezequiel
llevé los memoriales de los quechuas y aymaras exigiendo al gobierno de
Leguia que cesara el despojo de tierras de las comunidades por parte de los
hacendados. En esa época, los hacendados se estaban consolidando gracias
a algunas leyes que dio el Congreso y que a ellos les permitié agrandar sus
territorios. Muchas veces los territorios de los hacendados sobrepasaron la
extensién de los propios distritos y provincias de Puno. Era tal el poder de
la feudalidad, que estaba respaldado por diputados y senadores que ellos
elegian conforme a sus intereses, era el poder instituido frente a la vulnerabi-

lidad de los pueblos indigenas.

Este aspecto de la conformacién y acciones de los grupos como el Co-
mité Pro indigenas, son pasajes que dieron brillo a un periodo brillante de
las luchas reivindicativas a favor del indio en un Pertd que todavia le costaba
mucho visibilizar a los indigenas u originarios. Ezequiel Urviola, fue este
personaje que hizo suyo las injusticias no solo de su familia, sino de even-
tos como Wancho Lima que revelaron que en el Pert, el desencuentro, la
desigualdad, y la intolerancia por las diferencias es una piedra en el zapato y
que siempre hubo personas, desde presidentes de la republica, autoridades
y sectores dominantes que jamds pensaron con sinceridad en reivindicar,
incluir como ciudadanos a nuestros compatriotas andinos, originarios, de
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alli que las brechas de diferencias en nuestro pais se ha ido ensanchando,
hasta tener el Perd que tenemos. Ezequiel Urviola encarna, la bandera de
la justicia social, y constituye dentro de otros personajes independistas, y
luchadores sociales que dieron tanto por Puno como otros departamentos
del sur al Perd, por un pais mds nuestro, legitimo e igualitario. Urviola se vio
forzado a permanecer en Lima para eludir las numerosas denuncias judiciales
y para preservar su vida. En Lima asesoré a los mensajeros indigenas en sus
reclamos ante los poderes del Estado y denunciar a los gamonales en los pe-
riédicos; conocié a Maridtegui y a Haya de la Torre, participé en el congreso
nacional del Comité Pro Derecho indigena Tahuantinsuyo como ponente
y traductor, también participo en la Universidad Popular Gonzélez Prada
como alfabetizador; sus amigos cercanos fueron los trabajadores de la Baja
policia de la municipalidad que estaba integrada por punefios. Es el precur-
sor de la alianza obrero campesina. Muri6 en la pobreza y tuberculoso en el
hospital Dos de Mayo de Lima el 27 de enero de 1925. Su modesto atatid
fue cubierto con la bandera roja y conducido en hombros de los obreros por
las calles de Lima hasta el cementerio con el clamor de cdnticos anarquistas
y de la Internacional comunista. Sobre sus restos se ha tenido varias incégni-
tas, que hasta el dfa de hoy no fueron esclarecidos, por la revuelta que se dio
en sus exequias, al respecto nos remitimos a lo dicho por Maridtegui:

Recuerdo al imprevisto e impresionante tipo de agitador que encontré hace
cuatro anos, en el indio puneiio Ezequiel Urviola. Este encuentro fue la mids
[uerte sorpresa que me reservé el Perti a mi regreso de Europa. Urviola represen-
taba la primera chispa de un incendio por venir. Era el indio revolucionario, el
indio socialista. Tuberculoso, jorobado, sucumbid al cabo de dos anios de trabajo
infatigable. Hoy no importa ya que Urviola no exista. Basta que haya existido.
Como dice Valcdrcel hoy la sierra estd prefiada de Espartacos.

2. ;Qué hechos determinaron el compromiso social de Urviola?

El primer hecho, fue sin duda el que afecté directamente a su familia,
por el despojo de sus tierras lo que hizo de Ezequiel Urviola, adn nifio, una
persona que empezara a vivir directamente las injusticias, y a partir de ello fi-
jar un camino que transitard en forma espléndida y trascendente. El segundo
hecho, fue la participacién en “Bohemia Andina” con el estro conductor de
Gamaliel Churata, que como lider brillante supo guiar al grupo como fue el
“Orkopata”, que dieron mucho que hablar hasta el dia de hoy por su signi-
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ficativo aporte a las letras indoamericanas y particularmente de un proyecto
ideo-estético de entender nuestra cultura desde los componentes mismos
de nuestra identidad descolonizada y liberadora. Urviola que de acuerdo
a lo que sefiala Tamayo Herrera (1982) que “siendo “misti” azangarino y
estudiante de Derecho en la Universidad San Agustin de Arequipa, sintié
en carne propia que las propiedades de sus padres eran despojados, y ante
su impotencia por recuperar sus tierras, esta circunstancia lo marcé para su
posterior conversion en agitador indigenista”

Un tercer hecho que le permiti6 a Ezequiel Urviola, seguir una ruta
irrecusable, fue su adhesién a las ideas socialistas, que ahond6 con el estudio
y con las vivencias que compartié con indigenas baluartes de la gesta de
Wancho Lima, que surgié a raiz de un compromiso del presidente Leguia
de aquél entonces que autorizé a los dirigentes de Huancané a crear un Es-
tado Aymara donde estén los indigenas separados de los hacendados que
encaminada se trataba de una lucha por la descolonizacién del poder y ad-
ministracién del Estado. La Nacién Aymara que se decidié fundar en forma
comunitaria era una distinta forma de hacer una vida auténoma y autode-
terminativa y acabar con la servidumbre, la segregacién y pobreza. Evaris-
to Corimayhua Carcasi, Carlos Condorena Yujra, Mariano Paqo Mamani,
Rita Puma y a todos los mdrtires aymaras de aquellos hechos luctuosos de la
masacre y genocidio ocurrido en Wancho Lima hay que siempre recordarlos
como héroes que no morirdn nunca. Fue un domingo 16 de diciembre de
1923, a las nueve de la mafiana, cuando el mayor E. P. Luis Vinatea, al man-
do de 350 soldados de infanterfa irrumpieron en la comunidad campesina
de Wancho, ubicada en el distrito de Huancané, una represién oficial de
un gobierno civil que enviaba a la Fuerza Armada para reprimir indiscrimi-
nadamente a campesinos pobres, sobre todo con el uso de ametralladoras,
como si fuera una guerra. Fue un acto cruel de parte del Estado Peruano,
cuando realizaban una asamblea, fueron sorprendidos por una fuerza letal
que empezé a disparar para matar a todo ser humano, sin importarle que ca-
yeran nifios, nifias, ancianos y pequefios comerciantes que llegaron de otros
lugares. Los dirigentes fueron fusilados. Al final de una represién inhumana,
Vinatea, declaré que era un peligro el hecho que los campesinos aprendieran
a leer y escribir, recomendé tener mucho cuidado con los “indios letrados,
anarquistas, socialistas y comunistas. Después tanto Ezequiel Urviola como
Carlos Condorena se encargaron de denunciar los hechos de violaciones de
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derechos humanos lo cual solo tuvo el velo del olvido y la indiferencia. Re-
cientemente se ha conmemorado 95 afios de dichos acontecimientos que
todo punefio y peruano no debe olvidar nunca.

Un cuarto hecho a no dudarlo fue su empatia con personajes como Ma-
nuel A. Quiroga, Francisco Chuquiwanca, Dora Mayer, Pedro Zulen, José
C. Maridtegui, Gamaliel Churata, Emilio Romero, Adridn Cdceres-Olazo,
Eduardo Pineda Arce, José Frisancho Macedo, (Ojald hubiera en este tiem-
po abogados e intelectuales de lustre como aquellos y sobre todo identifica-
dos con causas tan nobles) y otros que hicieron de ¢l un indigena socialista
comprometido con un solo objetivo, reivindicar los derechos indigenas y de
los trabajadores explotados y olvidados del pais que anadido a su sensibilidad
social y artistica convirtieron a Ezequiel Urviola en un descolonizado, en una
persona que supo jugar su destino a favor de una causa justa que jamds la
abandond y que permitié conocer a Ezequiel Urviola, estos dos Perti es del
que hablaba Basadre que dificilmente podian amalgamarse y menos conci-
liarse.

Me permito incluir un quinto hecho, que tiene que ver con la Hybris
que hablaba Basadre. Refiriéndose a la tendencia torcida de caer en lo nega-
tivo, en la corrupcidn, en la hipocresia, en la envidia, en el odio entre perua-
nos, y este aspecto se dio elocuentemente en la actitud del ex presidente del
Pert de aquél entonces Augusto B. Leguia, que es una muestra dramdtica de
las dos caras que ha caracterizado a la clase politica peruana, el Leguia que
impulsé el Comité Pro Indigena Tawantinsuyo para que se busque reivindi-
car al indigena, la autorizacién que dio ante los dirigentes de Wancho Lima
para crear un Estado de indigenas, a fin de evitar el abuso de los gamonales
que después disolvid estas decisiones, desconocid, borrando todo de un plu-
mazo y aparezca el otro Leguia, el hipdcrita de la intolerancia, el titere de
los gamonales, que socavaba estando con ellos la idea de extinguir las masas
indigenas, de perseguir a los solivientadores, como fue el caso de Ezequiel
Urviola, siendo hasta animador de la liga de los gamonales cuyo fin central
era el exterminio de los indios. La historia nos deja sus propias lecciones,
como la actitud altiva y consecuente del parlamentario José Antonio Enci-
nas, que en el congreso hizo lo imposible a favor que se tratara la propiedad
de los indigenas desde una visién justa y legitima, pero no pudo encontrar
en los otros parlamentarios que en su mayoria representaban los intereses
gamonales, esa empatfa, sino mds bien el rechazo férreo de no apoyarlo y
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contrariamente desaforarlo para ser deportado al extranjero. Gestos como es-
tos, enaltece la figura del egregio maestro nacional del Bicentenario. Pero las
paradojas de la historia nos siguen sorprendiendo, traen sucesos vinculados a
la defensa del indigena y de aquellos que estuvieron en la ofensiva mds bien
como fue el caso del padre de Lizandro Luna, gamonal recalcitrante y uno
de los mds intolerantes perseguidores de Urviola, Lizandro Luna, de acuerdo
a Ramos Zambrano, después de estas ardorosas pugnas y muerto Ezequiel
Urviola, dird de él: “Nacié predestinado. Estaba transido de rebeldia hasta
los huesos. El impetu revolucionario de Vilcapaza circulaba en sus venas
como un fuego igneo. Ardfa su rebeldia. Fue amamantado con la leche de la
nieve por los pezones de piedra de aquél Pukara formidable, hito de la mag-
na epopeya. Crecié en la verticalidad y rebeldfa entre los musculos teldricos
de sus cerros nativos. Estos forjaron de roca su duro cuerpo y blindaron su
alma con el acero del Padre Ande”. Alguna vez, refiriéndonos a la historia en
el bicentenario que acabamos de conmemorar dijimos: “Los nudos de la re-
publica tienen que ver con recordarnos que no debemos ser amnésicos, que
la desmemoria no se debe instalar en nosotros ni que de un plumazo se nos
borre el pasado para tener una historia de barro, o peor atn, la inexistencia
de nuestro pasado. El pasado gravita sobre el presente y es una responsabili-
dad asumirlo para visionar el futuro” (Espezda, 2021)

3. ;Cémo es valorado en la actualidad ezequiel Urviola?

Lo primero que hay que destacar son dos libros que reivindican a dicho
personajes, el primero “Ezequiel Urviola y el Indigenismo Punefio” de Au-

gusto Ramos Zambrano, y “Ezequiel El Profeta que incendié la pradera” de
Feliciano Padilla.

El primer libro es justamente un estudio en torno a la figura del indige-
nista punefio Ezequiel Urviola y Rivero, uno de los voceros mds dindmicos
de los derechos de los campesinos de Azdngaro, trabajo por el que realizé
numerosos viajes a la capital para litigar y entablar contacto con los intelec-
tuales de la época. El segundo estudio, «T'ormenta altipldnica», analiza las
rebeliones de Huancané en los primeros anos del segundo gobierno de A.
Leguia. El tercer estudio, «Rumi Maqui», se ocupa de la suerte que corrié
Teodomiro Gutiérrez Cuevas, Rumi Maqui, autoproclamado «Restaurador
del Imperio del Tahuantinsuyo». Y por dltimo, «La rebelién de Huancané
(1923-1924)», que estudia las revueltas de esa regién altamente politizada.
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Lo interesante de este texto es los testimonios que se editan, como son los
puntos de denuncias que hiciera Ezequiel Urviola, las cartas que se dirigieron
a Ezequiel y las que €l escribié a diferentes personajes. Es a no dudarlo una
referencia invaluable de la trayectoria de Exequiel Urviola.

Renzo Honores, uno de los historiadores que prologa el libro, dice:
«Estos cuatro estudios deben ser vistos también como un ejemplo de histo-
ria regional, ya que el autor se propone revalorizar la importancia de Puno
en la movilizacién politica y en la historia intelectual del Pert a través del
indigenismon.

Por otro lado, la novela Ezequiel: “El profeta que incendié la pradera”
del escritor Feliciano Padilla (Puno, 1944) nos narra la lucha que Ezequiel
Urviola enarbolé por la liberacién de los campesinos e indigenas quechuas y
aymaras de Puno entre 1918 y 1925. En realidad, es ademds de novela una
crénica muy bien documentada, y de una elocuencia singular, donde se ve
reflejado en diversos capitulos trastocados en el tiempo, las experiencias, las
decisiones gubernamentales, asi como las circunstancias de adversidad, de
abandono y sufrimiento que tuvo que pasar Ezequiel Urviola. Es otra forma
de conocer al personaje, teniendo en cuenta que mediante la literatura uno
se permite ficcionar aquello que ha podido ser, e incluso los didlogos que ha
podido sostener el sujeto omniscente, Padilla logra configurar al luchador
social, al intelectual y al valiente e inmortal Ezequiel como un hombre im-
prescindible en la historia por los derechos indigenas en Puno.

El legado que nos deja Ezequiel Urviola, en primer lugar, es que es un
ejemplo de una genuina transculturizacién, si hablamos de descolonizarse,
la actitud y compromiso de identidad de Urviola fue radical, al transmutarse
como indio, en su ser mismo como condicién para poder hablar del mundo
andino a partir de un sentido de identidad que lo encarna plenamente. En
segundo lugar, es un ejemplo de asumir la lucha por la reivindicacién del
derecho indigena, de aquél que viviera palmariamente, de aquél que vid y fue
testigo frente al abuso, el desdén y la forma inhumana de maltratar al indio.
Este compromiso tuvo en ¢él, un emplazamiento visceral, estructural en su
personalidad, para poder dejar todo y enfilarse en forma exclusiva a la lucha
por las causas indigenas. Si hay un personaje que hizo de su propia vida una
inmolacién por el indio tanto en mente como en cuerpo, tanto en la ideolo-
gfa como en la actitud ese es Ezequiel Urviola.
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La regién de Puno, que siempre ha sido inquieta, rebelde y jamds su-
bordinada al abuso y a las injusticias, puede preciarse de haber tenido pai-
sanos que levantaron el estro, para dejar de ser vasallos, alzaron el grito para
que el cielo se abra como cuando el sol sale por el este del Titikaka, levan-
taron la bandera de la libertad en los andes mds dridos, mds silbantes donde
la peruanidad agreste nos llama la atencién con su frio gélido para decirnos
que en este pedazo de patria, nacié el imperio de los incas y desde esta me-
seta kollavina reverderd el silencio mds hondo, para anunciar su estallido de
justicia para el resto del pais.

En aquel tiempo, el deber pro indigena, las entregas de vidas humanas,
las noches de desvelo, el persistir dentro de un sistema de gobierno para que
los indigenas sean escuchados y atendidos, eran actos heroicos para la pos-
teridad frente a los grandes lastres de desdén y olvido que no hemos podido
superar en el Perti. Arrastramos, estas cadenas que nos condenan a la culpa,
que se resisten a ser modificados, que persisten en mentes tubulares, adn si
por ellos fueran los indigenas debieran desaparecer del mundo, no sabemos
de qué males estamos hechos los peruanos para defenestrar nuestro odio pro-
tervo, una radical intolerancia, que no ha hecho sino, dividir al pais y abrir
zanjas oscuras entre los peruanos.

Bachelard (2014) el filésofo francés decfa: “El tiempo es una realidad
afianzada en el instante y que no hay nada que el tiempo no podrd renacer,
pero, antes tendrd que morir” Quizds por ello atin persisten las utopfas, los
imaginarios en el pais, porque ya es tiempo que tengamos que salir del ma-
rasmo, y tender a la salida que pueda como decia José M. Arguedas hacer que
digamos fuerte, somos todavia, la esperanza de un nuevo Pert.

Urviola ha trascendido no solo por el cambio de identidad en su apa-
riencia personal; sino, sobre todo, por dirigir el enfrentamiento al poder del
gamonalismo imperante y haber sido coherente hasta consumirse en la lu-
cha. En un futuro més cercano cuando por fin en el Perd tengamos un
Pluralismo Juridico, una comprensién intercultural de nuestras culturas ori-
ginarias, cuando verdaderamente prime una igualdad cultural que permita
autoafirmar lo que uno es, aunque algunos no les guste o no les parezca,
habremos avanzado como pafs, y no habrdn sido en vano las luchas de todos
los que dieron su vida por las causas indigenas. Esperemos solamente que el
odio antes no nos consuma, y que el futuro sea conducido con un corazén
abierto, haciendo de todas las sangres nuestra verdadera irrigacién de perua-
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nidad, y la historia sea siempre el espejo donde siempre nos miremos para
no repetirla.
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CAMBIO CONSTITUCIONAL Y TECNOLOGIA:
EL ROL DE LA TECNOLOGIA EN EL CAMBIO
CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO

Galimberty Ponce Flores'

1. Introduccién

El Perd cuenta con 12 constituciones hasta el momento®. Cada una
de ellas fue aprobada en momentos o contextos de fuerte tensién politica-
social-institucional, al punto que podrfamos sostener que ninguna fue emi-
tida en un escenario democrdtico (o con participacién necesaria del pueblo).
La mayorfa de ellas respondié a situaciones donde prodomind proyectos
autoritarios. Se gestaron con la intervencién de caudillos y lideres autori-
tarios que buscaron plasmar sus aspiraciones personales en la Constitucién.
Entonces, desde la primera (1823) hasta la dltima Constitucién (1993) no
aportaron al robustecimiento de la cultura constitucional y la democracia,
es decir, el pais carece de una tradicién constitucional organizada sobre la
separacion de poderes, el respeto de los derechos fundamentales, la préctica
de los principios constitucionales, la forma republicana de gobierno, entre
otros. Varias constituciones reconocieron esos contenidos, pero no signiﬁcé
su implementacién en la realidad, sino que se contempl§ a nivel formal. Tal
escenario, cada cierto tiempo, despierta en el imaginario politico-social la
necesidad de revisar la Constitucién, a fin de asegurarse que su contenido
sea el reflejo de la voluntad popular y exista coherencia entre la realidad y lo
previsto en la Constitucién. Cada vez que se realiza ese ejercicio, se llega a

1 Abogado por la Universidad Nacional del Altiplano de Puno. Investigador adscrito a la
Unidad de Postgrado en Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano. Editor en
Zela Grupo Editorial. Correo: galimberty@gmail.com

2 1823, 1826, 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933, 1979 y 1993.
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la conclusién de realizar reformas o cambiar la Constitucidn, en este tltimo
supuesto, para que sea confeccionada dentro de los pardmetros previstos y
exigencias de la democracia®.

En la actualidad, el pafs asiste a un escenario peculiar en materia de
reforma y cambio constitucional. Existe la presencia de dos posiciones anta-
gonicas: (i) primera posicion que busca cambiar o reemplazar la Constitucién
vigente (redactar nueva Constitucién através de asamblea constituyente®)
y (ii) segunda posicion que defiende la Constitucién vigente descartando la
necesidad de nuevo texto constitucional (admiten la necesidad de realizar
reformas puntuales)’. En medio de ello subyace una tensién entre cambio y
continuidad constitucional, situacién que llegd a polarizar al pais. Fuera de
esa circunstancia, nuevamente el poder constituyente es el actor principal y
el centro de disputa politico-constitucional. Significa que se hace un llama-
do al poder de creacién constitucional para diluir disputas constitucionales
originadas en la dindmica politica-ordinaria. También a eso habrfa afadir
que nuestra vida politico-constitucional se desarrolla en el marco de una

3 Muchas de nuestras constituciones, por no decir la mayorfa, no cuentan con un origen
democrdtico y tampoco son producto de la representacién de la voluntad popular.
Situacién que atiza mds la necesidad de revisar la Constitucién y promover su reemplazo
guiados por elementos democrdticos.

4 El 28 de julio de este afio, el presidente recientemente electo, Pedro Castillo, anuncié
que se deberfa cambiar la Constitucién convocando a asamblea constituyente, pero
previamente el Congreso de la Republica tendria que modificar el articulo 206
de la Constitucién para introducir tal posibilidad. El articulo 206 no contempla la
convocatoria de una asamblea constituyente para cambiar la Constitucién, mds bien,
contempla la reforma constitucional con intervencién del parlamento.

5 Estos dfas, se viene impulsando la recoleccién de firmas para oponerse a la modificacién
o cambio de la Constitucién (movimiento conocido como ‘No a la Asamblea
Constituyente’). La pretensién es presentar un proyecto de ley con respaldo de la
ciudadanfa para que el Congreso de la Reptblica introduzca una cldusula constitucional
donde prohiba el cambio de la Constitucién mediante asamblea constituyente.
Consideran que cualquier cambio o modificacién a la Constitucién deberfa realizarse
a través del parlamento y rechazan la idea de una asamblea constituyente. Entonces,
intentan incorporar un pdrrafo en el articulo 206 de la Constitucién vigente donde
se prohiba expresamente la convocatoria a asamblea constituyente, ya que la asamblea
constituyente supondrfa la concentracién y el ejercicio del poder absoluto. También
sefialan que no se oponen a los cambios, mds bien esto deberfa darse con la intervencién
del congreso y no saltarse ese procedimiento. La propuesta es liderada por Lucas Ghersi
y se han sumado politicos como Lourdes Flores, Jorge del Castillo, Marisol Pérez,
Alejandro Cavero, Adriana Tudela, entre otros (Ortiz, 2021; El Comercio, 2021).
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Constitucién antidemocrdtica, que no fue fruto del consenso de la voluntad
popular. Tal situacién —durante muchos afios— ha generado en el imaginario
social que el ejercicio del poder constituyente debe significar crear nueva
Constitucién con consenso y respaldo ciudadano, de tal manera que sea
democrdtico, inclusivo y participativo. De esto dltimo es que la tradicién
constitucional ha carecido o no alcanzé a consolidarse.

En este trabajo, se explora y analiza un mecanismo de cardcter demo-
crdtico que puede servir para generar un cambio constitucional democrdtico,
es decir, que promueva el reemplazo de la Constitucién con participacién
ciudadana. Nos referimos a la tecnologfa, que puede usarse como un aliado
para la confeccién de una Constitucién democrdtica. Eso implica emplearla
como una estrategia para alcanzar ese objetivo. Se considera que la tecnologia
puede ser un buen aliado para promover las deliberaciones publicas al mo-
mento de cambiar la Constitucién, ya que se la percibe como un instrumen-
to capaz recoger la voluntad popular y propiciar la deliberacién colectiva.
Como durante la experiencia republicana, el pueblo no tuvo la oportunidad
de participar activamente en el ejercicio del poder constituyente, pues los
cambios constitucionales —casi siempre— han sido una salida a crisis politico-
constitucionales profundas provocadas por las élites politicas y de gobierno
que tuvieron una vocacién autoritaria. En esa medida, actualmente la tecno-
logfa ofrece diversas plataformas para deliberar y participar, que van desde las
redes sociales hasta BlockChain o Big Data. La tecnologfa se puede poner al
servicio de las personas para que participen y expresen sus aspiraciones indi-
viduales y colectivas. Cuya intencién radique en colaborar abiertamente con
un proyecto comun que es la confeccién de nueva Constitucién de cardcter
democrdtica (fruto de la participacion).

Finalmente, el uso de la tecnologfa para promover el cambio consti-
tucional democrdtico no es descabellado. Si nos situamos en que hasta el
momento hemos creado textos constitucionales distanciados de la poblacién
y que no fueorn reflejo de la voluntad popular. Hoy en dia, ademds, la tec-
nologfa facilita muchos procesos humanos, entonces, también podria servir
para reemplazar democrdticamente la Constitucién. Eso no significa que to-
das las esperanzas de confeccionar una Constitucién democrdtica recaigan o
reposen complemente en la tecnologfa, sino que es una herramienta comple-
mentaria a los demds mecanismos de participacién. La tecnologfa no es un
instrumento que por si mismo genere participacién y produzca resultados
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democrdticos, sino que requiere la predisposicién de los actores involucrados
en un eventual proceso constituyente. Tampoco se debe dejar de lado que
la creacién de nueva Constitucién suele generar polémicas, sin embargo, la
idea es evitar una nueva Constitucién sin ciudadania y distanciado de los
ideales democrdticos. La tecnologifa podria contribuir a que ese proceso sea
lo mds democrdtico posible, de tal modo que se creee un texto constitucional
legitimo, democrdtico y, fundamentalmente, producto del ejercicio genuino
del poder constituyente popular.

2. El cambio constitucional

Las razones para redactar nueva Constitucién son diversos. Entre los
que mds destacan son: (i) paso de un gobierno autoritario a uno democriti-
co, (ii) solucién a crisis sociales y politicas profundas, (iii) necesidad de crear
nueva Constitucidn bajo determinadas condiciones, entre otros. En reali-
dad, cambiar una Constitucién es un acto de renovacién politica y, en espe-
cial, restaurar y fortalecer los vinculos democréticos (Albert, 2021). Aunque
no siempre se logre o alcance ello. En el caso peruano, la creacién de nueva
Constitucién tiene como correlato la atencién de situaciones coyunturales
para incrementar mds poder en manos de lideres autoritarios o excluir a los
ciudadanos. Un ejemplo reciente al respecto es la Constitucién de 1993 que
fue redactado en un contexto autoritario. No fue redactado para transitar de
un régimen antidemocritico a uno democrdtico, sino para instaurar un régi-
men autocrdtico que tomd el poder por muchos anos. El principal problema
con la confeccién de dicho texto constitucional fue la escaza participacién
ciudadana en el debate de su contenido. En el pasado las constituciones
fueron reflejo de la voluntad del poder turno o quien se encontraba gober-
nando, entonces, el mismo patrén se habia producido durante la década de
los noventa. Tal escenario debe ser evitado y eso implica explorar nuevas
alternativas que permitan elaborar una Constitucién democrdtica.

Durante los 200 afios de vida republicana, las constituciones del pais
fueron redactadas con ausencia de deliberacién y consenso democritico. Eso
significa que la participacién de actores claves en la confeccién de los textos
constitucionales no fue relevante. Lo que conllevé a que el proceso de elabo-
racién de las constituciones no sea democrdtico, al menos desde el punto de
vista del ciudadano. Con relacién a este punto, se puede tomar como ejem-
plo la Constitucién de 1993, que en su redaccién hubo intervencién de go-
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bierno autoritario, ademds, el pueblo no pudo deliberar sobre los contenidos
de la Constitucién. No obstante, la demanda por el cambio constitucional
no estuvo ausente, puesto que a inicios del afo 2001 —cuando se produjo
la transicién hacia la democracia— se planted la necesidad de reemplazar la
Constitucidn, incluso, se formé una comisién con ese propdsito. Luego, con
los afios, se presentaron proyectos de ley, se realizaron reformas puntuales y
hasta hubo pronunciamientos por parte del Tribunal Constitucional. Tam-
bién la sociedad civil se sumé a las demandas de cambio constitucional. Tal
panorama refleja que existié y existe un panorama politico-constitucional
caracterizado por buscar el reemplazo de la Constitucién, pero que no llegd
a consolidarse.

El problema que advertimos es que la redaccién de las constituciones
se realizd sin participacién popular y ciudadana. Si bien los representantes
elegidos para representar a la ciudadanfa tomaron legitimamente la deci-
sién a nombre de la ciudadanfa, eso no aseguré que las demandas exigidas
se traduzcan en la Constitucién. En tal contexto, todavia permanece como
una agenda pendiente confeccionar un texto constitucional participativo e
inclusivo. Considerando que cuando una Constitucién se confecciona res-
petando los estdndares de la democracia, incrementa el nivel de legitimidad y
la probabilidad de que sea cumplida por los diversos actores sociales. Frente
a esa realidad, en este trabajo, consideramos que el uso de la tecnologfa es un
camino para alcanzar la participacién publica en la redaccién de la Consti-
tucién, ademds, que la misma sea democrdtica. A todo eso, se debe agregar
que en el marco del constitucionalismo contempordneo, la confeccién de
las constituciones debe ser deliberativo y donde se discutan los diversos con-
tenidos de la Constitucién. Ello para evitar que recaiga la responsabilidad
exclusiva de redactar los textos constitucionales en los representantes, sino
que debe mantener conexién directa con el pueblo. Alcanzar ese propésito
puede ser incentivado de algin modo por la tecnologfa, tal como veremos a
continuacion.

3. Tecnologiay cambio constitucional

Impulsar el cambio constitucional desde una perspectiva democrética
implica buscar herramientas y mecanismos participativos. Con la intencién
que la participacién sea amplia y abierta. Y ;c6mo se logra ello? Empleando
mecanismos adecuados que incentiven el involucramiento ciudadano en la
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redaccién constitucional. Tal es as{ que en este apartado concebimos que la
tecnologfa es un aliado para la confeccién de una Constitucién democrdtica.
Que puede asegurar la participacién publica, ademds, los interesados son ca-
paces de expresar sus ideas y opiniones sobre el contenido de la nueva Cons-
titucién. Eso también conduce a que el texto constitucional sea visto como
un proyecto colectivo donde la mayoria de los miembros de una comunidad
politica intervienen en su confeccién. Hemos dado cuenta respecto al Pert
que el proceso de elaboracién de las constituciones tiene puntos de quiebre
respecto a esas exigencias. Varias de nuestras normas fundamentales fueron
expedidas sin discusién y sin deliberacién ciudadana, ya que de todo ese
proceso se encargaron los representantes. Tal hecho dificulté la participacién
de la poblacién, mds bien incentivé que la decisién sobre los asuntos cons-
titucionales se centren en manos de pocas personas (o, mds exactamente,
representantes).

En un mundo atravesado por la irrupcién tecnoldgica es dificil apartar
la mirada sobre el rol que juega en la sociedad. De ahi que para los fines de
este trabajo consideramos que la tecnologfa es un buen aliado para promo-
ver y asegurar la participacién publica. La tecnologia viene siendo empleada
para fortelecer la democracia, ya que sirve para que los partidos politicos
comuniquen sus acciones y propuestas al publico, al mismo tiempo, se usa
como canal de comunicacién y establecimiento de contacto con la pobla-
cién. También ha llegado a usarse en procesos electorales para agilizar rapi-
dez, seguridad e inmediatez en el sufragio. En las campafas electorales las
redes sociales son esenciales para generar una comunicacién politica eficaz.
En el escenario virtual, ademds, emergen diversos espacios (foros, blogs, etc.)
donde se promueve la deliberacién publica de los ciudadanos sobre asun-
tos comunes. Al mismo tiempo, las herramientas digitales mds innovadoras
como la inteligencia artificial son empleadas para optimizar los procesos de-
mocrdticos, es decir, la intencién es mejorar la calidad de la participacién
colectiva. Aunque su uso puede suponer riesgos que generen la vulneracién
de derechos fundamentales, sin embargo, eso esta condicionado a la cultura
y la educacién ciudadana, asi como la forma en que interacttien las personas
con esa tecnologfa (y, en general, todas las tecnologfas).

La creacién de nueva Constitucién es un proceso amplio y cooperativo,
al menos, consideramos que debe ser asi. Y como tal, requiere de estrate-
gias de participacién abierta y deliberativa cuya intencién sea promover la
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discusién plural e inclusiva del cambio constitucional, a su vez, necesita del
acompafiamiento de plataformas tecnoldgicas para incentivas la deliberacién
publica. Las estrategias de colaboracién constitucional abierta son mucho
mis ficiles cuando se usa la tecnologfa, esto es, al momento de redactar una
Constitucién se necesita de mecanismos capaces que favorezcan la delibe-
racién colectiva y aseguren la voluntad publica. Con relacién a eso, el uso
de nuevas plataformas tecnoldgicas como las redes sociales y el BlockChain
podrian ayudar. Las redes sociales acttian como espacios de participacién pud-
blica donde los miembros de una comunidad se manifiesten y expresen sus
impresiones sobre la nueva Constitucién, en especial, pongan en la agenda
de la discusién publica sus intereses (o lo que esperan de la nueva Constitu-
cién). Los temas a debatirse pueden ser diversos. Y, eventualmente, para or-
ganizar esa informacidn se puede utilizar la inteligencia artificial para encon-
trar patrones o temas comunes sobre los que opinan las personas. No solo
eso, ademds, optimiza el proceso de participacién puiblica. También puede
acudirse al Blockchain para asegurar y proteger la informacién, en especial,
las votaciones o decisiones expresadas luego de la deliberacién publica (Geis-
sel y Gherghina, 2016; Lafont, 2017; Camarelles, 2021). Las deliberaciones
producidas al interior de un proceso constituyente deben ser protegidas y no
estar sujeta a manipulaciones.

También cabe sefialar que el lanzamiento del proceso constituyente
serd mds sencillo si es que se emplea la tecnologfa (Frazier, 2021). Se podria
utilizar las redes sociales para difundir la informacién del proceso consti-
tuyente. Hoy en dfa vemos que muchas iniciativas surgen al interior de las
plataformas digitales, pues desde alli se promueve una dindmica de opinio-
nes a favor y en contra. Se convierte en un espacio sumamente interesante
para captar las ideas de los ciudadanos. También las plataformas digitales
promueven una colaboracién abierta sobre el proceso de redaccién cons-
titucional. Eso consiste en que todas las personas tienen la oportunidad de
participar y expresas sus ideas sobre el proceso constituyente. La finalidad
de emplear tecnologfa en el proceso constituyente es que los actores rele-
vantes de una comunidad politica se involucren en la misma (Levy, 2019).
No obstante, si bien las redes sociales pueden tener un alcance limitado al
momento de promover la participacién, incluso, difundir informacién. Se
debe complementar con otras herramientas alternativas para cubrir a toda la
ciudadanifa. Estamos pensando que en sectores rurales se puede emplear la
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radio y acompafar con mesas abiertas de discusién sobre los diversos tépicos
de la Constitucién.

Con lo anotado podemos indicar que estas son estrategias que pueden
emplearse al interior de los debates constituyentes, puesto que la redaccién de
nueva Constitucién requiere de los mismos para que sea democrdtica, parti-
cipativa e inclusiva. A partir del empleo de dichas estrategias puede asegurar-
se que la confeccién del nuevo texto constitucional sea de corte democrdtico.
Como habrd podido notarse, dichas herramientas potencian la deliberacién
publica, ademds, construyen espacios de decisién y participacién amplificada
de tal manera que las decisiones no se concentran en pocas manos o una élite
politica (Geissel y Gherghina, 2016). En realidad, el poder y la capacidad
de decidir se diversifican, es decir, hay un espacio publico de difusién de
argumentos y razones de cardcter abierto. Exactamente es la condicién que
requiere un proceso constituyente para que sea €xitoso y cuente con meca-
nismos para legitimar su contenido durante el proceso de redaccién, es decir,
antes de someter a consulta al pueblo la decisién final con el propésito de
aprobar la Constitucién. Todo lo que indicamos, en cierto modo, termina
siendo como un experimento de combinacién de democracia participativa,
deliberativa y directa (Chwalisz, 2019), que finalmente termina por demo-
cratizar el proceso de confeccién de una Constitucion.

4. Conclusiones

Hemos constatado —preliminarmente— que los cambios constituciona-
les en el pais no fueron democrdticos y, en esa perspectiva, la creacién de
nueva Constitucién debe evitar caer en ese mismo patrén. Como sabemos
los procesos de cambio constitucional fueron opacados por proyectos de
corte autoritario donde la ciudadanfa tuvo poca participacién en la redac-
cién constitucional. De ahi que el debate constitucional fue elitizado, dejé
fuera del tablero constitucional a los ciudadanos, situacién que sucedié con
la Constitucién de 1823 o de 1993. Su contenido fue redactado con poca
deliberacién publica y donde no hubo consenso ciudadano sobre el produc-
to final (o si la hubo, como el referéndum para aprobar la Constitucién de
1993, solo sirvié para respaldar y convalidar el proyecto constitucional pre-
viamente disefiado). En ese marco y para no repetir las patologfas del pasado,
ahora se propone la creacién de nueva Constitucién producto del consenso
democrdtico y participacién ciudadana. Y con la intencién de asegurar un
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proceso constituyente con tales caracteristicas, se acude a la tecnologfa como
una estrategia complementaria que promueve la deliberacién y discusién
amplia de los contenidos de la nueva Constitucidn, en especial, colocar en el
centro del debate politico-constitucional a la ciudadanfa.

La tecnologfa en el proceso de redaccién constitucional cumple un rol
importante. Como sabemos, el cambio constitucional democrdtico exige la
intevencidén e involucramiento activo de los ciudadanos para cumplir con
las promesas de la Constitucién. Cuando una Constitucién se confecciona
con alta participacién popular, tiende a generar mayor apego su contenido,
es decir, los destinatarios de la misma conocen el proceso y el contenido. No
es ajeno a ellos lo que se contempla en el texto constitucional. El uso de la
tecnologfa para la redaccién de la Constitucién facilita la deliberacién colec-
tiva, involucra a los ciudadanos en los contenidos que debe contener, pro-
mueve el interés por asuntos constitucionales, genera expectativas favorables
frente a la poblacién, entre otros. Una de las herramientas tecnolégicas mds
conocidas son las diversas redes sociales, que son medios para transportar
informacién y acercarla a los usuarios. En materia de elaboracién de nueva
Constitucidn, resulta ser un medio para informar y consultar sobre los mul-
tiples tépicos que se pueden discutir al crear un texto constitucional. Eso no
es todo, ademds, como la tendencia actual es consultar a la poblacién —me-
diante referéndum u otro medio— la nueva Constitucién, tanto al inicio y al
final de la redaccidn, se puede acudir a las redes sociales, la inteligencia arti-
ficial y el BlockChain. Ello con la finalidad de profundizar la participacién
publica, ademds, asegurar la deliberacién colectiva en contextos de redacciéon
de nuevo texto constitucional.
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SUMARIO: 1. Introduccién: incorporacion del proceso de hdbeas data en
la Constitucién de 1993 y su dmbito de proteccién. 2. El proceso consti-
tucional de hdbeas data: primer nivel de proteccién judicial del derecho de
acceso a la informacién publica. 3. Los actos lesivos en el proceso de hdbeas
data que tutela el derecho de acceso a la informacién publica. 4. Sujetos
legitimados en el proceso constitucional de hdbeas data que tutela el derecho
de acceso a la informacidn publica. 5. Los costos en el proceso de hdbeas data
que tutela el derecho de acceso a la informacién publica. 6. Conclusiones.

1. Introduccién: Incorporacién del proceso de hdbeas data en la
Constitucién de 1993 y su dmbito de proteccién

La incorporacién del proceso constitucional de hdbeas data en las Car-
tas Fundamentales de los paises de América del Sur se produjo, fundamen-
talmente, hacia las dos dltimas décadas del siglo XX. Fue la Constitucién de
Politica de la Republica Federativa del Brasil de 1988, la primera en incor-
porar este proceso de forma explicita en su articulo 5°, inciso LXXII, que
preceptuaba:

1 Doctora cum laude en Estudios Avanzados en Derechos Humanos por la Universidad
Carlos IIT de Madrid. Mdster en Derecho Constitucional por el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales de la Presidencia del Gobierno de Espafia. Mdster en De-
rechos Fundamentales por la Universidad Carlos III de Madrid. Docente principal de
la Academia de la Magistratura y docente de pre y postgrado en la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos. Asesora jurisdiccional del Tribunal Constitucional del
Perd.

| 67



Historia Y DERECHO. HOMENAJE A CARLOS RaAMOS NUREZ

«Se concederd hdbeas data: a) para asegurar el conocimiento de infor-
maciones relativas a la persona del impetrante que consten en registros o
bancos de datos de entidades gubernamentales o de cardcter publico; b) para
la rectificacién de datos, cuando no se prefiera hacerlo por procedimiento
secreto, judicial o administrativo».

La segunda Carta Fundamental en incorporar este proceso fue la Cons-
titucién de la Republica del Paraguay de 1992, que en su articulo 135, titu-
lado «Del Hébeas Data», sefalaba lo siguiente:

«Toda persona podrd acceder a la informacién y a los datos que sobre
s{ misma, o sobre sus bienes, obren en registros oficiales o privados de ca-
rdcter puablico, asi como conocer el uso que se haga de los mismos y de su
finalidad. Podrd solicitar ante el magistrado competente la actualizacién, la
rectificacién o la destruccién de aquellos, si fuesen erréneos o afectaran ile-
gitimamente sus derechos».

A tenor de las precitadas disposiciones constitucionales, se puede adver-
tir que, tanto en la Constitucién de Brasil como en la Carta Fundamental
del Paraguay, el proceso constitucional de hébeas data fue destinado a tutelar
un derecho fundamental: el derecho a la proteccién de datos personales o
autodeterminacién informativa. En ese entendido, fue la Constitucién Po-
litica del Perd de 1993, la primera en incorporar el proceso constitucional
de hébeas data con un dmbito de proteccién amplio, en el que se contempla
también el derecho de acceso a la informacién publica.

Si revisamos el diario de debates del Congreso Constituyente democrd-
tico advertiremos que la incorporacién de este proceso constitucional no fue
ciertamente pacifica. En efecto, los miembros del Congreso Constituyente,
encargados de redactar la Constitucién peruana de 1993 sostuvieron una
importante discusién que, a efectos pedagdgicos, podria sintetizarse en tres
posiciones: i) una posicién a favor de la incorporacién del proceso de hdbeas
data en la Constitucidn, ii) una posicién en contra de tal incorporacién, y
iii) una posicién que la consideraba innecesaria, ya que el dmbito de protec-
cién al que estaba destinado este proceso ya estarfa tutelado por el proceso
constitucional de amparo.

(i) La posicién a favor, fue principalmente sostenida por el constitu-
yente Carlos Torres y Torres Lara, que fue el principal impulsor a favor de
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la incorporacién del hdbeas data en la Constitucién. Al respecto, el constitu-
yente sostendria que:

«Dijimos desde el inicio del debate constitucional que nuestra sociedad
vive una profunda divisién étnica, social, racial y cultural. Igualmente, sefia-
lamos que para superar esa gran divisién uno de los problemas fundamenta-
les se llama la informacidén.

Porque la informacidn es la riqueza actual y la riqueza del futuro, quien
tiene la informacidn, tiene el poder (...).

Por eso se incorpora el hdbeas data como un instrumento (...) para exi-
gir -y esto es una novedad en el mundo- que las autoridades administrativas
provean de la informacién necesaria a los ciudadanos» (Diario de Debates,

Tomo III, p. 1967)

Como podemos apreciar, el argumento central del constituyente reside
en la importancia de la informacién como instrumento para controlar el
poder. Ciertamente, el proceso de hdbeas data cumple una funcién deter-
minante para fiscalizar la actuacién de la administracién publica y evitar el
abuso y la arbitrariedad, que muchas veces pueden traducirse en el uso irre-
gular de los recursos del Estado. Es, asimismo, una de las herramientas mds
importantes que tiene la ciudadania para conocer y supervisar la actuacién
de las entidades publicas, y participar efectivamente en la formacién de las
decisiones publicas (Vega Luna, 2016).

(ii) La posicién en contra de la incorporacién del proceso de hdbeas
data en la Constitucién fue defendida principalmente por representantes del
Partido Popular Cristiano y del Frente Independiente Moralizador, quienes
consideraban que este proceso constitucional podria usarse indebidamente
para restringir las libertades de expresién e informacién. La intervencién del
constituyente Xavier Barrén Cabreros de cuenta de esta preocupacién:

«Sefior Presidente, y por su intermedio a la Comisidn principal, expreso
que esta institucién es sumamente peligrosa y creo que, en tanto no se re-
glamente o explique debidamente, deberfa ser sabiamente retirada del texto,
dejéndose en todo caso, y si es que se pretende de todas maneras plasmar
el hdbeas data, restringida exclusivamente a la obtencién de informacién,
siempre y cuando no se entienda que con esto se le puede pedir a cualquier
periodista que exhiba sus fuentes que, como todos sabemos, es parte funda-

mental de la libertad de prensa (...)» (Diario de Debates, Tomo III, p. 2001)
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Esta segunda posicién se inspira centralmente en la proteccién de la
libertad de prensa, un tema que resultaba especialmente sensible debido a
que, en diversos paises de la Regién de América Latina y en el Perti se venfan
atravesando por periodos de autoritarismo.

(iii) Finalmente, quienes sostienen la tercera posicién, argumentan que
resulta innecesaria la incorporacién del proceso de hdbeas data en la Cons-
titucién peruana, ya que el dmbito de proteccidn al que estd destinado ya se
encuentra tutelado por el proceso de amparo. Esta posicién es asumida por
el constituyente Enrique Chirinos Soto:

«Este es un preciosismo de la mayorfa para traernos el sdbeas data, que
es el amparo, porque el amparo procede contra todo lo que no es la libertad
individual. Lo han tomado de la Constitucién brasilefa, pero no les voy a
hacer cuestién: cdsense con su hdbeas data, y no en el derecho constitucio-

nal» (Diario de Debates, Tomo III, p. 1738)

A pesar de estos importantes desacuerdos, la propuesta fue aprobada, y
el proceso de hdbeas data fue finalmente incorporado en la Constitucién de
1993, con un dmbito de proteccién amplio. En efecto, primigeniamente el
articulo 200, inciso 3, la Carta Fundamental preceptuaba que son garantias
constitucionales:

«La Accién de Hdbeas Data, que procede contra el hecho u omisién,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o ame-
naza los derechos a que se refiere el Articulo 2°, incisos 5), 6) y 7) de la
Constitucion».

La amplitud del dmbito de proteccién del proceso de hdbeas data re-
cibié importantes criticas. Se cuestionaba la extensién de los derechos que
tutelaba, situacién que, —como pone de relieve Eguiguren (1997) — a juicio
de sus criticos, supondria la desnaturalizacién de este proceso constitucional.

Las criticas tomaron fuerza y consiguieron que en junio de 1995 se
promulgara la Ley N.© 26470, que modifica el articulo 200°, inciso 3 de la
Constitucidn, referente los derechos que tutela el proceso de hdbeas data.
Se suprimié de su dmbito de proteccién el derecho al honor y a la buena
reputacién, regulado por el articulo 2° inciso 7) de la Constitucién, dejando
como resultado la férmula que se encuentra redactada actualmente la Cons-
titucién, articulo 200°, inciso 3, son garantfas constitucionales:
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«La Accién de Hdbeas Data, que procede contra el hecho u omisién,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o ame-
naza los derechos a que se refiere el Articulo 2°, incisos 5) y 6) de la Consti-
tucién».

Desde la entrada en vigencia de la Constitucién de 1993 hasta la actua-
lidad, el procedimiento del proceso constitucional de hdbeas data ha sido re-
gulado por tres cuerpos normativos. En primer lugar, por la Ley N.° 26301,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de mayo de 1994. Esta norma
regul el trdmite del proceso constitucional de hdbeas data por una década,
pese a que la propia Ley destacara su cardcter transitorio, lo cierto es que
estuvo vigente hasta febrero de 2005.

En segundo lugar, por el Cédigo Procesal Constitucional, Ley N.°
28237, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 31 de mayo de 2004 —vi-
gente, de conformidad con la Segunda Disposicién Transitoria y Derogato-
ria, después de seis meses contados a partir de la fecha de su publicacién, es
decir, desde diciembre de 2004—. Este cuerpo normativo regula los procesos
constitucionales de hdbeas corpus, amparo, hdbeas data, cumplimiento, in-
constitucionalidad, accién popular y los conflictos de competencia previstos
en los articulos 200° y 202° inciso 3 de la Constitucién. Le destina, asimis-
mo, un Titulo (el titulo cuarto) que comprende 5 articulos (del 61 al 65)
agrupados bajo la denominacién: Proceso de Hdbeas Data, que regulan los
derechos protegidos (articulo 61), el requisito especial de la demanda (arti-
culo 62), la ejecucién anticipada (articulo 63), la acumulacién (articulo 64),
y las normas aplicables (articulo 65).

En tercer lugar, por el Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, Ley N.°
31307, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de julio de 2021. Este
cuerpo normativo que —al igual que su antecesor Cédigo— regula los proce-
sos constitucionales entre los que se encuentran el hdbeas data, preceptia
que son fines de los procesos constitucionales garantizar la vigencia efectiva
de los derechos constitucionales reconocidos por la Constitucién y los tra-
tados de Derechos Humanos. Si bien, al igual que su predecesor, destina el
Titulo IV a la regulacién del hédbeas data, el nimero de articulos se amplia
sustancialmente, de 5 articulos pasa ahora a 12 articulos divididos en tres
capitulos: (i) el primer capitulo, que regula las disposiciones generales estd
compuesto por 6 articulos; (ii) el segundo capitulo que regula los derechos
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protegidos comprende un articulo; y, (iii) el tercer capitulo que regula el
procedimiento se compone de 5 articulos.

Para finalizar esta introduccién, me gustarfa poner de relieve el 4émbito
de proteccién del proceso constitucional de hdbeas data regulado por el Nue-
vo Cédigo Procesal Constitucional. Cuerpo normativo que, en su articulo
59, bajo la denominacién: «Derechos protegidos», preceptia lo siguiente:

«El hdbeas data procede en defensa del derecho de acceso a la infor-
macién publica reconocido en el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucién»

La precitada disposicién constitucional establece que toda persona tie-
ne derecho:

«A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a reci-
birla de cualquier entidad puiblica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido. Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal

y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacio-
nal (...)» (CPP articulo 2, inciso 5).

El hdbeas data «también procede en defensa del derecho a la auto-
determinacién informativa», enunciativamente enumera 14 modalidades.
Entre las que se podria destacar: reparar agresiones contra la manipulacién
de datos personalisimos almacenados en bancos de informacién computa-
rizados 0 no; conocer y supervisar la forma en que la informacién personal
viene siendo utilizada y, entre otras, modificar la informacién contenida en
el banco de datos, si se trata de informacidn falsa, desactualizada o imprecisa

(...). (NCPC, articulo 59).

En suma, el proceso constitucional de hdbeas data protege dos derechos
fundamentales sumamente importantes en el marco del Estado Constitucio-
nal: (i) el derecho a la autodeterminacién informativa, recogido en el articulo
2, inciso 6 de la Constitucidn, y (ii) el derecho de acceso a la informacién
publica, regulado en el articulo 2, inciso 5 de la Constitucién. Este articulo
se centra en el andlisis del proceso constitucional de hdbeas data que tutela
el derecho fundamental de acceso a la informacién publica. Derecho que, a
juicio del Tribunal Constitucional es:

«Consustancial al régimen democrdtico, que reposa en la soberania del
pueblo y el respeto de la dignidad de las personas. Sin la efectiva vigencia de
este derecho, no solo puede verse afectado el proyecto de vida o el interés in-
dividual de la persona a quien se le denegé la informacién, sino a la sociedad
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en su conjunto, puesto que no tendrfa forma de ejercer la fiscalizacién de la
actividad administrativa del Estado» (STC 04912-2008-PHD/TC, funda-

mento 3).

Desde esta dptica, el objetivo del presente articulo es analizar el proceso
de habeas data que tutela el derecho de acceso a la informacién publica y
su desarrollo en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Para ello, se
estructura en cinco partes. La primera, introductoria, analiza la incorpora-
cién del proceso de hdbeas data en la constitucién de 1993 y su dmbito de
proteccién. La segunda, se centra en el proceso constitucional de hdbeas data
como primer nivel de proteccién judicial del derecho de acceso a la informa-
cién publica. La tercera, analiza los actos lesivos en el proceso de hdbeas data
que tutela el derecho de acceso a la informacién publica. La cuarta, aborda
el tema de los sujetos legitimados en el proceso constitucional de hdbeas data
que tutela el derecho de acceso a la informacién publica. La quinta, examina
los costos en el proceso de hdbeas data que tutela el derecho de acceso a la
informacién publica.

2. El proceso constitucional de hdbeas data: primer nivel de protec-
cién judicial del derecho de acceso a la informacién piblica

En el ordenamiento juridico peruano, el proceso constitucional de hé-
beas data constituye el primer nivel de proteccién judicial del derecho de
acceso a la informacién publica. Ciertamente, este importante derecho tiene
una tutela multinivel. El nivel pre contencioso o administrativo en el que el
méximo 6rgano de control es el Tribunal de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica; el nivel constitucional, o primer nivel judicial en el que el
6rgano supremo de control es el Tribunal Constitucional; y, el nivel supra-
nacional o segundo nivel de proteccién judicial en el que el mdximo érgano
de control es la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Enseguida
hacemos una breve referencia a cada uno de estos niveles de proteccién.

2.1. En el nivel pre contencioso se sittia el Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacién publica (TTAIP), érgano resolutivo del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos con dependencia administrativa del
Despacho Ministerial e independencia funcional, encargado de resolver en
la Gltima instancia administrativa las controversias que se susciten vincula-
das a la transparencia y al derecho al acceso a la informacién publica a nivel
nacional (TTAIP, Memoria Anual 2020). Fue creado el 17 de enero del
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2017 mediante el Decreto Legislativo N.° 1353, pero inici6 sus funciones
el 20 de diciembre de 2018. Actualmente, cuenta con dos Salas, cada una,
conformada por tres vocales.

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(TTAIP) tiene la funcién de garantizar el cumplimiento de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, que desarrolla el contenido del
derecho fundamental de acceso a la informacién publica. Bajo esta premisa,
ha resuelto, en dltima instancia administrativa, casos trascendentales y de
coyuntura. A titulo de ejemplo se pueden citar dos casos.

Primero, la solicitud de informacién que presenté el abogado Ronald
Gamarra, con el objeto de que se le brinden todos los correos electrénicos
recibidos por el entonces presidente Manuel Merino de Lama, a su cuenta de
correo electrénico, incluyendo los correos que traten sobre la actuacién del
Ministerio del Interior y de la Policfa Nacional del Perd?. Ello, en el marco
de las marchas nacionales por la vacancia del ex presidente Vizcarra, en que
lamentablemente fallecieron dos jévenes, segin se indicd, por enfrentamien-
tos con la policfa. Al respecto, mediante resolucién del 5 de febrero del 2021,
el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica declaré fun-
dado el recurso y ordend la entrega de la informacién solicitada (Resolucién

000184-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA).

El segundo caso de relevancia es el seguido por el sefor Daniel Yovera
contra el Ministerio de Salud, en el que solicitaba informacién detallada
sobre la compra de las vacunas Sinopharm, que fue en un momento cues-
tionada por distintos medios debido a su supuesta poca efectividad contra
la Covid-19. El Ministerio de Salud contesté la solicitud indicando que di-
cha informacién estaba protegida por el secreto comercial, sin embargo, el
TTAIP interpreté mediante resolucién del 24 de marzo del 2021 que los
documentos requeridos por el solicitante eran de acceso piblico, mds adn al
estar vinculadas a la salud de todos los ciudadanos (Resolucién N.° 000564-

2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA).

2.2. En el primer nivel de proteccién judicial del derecho de acceso
a la informacién publica se encuentra el Tribunal Constitucional, érgano

2 Resolucién 000184-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA
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supremo de interpretacién y control de la constitucionalidad® y el encargado
de conocer en ultima y definitiva instancia los procesos de hibeas data’. Como
es ampliamente conocido, los procesos constitucionales, en ordenamiento
juridico peruano, se inician en el Poder Judicial. De acuerdo con lo precep-
tuado por el articulo 24 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, «contra
la resolucién de segundo grado que declara infundada o improcedente la
demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Cons-
titucional». En ese sentido, las interpretaciones del Tribunal Constitucio-
nal sobre el contenido del derecho de acceso a la informacién publica y, en
general, de los principios que rigen el proceso de hdbeas data, son doctrina
jurisprudencial’ y son de observancia obligatoria por los jueces del Pert®.
No obstante, si, agotada la jurisdiccién interna, una persona se considera
lesionada en sus derechos, tiene la posibilidad de recurrir a los Tribunales u
Organos Internacionales constituidos segtin los tratados o convenios de los
que Per es parte.

2.3. En el segundo nivel de proteccién judicial del derecho de acceso
a la informacién publica se sittia la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. Organo judicial auténomo cuyo objetivo es aplicar e interpretar la

3 Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional, Articulo 1.- “El Tribunal Constitucional
es el 6rgano supremo de interpretacién y control de la constitucionalidad. Es auténomo
e independiente de los demds érganos constitucionales. Se encuentra sometido sélo a
la Constitucién y a su Ley Orgdnica. El Tribunal Constitucional tiene como sede la
ciudad de Arequipa. Puede, por acuerdo mayoritario de sus miembros, tener sesiones
descentralizadas en cualquier otro lugar de la Republica”

4 Constitucién Politica del Peri 1993, Articulo 200°, inciso 3.- “Son garantias
constitucionales: La Accién de Hdbeas Data, que procede contra el hecho u omisién,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los
derechos a que se refiere el Articulo 2°, incisos 5) y 6) de la Constitucién”.

5 Sentencia recafida en el expediente 4853-2004-PA/TC. Publicada en el portal web
institucional del Tribunal Constitucional el 22 de mayo de 2005. Fundamento juridico 15.

6 Nuevo cédigo procesal constitucional, Titulo Preliminar, Articulo VIL.- “Cuando
exista incompatibilidad entre la Constitucién y otra norma de inferior jerarqufa, el juez
debe preferir la primera, siempre que ello sea relevante para resolver la controversia
y no sea posible obtener una interpretacién conforme a la Constitucién. Los jueces
no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido confirmada
en un proceso de inconstitucionalidad o en un proceso de accién popular. Los jueces
interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos segtin los
preceptos y principios constitucionales conforme a la interpretacién que resulte de las
resoluciones del Tribunal Constitucional”.
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Convencién Americana. La Corte Interamericana ejerce una funcién con-
tenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucién de casos contenciosos
y el mecanismo de supervisién de sentencias; una funcién consultiva; y la
funcién de dictar medidas provisionales’. En ese entendido, dado que los
tratados internacionales forman parte derecho nacional® y que las normas
relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce, se
interpretan de conformidad con los tratados en materia de Derechos Huma-
nos suscritos por el Pert’, la jurisprudencia de la Corte en torno al derecho
de acceso a la informacién publica también resulta de observancia obliga-
toria para determinar su contenido protegido y la idoneidad de las normas
procesales que rigen el proceso de hdbeas data.

La Corte IDH ha realizado un importante desarrollo sobre el derecho
de acceso a la informacién publica reconocido en el articulo 13 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos. El caso paradigmdtico en ese
sentido es Claude Reyes vs. Chile, en el que el Tribunal Interamericano
precisa que:

«De acuerdo a la proteccién que otorga la Convencién Americana, el
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién comprende no sélo el
derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el de-
recho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda

indole (...)» (Corte IDH, Caso Claude Reyes vs Chile, pdrr. 76).

A juicio de la Corte IDH el articulo 13 de la Convencién Americana, al

. « » <« b ISR (S . »

estipular expresamente los derechos a “buscar” y a “recibir” “informaciones”,
protege:

7 Convenciéon Americana de Derechos Humanos, Articulo 62-3.- “La Corte tiene
competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacién y aplicacién
de las disposiciones de esta Convencién que le sea sometido, siempre que los Estados
Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaraciéon
especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencidn especial”

8  Constitucién Politica del Perd 1993, Articulo 55.- “Los tratados celebrados por el
Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”.

9 Constitucién Politica del Perii 1993, Cuarta disposicién final y transitoria.-
“Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce
se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el

7

Perd”.
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«El derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién
bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencién. Consecuentemente, dicho articulo ampara
el derecho de las personas a recibir dicha informacién y la obligacién positiva
del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso
a conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando por
algtin motivo permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso
a la misma para el caso concreto (...)» (Corte IDH, Caso Claude Reyes vs
Chile, pérr. 77).

Como se advierte, el derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho constitucional y convencional sumamente importante. En efecto,
el acceso a la informacién publica es un requisito indispensable —conforme
coinciden en sostener el Tribunal Constitucional y la Corte IDH- para el
funcionamiento de la democracia y una buena gestién publica. De ahi, el
consenso regional de los Estados miembros de la Organizacién de Estados
Americanos sobre la necesidad de su proteccién multinivel, esto es, en sede
doméstica de los Estados y en sede Interamericana.

Para finalizar este apartado sobre el proceso constitucional de hdbeas
data como el primer nivel de proteccién judicial del derecho de acceso a la
informacién publica, es preciso poner de relieve dos cuestiones.

Una primera cuesti6én tiene que ver con que el Tribunal de Transpa-
rencia (T'TAIP) no constituye una via previa administrativa para iniciar un
proceso constitucional de Hdbeas data. Esto es, recurrir ante el TTAIP no
constituye un requisito de procedencia del hdbeas data. El Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional, en su articulo 60", prescribe que el tinico requisito
de procedencia es que la persona que solicita informacién publica, haya re-

10 Articulo 60.- Para la procedencia del habeas data el demandante previamente debe: a)
Tratdndose del derecho reconocido en el articulo 2, inciso 5), de la Constitucién, haber
presentado la solicitud de informacién ante la autoridad administrativa y esta, de modo
técito o expreso, negado parcial o totalmente la informacidn, incluso si la entregare
incompleta o alterada (...). Cuando el demandante opte por acudir al Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, debe agotar esta via previa mediante
resolucién expresa o darla por agotada en el supuesto de no obtener resolucién dentro
del plazo legal. Si la entidad publica o el titular del dato o la informacién desestima el
pedido, el agraviado puede interponer su demanda de habeas data en el plazo de sesenta
dfas hdbiles. El agraviado puede prescindir de la etapa precontenciosa si considera que
existe peligro de dafio irreparable en el goce y ejercicio de sus derechos fundamentales.
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clamado mediante documento de fecha cierta y que el demandado no haya
contestado dentro de los diez dfas siguientes o, lo haya hecho de forma in-
completa, o de forma denegatoria o defectuosa. Es decir, satisfecho el requi-
sito especial del articulo 60, el demandante estard habilitado para interponer
una demanda de /hdbeas data. Demanda que debe cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 2 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional.

Eso si, cuando el demandante opte por acudir al Tribunal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica, debe agotar esta via mediante re-
solucién expresa o darla por agotada en el supuesto de no obtener resolucién
dentro del plazo legal. Asimismo, el precitado articulo 60 del NCPC precisa
que, el agraviado puede prescindir de la etapa pre contenciosa si considera
que existe peligro de dafo irreparable en el goce y ejercicio de sus derechos
fundamentales.

En definitiva, —ante la vulneracién del derecho de acceso a la infor-
macién publica— la ciudadania tiene la facultad de decidir si acude: (i) al
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, o (ii) al Poder
Judicial y, en su caso, al Tribunal Constitucional. Recordemos, en este ul-
timo sentido que, el articulo 24 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional
establece que, «contra la resolucién de segundo grado que declara infundada
o improcedente la demanda, procede el Recurso de Agravio Constitucional
ante el Tribunal Constitucional».

Una segunda cuestién que me gustarfa poner de relieve en relacién con
el proceso constitucional de hdbeas data como el primer nivel de proteccién
judicial del derecho de acceso a la informacién publica, es el ndmero de
personas que, ante una vulneracién al derecho de acceso a la informacién
publica, recurren al Tribunal Constitucional y/o al Tribunal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica, érganos de instancia dltima, judicial
y administrativa, respectivamente.

En ese sentido, de acuerdo con los datos estadisticos publicados por
el Tribunal Constitucional en su portal web institucional, durante sus 25
anos de funcionamiento, es decir, desde el ano 1996 hasta 2021, ante esta
Alta Corte se tramitaron solo 2280 procesos de hdbeas data. En tanto que,
durante los dos primeros afos de funcionamiento del Tribunal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, es decir, durante los afios 2019
y 2020, este Tribunal resolvié un total de 2926 apelaciones vinculadas con
solicitudes de acceso a la informacién publica (SAIP), asi como expedientes
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correspondientes a apelaciones de sanciones impuestas a servidores por el
incumplimiento a la normativa en materia de transparencia, seglin consta
en las Memorias 2019 y 2020 del TTAIP publicados en su portal web ins-
titucional.

3. Los actos lesivos en el proceso de hdbeas data que tutela el derecho
de acceso a la informacién publica

Los actos lesivos que se controlan en el proceso constitucional de hd-
beas data que tutela el derecho de acceso a la informacién publica son: (i) la
denegatoria de una entidad publica a entregar informacién de cardcter publi-
co que haya sido solicitada por una persona natural o juridica, (ii) el silencio
o la respuesta insatisfactoria de una entidad publica a entregar informacién
de cardcter publico, y (iii) el costo excesivo de las tasas que se aplican por la
reproduccién de la informacién (Landa, 2018), veamos muy brevemente la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

3.1. El primer tipo de actos lesivos que se controlan en el proceso cons-
titucional de hdbeas data que tutela el derecho de acceso a la informacién
publica es la denegatoria a entregar informacién de cardcter publico. Este
acto lesivo es el que genera el mayor nimero de controversias que se trami-
tan en sede del Tribunal Constitucional. En efecto, una somera revisién de
la jurisprudencia de este Alto Tribunal permite advertir que la renuencia de
las autoridades a proporcionar informacién sin una justificacién razonable,
o la denegatoria a entregar informacién que la ciudadania solicita, son actua-
ciones persistentes de las autoridades (Abad, 2019; Landa, 2018). A titulo de
ejemplo se pueden citar, entre otros, dos casos.

(i) Un caso emblemdtico en el que se advierte la negativa a proporcio-
nar informacién publica es Arellano Serquén, sentencia recaida en el ex-
pediente 02579-2003-HD/TC. En este caso, la parte demandante, dofia
Julia Arellano Serquén, solicita que el Consejo Nacional de la Magistratura
(actual Junta Nacional de Justicia) le proporcione la siguiente informacién:
a) copia del informe de la Comisién Permanente de Evaluacién y Rati-

ficacién sobre su conducta e idoneidad en el cargo que ejercia como

Vocal Superior Titular del Distrito de Judicial de Lambayeque.

b) copia de su entrevista personal, realizada el dfa 31 de julio de 2001; y,
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c) copia del acta del Pleno del CNM, que contiene la decisién de no rati-
ficarla en el cargo mencionado.

El Consejo Nacional de la Magistratura se negé a entregarle la infor-
macién requerida argumentando que, conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 28° de la Ley 26397 (Ley Orgédnica del CNM) “Los consejeros deben
guardar reserva respecto a las informaciones y deliberaciones que reciben y
realicen con motivo de la evaluacién de los candidatos™; y, de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 43°, es prohibido expedir certificaciones o in-
formaciones de cualquier género a particulares o autoridades respecto a los
datos contenidos en el registro (...).

A juicio del Tribunal Constitucional, el precitado articulo 28 no podia
considerarse como una restriccién del derecho de acceso a la informacién
publica ya que éste tan solo imponfa un deber de reserva para los consejeros.
Asimismo, para el Tribunal Constitucional no resultaba admisible que la
confidencialidad de los documentos requeridos se ampara dnicamente en el
articulo 43° de la ley orgdnica del CNM'"!, sin mayores sustentos o razones
constitucionales. Es decir, para el Tribunal Constitucional no es constitucio-
nalmente tolerable que una declaracién de confidencialidad se legitime por
el solo hecho de ampararse en la ley (...). Precisa, asimismo que, si a través
de una ley se limita el ejercicio de un derecho fundamental, tal restriccidon
necesariamente debe sustentarse en un fin constitucionalmente valioso, ade-
mds de presentarse como una medida estrictamente necesaria y adecuada
para conseguir lo que se persigue alcanza. En consecuencia, declara fundada
la demanda de hdbeas data y ordena que se le entregue la informacién soli-
citada.

La relevancia de este caso reside no solo en la tutela de la dimensién
subjetiva del derecho de acceso a la informacién publica (derecho de la de-
mandante), sino también por extender sus alcances a todos los magistrados,
es decir, jueces y fiscales a quienes el Consejo Nacional de la Magistratura
habfa negado el acceso a la informacién sobre su proceso de evaluacién y
ratificacidn, sin necesidad de que cada uno de ellos tenga que interponer una

11 El articulo 43° de la Ley Orgdnica del CNM entonces vigente establecia lo siguiente:
“Es prohibido expedir certificaciones o informaciones de cualquier género a particulares
o autoridades respecto a los datos contenidos en el registro; a excepcién de lo dispuesto
en el articulo 96° de la Constitucién o de mandato judicial”.
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demanda de hdbeas data. Para lograr este objetivo, el Tribunal Constitucio-
nal utilizé la técnica del Estado de Cosas Inconstitucional.

(ii) El segundo caso en el que se advierte la negativa a proporcionar in-
formacién publica es el recaido en el expediente 04986-2017-PHD/TC. En
este caso, la parte demandante, don Humberto Camacho Araya solicita que,
en virtud de su derecho de acceso a la informacién publica, se le entregue
copia simple del folio del libro de registro de la sala de lectura ubicada en el

piso 19 de la sede de la Corte Superior de Justicia de Lima, correspondiente
al 3 de agosto de 2015.

La Corte Superior de Justicia de Lima deniega el pedido. Argumenta
que la informacién debié solicitarse a la Oficina de Administracién de la
Corte Superior de Justicia de Lima, a fin de que coordinara con el admi-
nistrador del piso 19, quien es el que tiene la custodia del referido libro de
registros, y que tampoco realizé el pago correspondiente para acceder a lo
solicitado.

A juicio del Tribunal Constitucional, el hecho de que la informacién
solicitada se encuentre en posesién de una unidad distinta no autoriza al
emplazado a desestimar, sin mayor andlisis, la solicitud de acceso a la infor-
macién. En consecuencia, declara fundada la demanda por considerar que,
de acuerdo con la normativa sobre la materia (articulo 139, inciso 1, del
TUO de la Ley 27444, de Procedimiento Administrativo General, aproba-
do mediante D. S. 006-2017-JUS; articulo 15-A del Reglamento de la Ley
de TAIP, aprobado por D.S. 072-2003-PCM, incorporado por la Primera
Disposicién Complementaria Modificatoria del Reglamento aprobado por
el articulo 1 del D. S. 019-2017-JUS) las entidades publicas tienen la obli-
gacién de encauzar todos los pedidos de informacién. Ordena a la parte
emplazada que entregue la informacién solicitada, previo pago de los costos
de reproduccién.

3.2. El segundo tipo de actos lesivos que se controlan en el proceso cons-
titucional de hdbeas data que tutela el derecho de acceso a la informacién pa-
blica es el silencio o la respuesta insatisfactoria. En reiterada jurisprudencia
(entre otras, en las sentencias recaidas en los expedientes 03259-2017-PHD/
TC; 03501-2021-PHD/TC; 03031-2021-PHD/TC, 01561-2018-PHD/
TC, 00006-2020-PHD/TC, 00097-2019-PHD/TC, 02467-2021-PHD/
TC, 02872-2021-PHD/TC), el Tribunal Constitucional precisa que, no

solo se afecta el derecho de acceso a la informacién cuando se niega su sumi-
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nistro, sin existir razones constitucionalmente vdlidas para ello, sino también
cuando la informacién que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. A titulo de ejemplo se
pueden citar dos casos:

(i) El primer caso en el que se puede advertir un tipo de respuesta insa-
tisfactoria a un pedido de informacién es Aquino Garcfa (sentencia recaida
en el expediente N.° 03501-2021-PHD/TC). En este caso, la parte deman-
dante, don Jorge Aquino Garcfa, solicita que, en virtud de su derecho de
acceso a la informacién publica, la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria (Sunat), le proporcione la copia certificada
de la relacién de los servidores civiles y/o funcionarios que tengan categoria
de especialistas 5 y 6 a nivel nacional a la fecha, con su respectivo salario
remunerativo.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria (Sunat), sostiene que cumplié con atender el pedido del soli-
citante, a través de la carta n.° 290-2018-SUNAT/8A1200 y la carta n.°
149-2018-SUNAT/8A0000, en ellas precisé que la informacién solicitada
se encuentra en la web, ruta http://tnete.sunat.gob.pe/ a la que puede ac-
ceder, por lo que, entiende que no existi6 negativa para atender su pedido.

El Tribunal Constitucional estima que la informacién no fue propor-
cionada en la forma requerida, es decir, no fue proporcionada en copia certi-
ficada conforme fue solicitado por el demandante. En consecuencia, declara
fundada la demanda y dispone que Sunat proporcione la informacién solici-
tada al demandante en la forma requerida.

(i) El segundo caso en el que se puede advertir un tipo de respuesta
insatisfactoria a un pedido de informacién es Araujo Horna (sentencia recai-
da en el expediente N.° 02161-2019-PHD/TC). En este caso, don Néstor
Rodolfo Araujo Horna solicita que, en virtud de su derecho de acceso a la
informacién publica, el Ministerio Publico del distrito fiscal de Cajamarca le
brinde informacién sobre la ubicacién actualizada de las sedes de las fiscalias
en la ciudad de Cajamarca y de sus respectivas competencias, con una lista
de las oficinas administrativas de dichas fiscalfas y sus funciones.

En primera y segunda judicial la demanda fue rechazada de plano por
considerar que la informacién solicitada no obra en poder de la entidad de-
mandada, se considera, asimismo, que para proporcionar la informacién re-
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querida es necesario que Ministerio Publico elabore un informe, supuesto
que no se encuentra comprendido en el inciso 5 del articulo 2 de la Consti-
tucién. Por el contrario, a juicio del Tribunal Constitucional, la informacién
solicitada es de cardcter general, obra en la institucién demandada, pues estd
referida a su organizacién interna a fin de dar debido cumplimiento a sus
fines institucionales. En consecuencia, declara fundada la demanda y ordena
que el Ministerio Puablico del distrito fiscal de Cajamarca entregue la infor-
macién solicitada.

Es importante destacar que, ademds de declarar fundada la demanda,
el Tribunal Constitucional, reitera que, como regla general todo érgano del
Estado o entidad con personeria juridica de derecho publico se encuentra
obligada a proveer la informacién solicitada. Es decir, la regla es la obligacién
es proveer la informacién y, solo, la excepcidn es la negativa y, ello, sélo por
razones de seguridad nacional, afectacién a la intimidad personal o supuestos

establecidos por ley (STC 02161-2019-PHD/TC, fundamento 7).

3.2. El tercer tipo de actos lesivos que se controlan en el proceso cons-
titucional de hdbeas data que tutela el derecho de acceso a la informacién
publica es el costo excesivo de las tasas que se aplica por la reproduccién de
la informacién. Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional precisa que,
si bien el propio texto constitucional en su articulo 5, inciso 2, dispone que
«toda persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién
que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica» también establece
que el acceso a la informacién publica necesariamente requiere que el ciuda-
dano solicitante asuma el costo que implica su reproduccién.

Ahora bien, el costo de la reproduccién —nos dice el Tribunal Constitu-
cional— no puede ser ilegal o arbitrario sino debe ser real, a efectos de cumplir
con el pardmetro que establece la Constitucién. Por costo real se entiende
el gasto en el que incurre de manera directa la entidad para reproducir la
informacién solicitada. Este gasto no puede incluir tasas por busqueda, pago
por remuneraciones o infraestructura, conforme lo disponen los articulos 13
y 26 del Reglamento de la Ley 27806, D. S. 072-2003-PCM. (4206-2018-
PHD/TC, fundamento 8)

Desde esta perspectiva, el Tribunal Constitucional sostiene que el costo
de la reproduccién de la informacién solicitada forma parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho de acceso a la informacién pu-
blica. Ello supone que, cuando se evidencia un cobro excesivo o despropor-
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cionado en la tasa de reproduccién, pude ser tutelado a través del proceso de

habeas data. (STC 04206-2018-PHD/TC, fundamento 6).

Este Alto Tribunal considera que el derecho de acceso a la informacién
publica resultarfa siendo ilusorio si el costo que se exige por la reproduccién
de la informacién representa un monto desproporcionado. Ello ocasionarfa:

«El efecto prictico de una denegatoria de informacién y, con ello, lesivo
de este derecho fundamental. Por tanto, este derecho puede también resultar
afectado cuando el monto de reproduccién exigido es desproporcionado o

carece de fundamento real» (STC 01912-2007-PHD/TC, fundamento 4).

Bajo esta premisa, el Tribunal Constitucional ha resuelto un conside-
rable nimero de controversias generadas por cobros excesivos o despropor-
cionados de las tasas de reproduccién de la informacién solicitada por la
ciudadanfa. A titulo de ejemplo se pueden citar dos casos.

(i) El primer caso en el que se puede advertir la vulneracién del dere-
cho fundamental de acceso a la informacién publica generado por el cobro
excesivo o desproporcionado de la tasa de reproduccién de la informacién
solicitada es Canales Guevara (sentencia recaida en el expediente N.° 00036-
2020-PHD/TC). En este caso, la parte demandante, don Alonso Canales
Guevara solicita que, en virtud de su derecho de acceso a la informacién pu-
blica, la Institucién Educativa Mixta 1088 “Francisco Bolognesi” del distrito
de Magdalena del Mar, le entregue la informacién publica requerida el 2 de
octubre de 2017. Manifiesta que la entidad emplazada le ha comunicado
que el costo de reproduccién de la informacién solicitada es S/ 130.25, co-
rrespondiente a 521 copias, lo cual no serfa razonable.

La Institucién Educativa demandada —advierte el Tribunal Constitu-
cional- no se niega a entregar la informacién solicitada, pero exige el pago
de 25 céntimos por una copia simple. Costo que resulta superior al 100%
del promedio que ofrece el mercado por el mismo servicio, y que asciende a
la suma 10 céntimos. Por lo que, a juicio de este Alto Tribunal, se trata de
un costo de reproduccién desproporcionado.

Con fecha posterior a la interposicién de la demanda, la Institucién
educativa precisé que el monto de la copia simple es de S/ 0.12 céntimos,
costo que, a juicio del Tribunal, sigue excediendo al costo real de repro-
duccién que se cobra en el mercado. En consecuencia, declara fundada la
demanda por haberse acreditado la lesién del derecho de acceso a la infor-
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macién publica del demandante por el cobro desproporcionado de la tasa de
reproduccién de informacién publica, y ordena que la Institucién Educativa
Mixta 1088 “Francisco Bolognesi” del distrito de Magdalena del Mar sumi-
nistre al demandante la informacién requerida, previa liquidacién y pago del

costo real de la reproduccién (00036-2020-PHD/TC).

(ii) El segundo caso en el que se puede advertir la vulneracién del dere-
cho fundamental de acceso a la informacién publica generado por el cobro
excesivo o desproporcionado de la tasa de reproduccién de la informacién
solicitada es Ayala Mamani (sentencia recaida en el expediente N.° 042006-
2018-PHD/TC). En este caso, la demandante, dofia Yudid Ayala Mamani
solicita que, en virtud de su derecho de acceso a la informacién publica, la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos le entregue copias de la
partida registral de bienes muebles e inmuebles de ocho personas, documen-
tos por cuya reproduccién —sostiene la parte demandante— se debe pagar el
precio estipulado en el mercado, esto es, diez céntimos de sol por cada folio.

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos alega que la
informacién solicitada serd entregada siempre que los recurrentes sigan el
procedimiento establecido en el TUPA de la institucién, previo pago de las
tasas correspondientes. El costo de la reproduccién de cada folio, a la fecha
de la interposicién de la demanda, ascendia a S/ 4.86, un costo que, a todas
luces, es excesivo y desproporcionado.

El Tribunal Constitucional advierte que, mediante Resolucién
147-2020-SUNARP/SN, se incorpora al Texto Unico de Procedimiento
Administrativos de la Sunarp el Procedimiento Administrativo Estandari-
zado de Acceso a la Informacién Publica. En el anexo, se presenta el for-
mulario para solicitar la informacién publica, y el rubro “pago por derechos
de tramitacién” se establece que el costo por copia simple formato A4 es de
S/.0.10 céntimos por unidad, con lo cual se constata que, por cambio en la
normatividad, la pretensién de la demandante debe ser estimada. En con-
secuencia, se declara fundada la demanda y ordena a la Sunarp suministrar
a la parte demandante la informacién requerida, previa pago del costo de la
reproduccién.

Los actos lesivos que se controlan en el proceso constitucional de hdbeas
data que tutela el derecho de acceso a la informacién publica tienen como
base el contenido constitucionalmente protegido del derecho de acceso a la
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informacién publica. Contenido que, de acuerdo con lo establecido por el
Tribunal Constitucional comprende tres aspectos esenciales:

El primer aspecto que comprende el contenido constitucionalmente
protegido del derecho de acceso a la informacién publica es la obligacién de
las instituciones publicas de proporcionar la informacién de cardcter publi-
co, en palabras del Tribunal Constitucional sobre este aspecto:

«Nadie pueda ser arbitrariamente impedido de acceder a la informacién
que guarden, mantengan o elaboren las diversas instancias y organismos del
Estado o personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios pu-
blicos o ¢jerzan funcién administrativa, en virtud de concesién, delegacién o

autorizacién» (STC 04912- 2008-PHD/TC, fundamento 6).

El segundo aspecto que conforma el contenido constitucionalmente
protegido del derecho de acceso a la informacién publica es que la infor-
macién que se proporcione se completa, precisa y oportuna. El Tribunal
Constitucional precisa que:

«No sélo se afecta el derecho de acceso a la informacién publica cuando
se niega su suministro, sin existir razones constitucionalmente legftimas para
ello, sino también cuando la informacién que se proporciona es fragmen-
taria, desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada»
(STC 01797-2002-PHD/TC, fundamento 16; STC 04042-2011- PHD/
TC, fundamento 10).

El tercer aspecto que conforma el contenido constitucionalmente pro-
tegido del derecho de acceso a la informacién publica es el costo que implica
la reproduccién de la informacién solicitada, aspecto que:

«Forma parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho
de acceso a la informacién publica y, por tanto, encuentra tutela a través del
proceso de habeas data cuando se evidencia un cobro excesivo o despropor-
cionado en la tasa de reproduccién que, en los hechos, supone una barrera
para el acceso a la informacién requerida» (STC 04206-2018-PHD/TC,
fundamento 6).

Ademds de estos tres aspectos que comprenden el contenido constitu-
cionalmente protegido del derecho fundamental de acceso a la informacién
publica, es preciso poner de relieve que este derecho tiene una doble di-
mensién. Una dimensién individual, que garantiza que nadie sea arbitra-
riamente impedido de acceder a la informacién que guarden, mantengan o
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elaboren las diversas instancias y organismos que pertenezcan al Estado, sin
mds limitaciones que aquellas que se han previsto como constitucionalmente
legitimas. A juicio del Tribunal Constitucional, a través de este derecho:

«Se posibilita que los individuos, aisladamente considerados, puedan
trazar, de manera libre, su proyecto de vida, pero también el pleno ejercicio
y disfrute de otros derechos fundamentales. Desde esta perspectiva, en su di-
mensién individual, el derecho de acceso a la informacidn se presenta como
un presupuesto o medio para el ejercicio de otras libertades fundamenta-
les, como puede ser la libertad de investigacién, de opinién o de expresién,
por mencionar alguna». (STC 03062-2018-PHD/TC, fundamento 6; STC
01797-2002-PHD/TC).

Junto a esta dimensién individual, que constituye presupuesto para el
ejercicio de otras libertades, se encuentra la dimensién colectiva, a través de
la cual se garantiza el derecho de todas las personas de recibir la informacién
necesaria y oportuna, a fin de que pueda formarse una opinién publica, li-
bre e informada, presupuesto de una sociedad auténticamente democrdtica.
Desde este punto de vista:

«La informacién sobre la manera como se maneja la res publica termi-
na convirtiéndose en un auténtico bien publico o colectivo, que ha de estar
al alcance de cualquier individuo, no sélo con el fin de posibilitar la plena
eficacia de los principios de publicidad y transparencia de la Administracién
publica, en los que se funda el régimen republicano, sino también como
un medio de control institucional sobre los representantes de la sociedad; y
también, desde luego, para instar el control sobre aquellos particulares que
se encuentran en la capacidad de poder inducir o determinar las conductas
de otros particulares o, lo que es mds grave en una sociedad como la que nos
toca vivir, su misma subordinacién». (STC 02753-2019-PHD/TC, funda-
mento 7; 1797-2002-HD/TC, fundamento 11; 03170-2019-PHD/TC,
fundamento 3).

Esta doble dimensidén del derecho fundamental de acceso a la informa-
cién publica supone una garantia reforzada de este derecho. Asf lo ha enten-
dido el Tribunal Constitucional al sostener que, «la proteccién del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica no solo es de interés para el
titular del derecho, sino también para el propio Estado y para la colectividad
en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no deben entenderse
vinculados tinicamente al interés de cada persona requirente, sino valorados
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ademds como manifestacién del principio de transparencia en la actividad
publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo, garantia
de no arbitrariedad, de actuacién licita y eficiente por parte del Estado, y sir-
ve como mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos» (STC
4865-2013-PHD/TC, fundamento 5). Pero ;quiénes son los obligados a
entregar informacién publica? A responder esta pregunta estd destinado el
siguiente epigrafe.

4. Sujetos legitimados en el proceso constitucional de hdbeas data
que tutela el derecho de acceso a la informacién publica

Legitimados son aquellos sujetos que pueden ser parte en el proceso de
hibeas data. Esta legitimidad puede ser activa, para iniciar un proceso como
demandante, o pasiva, para ser emplazado como demandado.

4.1. Sujetos con legitimidad activa son aquellas personas titulares del
derecho de acceso a la informacién publica, lo que incluye a personas na-
turales y juridicas. En ese sentido, en reiterada jurisprudencia el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el sujeto activo en el marco de este proce-
so constitucional es toda persona sea natural o juridica (STC 04877-20006-

HD/ TC; STC 0644-2004-HD/TC).

4.2. Sujetos con legitimidad para obrar pasiva, son aquellos sujetos
obligados a otorgar informacién de naturaleza publica. En consonancia con
lo estipulado por la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informa-
cién Publica'?, y con lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley N.© 27806, en

12 Ley modelo interamericana sobre acceso a la informacién publica, AG/RES. 2607
(XL-O/10), Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010.
Disponible en: https://bit.ly/3d36Akm

13 La versién actualizada del articulo 2° de la Ley No 27806 (TUO de la Ley 27806,
Decreto Supremo 021-2019-JUS), Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
publica sefiala que “se entiende por entidades de la Administracién Publica a las
sefialadas en el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. Pues bien de acuerdo con esta disposicién normativa, se
entenderd por «entidad» o «entidades» de la Administracién Publica: 1. El Poder
Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados; 2. El
Poder Legislativo; 3. El Poder Judicial; 4. Los Gobiernos Regionales; 5. Los Gobiernos
Locales; 6. Los organismos a los que la Constitucidn Politica del Pert y las leyes
confieren autonomia; 7. Las demds entidades y organismos, proyectos y programas del
Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto
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constante y uniforme jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha precisa-
do quiénes son los obligados a garantizar este derecho.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional establece, en primer lugar,
que toda autoridad publica perteneciente a todas las ramas del Gobierno
(Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y en todos los niveles de la es-
tructura gubernamental interna (central, regional, provincial o distrital) estd
obligada a responder a las solicitudes de informacién publica y de desempe-
fiar la funcién publica bajo el principio de mdxima publicidad. (STC 0959-
2004-HD/TC; STC 03619- 2005-HD/TC).

En segundo lugar, reafirma lo dispuesto por la Ley de Transparencia y
acceso a la informacién publica y establece que las empresas del Estado estdn
obligadas a suministrar la informacién con la que cuenten (STC 06674-
2013-HD/TC, fundamento 3). Agrega que tanto el Estado como sus em-
presas publicas se encuentran en la ineludible obligacién de materializar es-
trategias viables para gestionar sus recursos publicos de manera transparente

(STC 04248-2015-HD/TC, fundamento 4).

En tercer lugar, precisa que las personas juridicas privadas que efec-
téen servicios publicos o funciones administrativas también estdn obligados
a brindar informacién publica. Esta obligacién se circunscribe a la informa-
cién sobre las caracteristicas de los servicios publicos que prestan, sus tari-
fas y las funciones administrativas que ejercen (STC 0390-2008-HD/TC,
fundamento 7). Se incluye a las empresas privadas que brindan servicio
de transporte aéreo (STC 02636-2009-HD/TC, fundamento 11). A titu-
lo de ejemplo se puede citar la reciente sentencia recaida en el expediente

N.°00131-2021-PHD/TC". Veamos:

En este caso la parte demandante, don Vicente Lozano Castro solicita
que, en virtud de su derecho de acceso a la informacién publica, la Empresa
César Vallejo SA, le informe si en los tres anos las unidades que conforman

se consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico, salvo mandato expreso
de ley que se refiera a otro régimen; y las personas juridicas bajo el régimen privado
que prestan servicios publicos o ejercen funcién administrativa, en virtud de concesidn,
delegacién o autorizacién del Estado, conforme a la normativa de la materia.

14 Sentencia recaida en el expediente 00131-2021-PHD/TC. Publicada en el portal web
institucional del Tribunal Constitucional el 31 de marzo de 2021.
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la flota de vehiculos de la empresa de transporte han tenido accidentes de
trdnsito durante la prestacién del servicio publico que brindan.

La Empresa de Transporte César Vallejo SA se niega a proporcionar el
pedido. Alega que al ser una entidad privada no estd obligada a entregar la
informacién solicitada. El Tribunal Constitucional considera que, si bien la
informacién solicitada no tiene relacién con las tarifas o con las funciones
administrativas que ejerce, este requerimiento estd relacionado con las carac-
teristicas de los servicios ptblicos que presta la empresa. En efecto, considera
que:

«La cantidad de accidentes de trdnsito de una empresa de transporte
terrestre sf estd {ntimamente relacionada con las caracteristicas del servicio
publico prestado. Y es que precisamente muestra las caracteristicas con las
que se presta el servicio de transporte. Los accidentes de trédnsito en el 4m-
bito del transporte terrestre brindan informacién relevante a la ciudadania
y potenciales usuarios de dicho servicio, que pueden tener un interés en
saber cémo la empresa ha brindado sus servicios en el pasado. Asi, si se
tiene en cuenta que los accidentes de trdnsito pueden generar demoras en el
servicio cuando se trata de incidentes menores o moderados. Pero también
pueden ocasionar accidentes graves que involucren una afectacién en la sa-
lud e inclusive a la vida de los usuarios. Por ello tal informacién adquiere
las caracteristicas de informacién publica» (STC 00131-2021-PHD/TC,
fundamento 12).

El Tribunal Constitucional refuerza esta posicién, indicando que dar
acceso a esta informacién también es conforme con el articulo 65 de la
Constitucién sobre los derechos de usuarios y consumidores.

En suma, es posible afirmar que si bien la legitimidad pasiva de las per-
sonas juridicas de derecho privado estd sujeta a los aspectos establecidos en
el articulo 9 de la Ley de Transparencia®, tal clasificacién otorga un margen
de interpretacién que el Tribunal Constitucional viene desarrollando en su
jurisprudencia.

15  Articulo 9.- Las personas juridicas sujetas al régimen privado descritas en el inciso 8) del
Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N.© 27444 que gestionen servicios publicos
o ejerzan funciones administrativas del sector publico bajo cualquier modalidad estén
obligadas a informar sobre las caracterfsticas de los servicios publicos que presta, sus
tarifas y sobre las funciones administrativas que ejerce.
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5. Los costos en el proceso de hdbeas data que tutela el derecho de
acceso a la informacién piblica

El Nuevo Cédigo Procesal Constitucional regula los costos y costas
procesales en los mismos términos que su antecesor, el Cddigo Procesal
Constitucional de 2004, es decir, le destina un solo articulo, aunque cambia
la ubicacién y la enumeracién. En el CPC de 2004 estuvo ubicado en el
capitulo II del Titulo III, articulo 56. En el NCPC estd ubicado en el ca-
pitulo IV del Titulo I, articulo 28. Esta disposicién normativa preceptda lo
siguiente:

«Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondrdn las costas y
costos que el juez establezca a la autoridad, funcionario o persona demanda-
da. (...). En los procesos constitucionales, el Estado solo puede ser condena-
do al pago de costos.

En aquello que no esté expresamente establecido en el presente cédigo,
los costos se regulan por los articulos 410 al 419 del Cédigo Procesal Civil».

Como se advierte, la regla es que el érgano jurisdiccional disponga el
pago de costas y costos procesales en los casos en los que la demanda cons-
titucional es declarada fundada. No obstante, en determinados supuestos es
posible exonerar su pago. Esta posibilidad estd prevista en el articulo 412 del
Cédigo Procesal Civil, de acuerdo con el cual:

«El reembolso de las costas y costos del proceso no requiere ser deman-
dado y es de cargo de la parte vencida, salvo declaracién judicial expresa y
motivada de exoneracién (...)».

Sobre la base esta disposicién y el articulo 414 del mismo cuerpo nor-
mativo, el Tribunal Constitucional ha decidido exonerar el pago de los cos-
tos en determinados casos en los que advierte desnaturalizacién del proceso
de hdbeas data que tutela el derecho de acceso a la informacién publica. Se
trata, fundamentalmente, de procesos iniciado por dos ciudadanos —cada
uno de los cudles promovié mds de un centenar procesos de hdbeas data,
en su mayorfa contra las mismas entidades (STC 00797-2020-PHD/TC;
STC 03187-2019-PHD/TC)- en los que el Tribunal Constitucional resol-
vi6 declarar fundada la demanda por la vulneracién al derecho de acceso a la
informacién publica, sin el pago de los costos procesales. A titulo de ejemplo
se pueden citar, entre otros, dos casos:
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(i) El primer caso en el que se advierte la decisién del Tribunal Consti-
tucional de exonerar el pago de costos procesales es Lozano Castro (sentencia
recaida en el expediente N.° 04274-2016-PHD/TC)". En este caso, la parte
demandante, don Vicente Ratil Lozano Castro solicita que, en virtud de su
derecho de acceso a la informacién publica, el Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de la Libertad SA (Sedalib SA), le informe si el subgerente de
Asuntos Juridicos de Sedalib SA, actualmente en funciones, presentd su de-
claracién jurada de bienes y rentas e ingresos cuando asumié dicho cargo y,
de ser positiva la respuesta, se le proporcione la informacién relativa a todos
los ingresos provenientes del sector publico y los bienes muebles e inmuebles
registrados en la Sunarp, asi como la copia fedateada de la seccién segunda
de la referida declaracién jurada.

Sedalib se niega a entregar la informacién. Argumenta, en primer lugar,
que el pedido es ambiguo e impreciso, ya que no se ha consignado de manera
clara y concreta el nombre del subgerente de Asuntos Juridicos del cual se
solicita la informacién. En segundo lugar, alega que la informacién solici-
tada se encuentra exceptuada de ser entregada via acceso a la informacién
publica, ya que estd referida a datos personales que suponen una invasién de
la intimidad personal de un funcionario publico.

El Tribunal Constitucional, al resolver la controversia, reitera que en
un Estado Constitucional la publicidad en la actuacién de los poderes pu-
blicos constituye la regla general; y el secreto, siempre y cuando cuente con
cobertura constitucional, la excepcién, por lo que tanto el Estado como sus
empresas publicas se encuentran en la ineludible obligacién de materializar
estrategias viables para gestionar sus recursos publicos de manera transparen-

te y eficiente (STC 04274-2016-PHD/TC, fundamentos 5 y 6).

Bajo esa premisa, estima que la solicitud materia de la controversia in-
cide sobre la informacién de un funcionario publico de una empresa estatal
cuyo presupuesto también tiene como fuente de financiamiento al Estado.
Existe, entonces, interés publico, conforme lo ha determinado la misma
Constitucién.

Precisa, asimismo, que la informacién requerida no se encuentra prote-
gida por las excepciones previstas por el articulo 2, numeral 5, de la Consti-

16 Sentencia recaida en el expediente 04274-2016-PHD/TC. Publicada en el portal web
institucional del Tribunal Constitucional el 31 de marzo del 2021.
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tucién —dnicos supuestos de excepcién que podrian justificar una negativa a
la solicitud de informacién—; y, que el demandado no ha negado la existencia
de la informacién requerida, solo se ha limitado a sehalar que la solicitud es
imprecisa. No obstante, a juicio del Tribunal Constitucional, del escrito de
demanda se advierte claramente que la informacién requerida corresponde
al subgerente de Asuntos Juridicos en funciones. En consecuencia, declara
fundada la demanda por haberse acreditado la vulneracién al derecho de ac-
ceso a la informacién publica, y ordena a Sedalib SA entregar la informacién
solicitada.

Pese a declarar fundada la demanda, el Tribunal Constitucional decide
exonerar el pago de los costos procesales. A partir de lo dispuesto en el tercer
pdrrafo del articulo 56 del CPC y los articulos 412 y 414 del Cédigo Proce-
sal Civil, examina las circunstancias del caso y fundamenta su decisién en los
siguientes términos:

El Tribunal advierte que el demandante, don Vicente Radl Lozano
Castro, ha iniciado a la fecha —de emisién de la sentencia— 218 procesos de
habeas data, interpuestos, en su gran mayoria contra Sedalib SA. Hace pedi-
dos de lo mds disimiles y en todos estos casos, también solicita y obtiene el
pago de costos procesales. Es decir, estos procesos son llevados por el propio
demandante como abogado, lo que genera que obtenga honorarios (costos)
por los casos que él mismo crea.

A juicio del Tribunal Constitucional, esta forma de actuacién repre-
senta una clara desnaturalizacién del proceso de habeas data, ya que cada
caso creado por el demandante, no busca defender el derecho de acceso a la
informacién publica, sino que tiene fines de lucro, especificamente, obtener
el pago de los costos procesales. Genera, asimismo, un perjuicio en la judica-
tura constitucional y en todos los justiciables, pues ocasiona una sobrecarga
procesal innecesaria y, como consecuencia, una pérdida de recursos publi-
cos. Recursos que podrian ser destinados a resolver causas que requieren de
una tutela urgente, objetivo dltimo de los procesos constitucionales.

(ii) El segundo caso en el que se advierte la decisién del Tribunal Cons-
titucional de exonerar el pago de costos procesales es Aquino Garcia (sen-
tencia recaida en el expediente N.° 03170-2019-PHD/TC. En este caso, la
parte demandante, don Jorge Aquino Garcfa, solicita que, en virtud de su
derecho de acceso a la informacién publica, la Superintendencia Nacional
de Aduanas y Administracién Tributaria (Sunat), le entregue copia certifi-
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cada de la némina de personal total activo a la fecha de la interposicién de
la demanda, en la que conste la siguiente informacién: apellido paterno,
materno, nombres, DNI, régimen laboral, nimero de concurso y ano que
dio mérito a su ingreso a la entidad.

La Sunat responde el pedido en los siguientes términos: en primer lu-
gar, sefala que la informacién solicitada se encuentra publicada en su portal
web. En segundo lugar, respecto al nimero de concurso y afo que dio méri-
to su ingreso, sefiala que esa informacién implica crear una documentacién
con la que no cuenta, por lo que se encuentra en la imposibilidad de propor-
cionar dicha informacién.

El Tribunal Constitucional estima que la informacién solicitada por
don Jorge Aquino Garcia no es la misma que se encuentra publicada en el
portal web de Sunat, ya que él estd solicitando copias certificadas, por lo
que no puede entenderse satisfecha su pretensién. Sobre el extremo de la
informacién denegada consistente en el nimero de concurso y afio que dio
mérito al ingreso del personal considera que se trata informacién con la que
cuenta y que, ademds, no se encuentra incursa en ninguna de las excepciones
al derecho de acceso a la informacién puiblica contempladas en el TUO de la
Ley 27806. En consecuencia, declara fundada la demanda por la vulneracién
al derecho de acceso a la informacién publica, y ordena a Sunat que brinde
la informacién solicitada.

Pese a declarar fundada la demanda, el Tribunal Constitucional decide
exonerar el pago de las costas procesales. A partir de lo dispuesto en el tercer
pdrrafo del articulo 28 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional y los ar-
ticulos 412 y 414 del Cédigo Procesal Civil, examina las circunstancias del
caso y fundamenta su decisién en los siguientes términos:

El Tribunal Constitucional sostiene que, la aplicacién de la regla dis-
puesta por el articulo 28 del NCPC —obligacién del érgano jurisdiccional
de imponer el pago de costos procesales cuando la demanda sea declarada
fundada—, en este caso concreto, desnaturaliza la finalidad de los procesos
constitucionales de tutela de derechos. Ello, debido a que don Jorge Aquino
Garcia, ha interpuesto un considerable nimero de procesos de habeas data
contra Sunat, todos los procesos con el mismo tenor: que le otorguen copias
certificadas o copias de diversa informacién publica, en todos estos casos,
también solicita y obtiene el pago de costos procesales. Situacién que pone
en evidencia que, algunos ciudadanos, estdn utilizando el proceso de hdbeas
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data que tutela el derecho de acceso a la informacién publica solo con la
finalidad de obtener el pago de costos procesales.

Asimismo, a juicio del Tribunal Constitucional, esta excesiva inter-
posicién de demandas de hdbeas data que tutela el derecho de acceso a la
informacién publica con el objetivo de lucrar —obtener costos procesales—,
no solo desnaturaliza la finalidad de los procesos constitucionales, sino que
constituye un uso abusivo del derecho, figura proscrita por la Constitucién
(articulo 103).

6. Conclusiones

La Constitucién de 1993 incorpora el proceso constitucional de hdbeas
data con la finalidad de tutelar —ademds del derecho a la autodeterminacién
informativa— el derecho de acceso a la informacién publica, reconocido en
su articulo 2, inciso 5. Un derecho esencial para el adecuado funcionamien-
to del sistema democrdtico, que garantiza no solo el interés individual de la
persona que solicita la informacién publica, sino también la fiscalizacién de
la administracién publica y de la actividad del Estado.

El proceso constitucional de hdbeas data constituye uno de los nive-
les de proteccién judicial mds importantes del derecho de acceso a la in-
formacién publica. Derecho que, dada su trascendencia, cuenta con una
proteccién multinivel. Un nivel pre contencioso o administrativo en el que
el mdximo érgano de control es el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica. Un nivel constitucional o primer nivel judicial —que
se inicia en el Poder Judicial- en el que el érgano supremo de control es el
Tribunal Constitucional; y, el nivel supranacional o segundo nivel de pro-
teccion judicial en el que el mdximo érgano de control es la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos.

Los actos lesivos controlados en el proceso constitucional de hdbeas
data que tutela el derecho de acceso a la informacién publica son, en esencia,
la denegatoria de una entidad publica a proporcionar la informacién solici-
tada por la ciudadanfa; el silencio o la respuesta incompleta o alterada pro-
porcionada por una entidad publica; y, el costo excesivo de la reproduccién
de la informacién solicitada.

El proceso constitucional de hdbeas data que tutela el derecho de acceso
a la informacién publica es sumamente importante en el marco del Estado
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Constitucional de Derecho, en la medida que permite la fiscalizacién ciuda-
dana a la administracién publica, coadyuva al funcionamiento del sistema
democrdtico, y a la prevencién de la corrupcidén. Es decir, es una herramienta
con la que cuenta la ciudadanfa para contribuir a la consolidacién de una
buena administracién publica. Sin embargo, el Tribunal Constitucional ad-
vierte que, algunos ciudadanos —pocos— han empezado a utilizar este proceso
como un medio para lucrar con los costos procesales. En estos supuestos,
el Alto Tribunal ha decidido declarar fundada la demanda, sin el pago de

Costos.
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Resumen: Los funcionarios publicos en la actualidad usan las redes socia-
les para emitir ideas, expresar opiniones, comunicar sobre sus actividades e
interactuar con los ciudadanos. Sin embargo, esa interaccién virtual puede
verse obstruida cuando los funcionarios publicos bloquean a los usuarios
o seguidores en sus redes sociales (Facebook, YouTube, WhatsApp, Face-
book Messenger, WeChat, Instagram, TikTok, QQ.). Si esto ocurre, el ciu-
dadano queda impedido o limitado de conocer las ideas y la actividad del
funcionario publico. Bloquear seguidores sirve para resguardar la intimidad,
integridad y vida privada de los usuarios. Su uso puede ser discrecional para
personas que no posean responsabilidad publica, sin embargo, el escenario
varfa en el supuesto de funcionarios publicos. En ese contexto, el objetivo
de este trabajo ha sido analizar si los funcionarios publicos pueden bloquear
libremente a los usuarios. La metodologfa que se sigue consiste en enfoque
cualitativo, empleando el método analitico y dogmdtico, con revisién biblio-
grdfica y normativa. La conclusién es que el funcionario no tiene potestad
discrecional para bloquear de sus redes, ya que quienes siguen la cuenta estdn
interesados en conocer la informacién o las opiniones que difunde, ademds,
es de interés publico. En tal contexto, un funcionario publico no puede
bloquear usuarios y si lo hace limita derechos como la libertad de expresién
e informacién de los ciudadanos.

Palabras clave: bloqueo; derechos; funcionario; libertad de expresidn; liber-
tad de informacidn; redes sociales.

Abstract: Public officials today use social networks to broadcast ideas, ex-
press opinions, communicate about their activities and interact with citi-
zens. However, that virtual interaction can be obstructed when public offi-
cials block users or followers on their social networks (Facebook, YouTube,
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WhatsApp, Facebook Messenger, WeChat, Instagram, TikTok, QQ.). If
this happens, the citizen is prevented or limited from knowing the ideas and
activity of the public official. Blocking followers serves to protect the intima-
cy, integrity and private life of users. Its use may be discretionary for people
who do not have public responsibility, however, the scenario varies in the
case of public officials. In this context, the objective of this work has been
to analyze whether public officials can freely block users. The methodology
that is followed consists of a qualitative approach, using the analytical and
dogmatic method, with a bibliographical and normative review. The con-
clusion is that the official does not have the discretionary power to block
their networks, since those who follow the account are interested in knowing
the information or opinions that it disseminates, in addition, it is of public
interest. In such a context, a public official cannot block users and if he does,
it limits rights such as freedom of expression and information of citizens.

Keywords: blocking; rights; official; freedom of expression; freedom of in-
formation; social networks.

Introduccién

En la sociedad de la informacién estdn surgiendo nuevos escenarios
para el intercambio de ideas y la difusién de las mismas. Porque el desarrollo
de la tecnologfa afecta las relaciones entre las personas. (Cotino, 2007), pro-
voca cambios y desplazamientos en la forma de comunicacién. Internet y las
redes sociales (u otros entornos virtuales) renuevan la interaccién humana
(Barber, 2006, p. 24). La exposicién a la informacién es rdpida e inmediata
(Ayala, 2014, p. 46). Vivimos en un entorno de disrupcién tecnoldgica,
donde los espacios digitales como Facebook, Twitter, YouTube, TikTok,
etc. son imprescindibles para las personas. De hecho, no solo cumplen una
funcién privada, sino también publica, es decir, permiten que los ciudada-
nos se comuniquen, ademds, aseguran la interaccién entre los ciudadanos y
los servicios publicos, mds que un espacio para los ciudadanos sirve para fis-
calizar a los funcionarios publicos (Soto, 2017). De ahi que las redes sociales
jueguen un papel relevante “en la manera en la que interactiian la ciudadanfa
y los gobernantes” (Contreras, 2021; Villodre, Reynaers y Criado, 2021,
p. 195). Ademds, los debates puiblicos contempordneos necesitan platafor-
mas digitales para visibilizar la agenda publica y conectar con la ciudadania
(Martinez-Bascufdn, 2015, p. 196). Con todo eso, en los dltimos afios, el
internet y el uso de las tecnologfas son responsables de abrir nuevos foros
publicos de andlisis y debate.
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En este escenario, vale la pena abordar un asunto que suscita interés
publico durante los dltimos afos, esto es, el uso adecuado de la funcién de
bloqueo en las redes sociales como (Facebook, YouTube, WhatsApp, Fa-
cebook Messenger, WeChat, Instagram, TikTok, QQ.). La regla es que la
facultad de bloquear a un usuario es parte de la autonomia privada y deci-
sién de cada usuario de la red social, es decir, cada persona decide con quién
interactuar. Sin embargo, este contexto varfa cuando se trata de cuentas de
redes sociales de funcionarios publicos, quienes usan las redes sociales para
informar o comunicar sobre sus actividades, expresar ideas de interés general
o establecer contacto directo con la ciudadanfa. En este caso, bloquear o
eliminar usuarios no es una opcién vdlida, por el contrario, constituye una
funcién arbitraria, ya que se restringe el derecho a la libertad de expresion
e informacidn, a la vez, resta eficacia a un gobierno democrdtico. Cuando
un funcionario publico bloquea o elimina a un usuario de las redes sociales
limita espacios de ejercicio del derecho a la libertad de expresién e informa-
cién. Si bien es cierto que todas las personas, incluido los funcionarios pu-
blicos tienen libertad, privacidad y autonomia en el uso de sus redes sociales,
existen excepciones y supuestos en los cuales esa libertad debe ser limitada y
restringida, de tal manera que no se perjudique el derecho de los ciudadanos
a informarse.

1. Derecho a la informacién y la libertad de expresién en épocas de
virtualidad

El derecho a la informacién y la libertad de expresién son la médula
espinal para el “modelo democrdtico de gobierno” (Tobé6n y Varela, 2010,
p. 126), en la medida en que suministran valor al denominado mercado de
las ideas (Peters, 2019). En esa orientacidn, las redes sociales desempefian un
rol relevante como transportadoras de informacién a través de la tecnologfa
digital, a partir de allf se asume que la democracia mejora al usar estas herra-
mientas (Martinez-Bascufidn, 2015, p. 179). Por otra parte, ocurrird lo mis-
mo con el ejercicio de derechos como la libertad de expresién e informacién.
Cabe mencionar que las redes sociales o plataformas digitales mds relevantes
son Twitter y Facebook, que sirven para difundir contenidos de relevancia
social (Boix, 2016) y generar el debate publico (Boix, 2002). De alli que no
sea novedoso asumir que estas se conviertan en una herramienta de uso dia-
rio en nuestra sociedad (Boix, 2016). Estas plataformas son interactivas, es
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decir, los usuarios acttian con libertad con la informacién que circula dentro
de la esfera publica. Ademds, genera la presencia de nuevas herramientas para
la comunicacién e interaccién publica (Ford, 2019, p. 34). En la actualidad
es innegable que existe una participacién activa y dindmica de los usuarios
con la informacién que circula por medios digitales, por ese motivo, son un
lugar propicio para el ejercicio de las libertades comunicativas e informativas.

No olvidemos que internet ha irrumpido y transformado diversos 4m-
bitos de la vida, incluso, se ha manifestado en el campo del ejercicio de los
derechos fundamentales (Diez, 2018, p. 6). En asuntos relativos a la liber-
tad de expresidn, comunicacién, privacidad e intimidad donde fue notorio
(Boix, 2002).

El funcionamiento del sistema democritico (Boix y Lépez, 2005) tam-
bién requiere de la tecnologfa e internet. De tal manera que la democracia
necesita de internet y las diversas plataformas digitales para producir impac-
to en la sociedad (Rallo, 2020, p. 116). En concreto, las redes sociales han
desempenado un papel activo que supuso la generacién nuevos espacios para
recrear y amplificar las libertades de expresién, comunicacién e informacién
(Rallo, 2020, p. 115). El ¢jercicio de estos derechos al final amplia y poten-
cia la democracia. Tengamos en cuenta que las redes sociales son espacios
virtuales con gran capacidad de transformacién porque aseguran la igualdad
entre ciudadanos, es decir, la participacién piblica mediante esos recursos es
democrdtica y publica. Esto se traduce en que los ciudadanos se comunican
con cierta facilidad, la informacién se masifica y las fuentes de generacién de
informacién son plurales (Boix, 2002). En ese orden, con las redes sociales el
derecho a la informacién, la comunicacién y la libertad de expresién se han
fortalecido, a su vez, los ciudadanos interactian e interrelacionan de manera
rdpida, inmediata y fécil (Diez, 2018; Lépez, 2005).

La libertad de expresién y la informacién son derechos reconocidos
en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
al igual que el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos. Estos derechos hacen posible que el ser humano reciba y difunda
informacidn, ideas, pensamientos y opiniones. El reconocimiento de dichos
derechos se vincula con la circulacién de ideas y opiniones a nivel social e
individual, de tal manera que impactan en la opinién publica (Rico, 2012).
Las democracias contempordneas se robustecen porque la toma de decisién
publica se realiza de manera racional, informada y transparente, debido a
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que los derechos mencionados son ejercidos sin censura previa, empero no
quiere decir que sean derechos absolutos, al contrario, admiten restricciones
justificadas. Eso no es todo, ademds, los derechos que mencionamos, con-
forme a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a través de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, se afirma que necesita de
internet para desplegar e incrementar su potencial en los diversos sectores de
la poblacién, de tal manera que encuentra en internet y la tecnologfa un alia-
do los derechos (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2013).

El derecho a la libertad de expresidn significa la libertad de buscar, reci-
bir y difundir informacidn e ideas de toda indole. La Constitucién peruana
de 1993 en el articulo 2, inciso 4, reconoce que la libertad de informacién,
opinidn, expresién y difusién del pensamiento son derechos fundamentales.
Comunicar y recibir la informacidn se realiza de forma activa (emisién del
mensaje) y pasiva (recepcién del mensaje) (Palacio, 2021, p. 378). Asi se
reconoce que la libertad de expresidn sirve para “la comunicacién de ideas,
comentarios u opiniones que, sobre la base de congruencia, merece tutela
constitucional” (Exp. N.° 4611-2007-PA/TC, fj. 39). En cuanto a la liber-
tad de informacién, el Tribunal Constitucional peruano sostuvo que es un
“derecho fundamental referida a la recepcién y difusién de noticias, datos o
cualquier otro tipo de mensaje tangible, sustentado en el principio de veraci-
dad” (Exp. N.° 4611-2007-PA/TC fj. 39). También se considera que es un
“medio de formacién de opinién publica en asuntos que son considerados
de interés general” (Villanueva-Turnes, 2016, p. 202). Entonces, en lineas
generales, podemos afirmar que “la libertad de expresién stricto sensu, la
cual consiste en la libertad de expresar y difundir el propio pensamiento,
opiniones, informaciones e ideas, sin limitacién de fronteras y a través de
cualquier medio de expresién —sea oral, escrito, impreso, artistico, simbdli-
co, electrénico u otro de eleccién de quien se expresa—, y el derecho a no ser
molestado por ellas” (Corte Constitucional de Colombia T-155/19).

El Tribunal Constitucional peruano sostiene que una “sociedad en la
que no se encuentren plenamente garantizados estos derechos, sencillamente,
o0 no es una comunidad democrdtica, o su democracia, por incipiente y de-
bilitada, se encuentra «herida de muerte»” (Exp. N.© 4677-2004-PA/TC fj.
6). En un Estado democrdtico, el derecho a la libertad de expresién e infor-
macién cuentan con un cariz distinto (o cardcter significativo) al momento
de su ejercicio (Exp. N.© 10034-2005-PA/TC fj. 17), es decir, existe una to-
lerancia y preferencia. Ello implica que no pueden ser restringidos sin previa
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justificacién cualificada, ya que son la sustancia y el eje medular del sistema
democrdtico. En esa orientacién, “las libertades de expresion y de informa-
cién, constituyen una concrecién del principio de la dignidad del ser humano
y un complemento indesligable del derecho al libre desenvolvimiento de la
personalidad, reconocido en el articulo 2, inciso 1, de la Constitucién” (Exp.
N.° 00015-2010-PI/TC fj. 16). Todo esto comprende el ejercicio del dere-
cho a la libertad de expresién e informacidn, siendo asf, las redes sociales al ser
el nuevo escenario de ejercicio de dichos derechos proyectan ese contenido.
También se suma a eso que estos derechos no pueden desligarse de las nuevas
plataformas digitales para asegurar y garantizar su ejercicio.

El ¢jercicio del derecho a la libertad de expresién e informacién en la
era digital no es ilimitado, al contrario, es restringida y limitada. Las fronte-
ras de dicho derecho se encuentran en la Constitucidn, los principios y valo-
res esenciales, asi como normativa internacional. Este espectro de supuestos
puede ampliarse, segtin las circunstancias o situaciones particulares. Por el
momento nos interesa indicar que el derecho a la intimidad y privacidad son
los limites al derecho a la libertad de expresién e informacién. Entendemos
que la privacidad es un derecho fundamental que rechaza “intromisiones
en la vida intima o familiar de las personas”, donde el individuo realiza sus
actividades de forma discreta y que forma parte de su vida privada, que no
admite interferencias e intromisiones (Exp. N.° 6712-2005-HC/TC; Exp.
N.° 01341-2014-PA/TC fj. 39). En ella se encuentra la formacién de sus
intimas convicciones y es una esfera sensible de la persona. También la pri-
vacidad se relaciona con la autodeterminacién personal, es decir, para desa-
rrollar su actividad personal y oponerse a una intervencién indebida en su
vida intima. En esa perspectiva, tal derecho presenta connotaciones relativas
al comportamiento social de la persona, a su vez, involucra cuestiones in-
timas como las personales o familiares (Cobos, 2013, p. 78; Naoin, 2016;
Villanueva-Turnes, 2016).

2. Las redes sociales en la vida piblica y privada: el derecho a la pri-
vacidad de los funcionarios publicos

2.1. Funcionarios publicos y redes sociales

Las redes sociales son espacios de interaccién publica y privada. Los ciu-
dadanos la usan para distintos fines, entre ellos se encuentra aquella vincu-
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lada con la democracia y, en especifico, para fiscalizar y solicitar la rendicién
de cuentas de sus autoridades (Urquizo, 2020). Sirven para el buen gobierno
y la legitimacién de las autoridades frente a la ciudadanfa. Un uso adecuado
de las redes sociales da voz a los ciudadanos para que exijan y fiscalicen la
labor de los representantes, adicionalmente, las autoridades pueden dirigir-
se a los ciudadanos a través de estos medios. De esa manera, contribuye al
“fortalecimiento de la democracia y la trasparencia” (Urquizo, 2018). Como
vivimos en una era donde predomina la tecnologfa e internet, se asegura que
las plataformas digitales sean de uso y acceso libre, tal manera que la funcién
publica se valga de las plataformas digitales para comunicarse entre ciudada-
nos y ciudadanos-autoridades. Entonces, emplear recursos tecnoldgicos debe
servir para poner en contacto a los miembros de una comunidad politica y,
en especial, entre el pueblo y las autoridades, de tal manera que se asegure
la promocién de las libertades y la democracia a través de recursos digitales.
Considerando que la democracia necesita de espacios virtuales para encon-
trar una conexién entre representantes y ciudadanos.

Las redes sociales son espacios virtuales de acceso libre. Casi todos los
ciudadanos tienen derecho a usar las redes sociales para ampliar su derecho
a la libertad de expresién e informacién. Considerando lo anterior, debemos
anotar que son espacios por donde se produce “flujo de informacién perso-
nal” (Ortega-Ruiz, 2020, p. 184), que permanece abierto para las personas,
siempre que decidan usarlo, pues requieren de voluntad y consentimiento
del titular. Los funcionarios publicos cuando deciden crearse una cuenta
personal en redes sociales como Facebook o Twitter la hacen de manera
libre. Con la creacién de la cuenta viene acompanada la difusién de informa-
cién de diversa indole, pero que tiene dos rasgos: (i) informacién personal e
intima y (ii) informacién general y ptiblico. Ambos mezclados en una misma
cuenta personal. Tal contexto genera problemas al momento de determinar
sobre los alcances de cudndo se usa una cuenta de red social como un aspec-
to resguardado bajo el derecho a la intimidad y cudndo se realiza como un
espacio publico. La presencia de redes sociales, en cierta manera, debilita
o reduce extremadamente las fronteras entre lo privado y lo publico. No
puede apreciarse nitidamente la distincién entre el derecho de la privacidad
que le asiste al funcionario, por un lado, pero tampoco puede establecerse
con claridad cudndo un ciudadano puede alegar el acceso a la informacién,
de otro lado.
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2.2. Funcionarios publicos y derecho a la privacidad/intimidad

La Constitucién y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos reconoce que todas las personas tienen el derecho a la privacidad
e intimidad personal. Estos son derechos que sirven para proteger la esfera
{ntima y personal de los ciudadanos. Ambito donde se produce el desarrollo
personal e individual, a su vez, es un espacio muy reservado que sirve para
aflanzar y afirmar la libertad de desarrollo personal. En escenarios caracte-
rizados por la presencia de la tecnologfa, el ejercicio del derecho a la priva-
cidad e intimidad se ejerce de otra manera. Debido a que las generaciones
actuales han encontrado e incorporado a su esfera personal e intima a las
redes sociales, de tal modo que sus convicciones, preocupaciones individua-
les y aspiraciones son compartidas en estos espacios, de forma consentida
y libre. Entonces, quienes acceden al mismo son personas cercanas a ella y
de su entorno intimo, de ahi que las redes sociales formen parte de la esfera
personal de las personas. No podemos entender adecuadamente el derecho a
la intimidad y privacidad sin redes sociales, es decir, la actividad desarrollada
por los individuos es una extensién de su dmbito personal. Ello en la medida
que consigne informacién intima, a su vez, personal. Con lo cual, puede es-
tablecerse que pertenece a la esfera intima de la persona las redes sociales, por
ende, puede usarlo libremente como mejor vea por conveniente.

El cardcter abierto de las redes sociales ha creado un contexto donde lo
publico y lo privado, lo permitido y lo prohibido en redes sociales no
cuentan con limites claros. Las redes sociales cambiaron la forma de comu-
nicacién tal como se conocia tradicionalmente, ademds, ha reconfigurado
las estructuras sociales en cuanto a la separacién entre vida publica y privada
(Urquizo, 2020). En ese escenario, si los funcionarios piblicos emplean las
redes sociales, se asume que el uso de las mismas es con fines publicos y lo
que busca es asegurar el derecho a informar adecuadamente a la ciudadanfa.
En un mundo globalizado e interconectado, las redes sociales son un exce-
lente espacio para mantenerse informado y conectado con la comunidad. Lo
cual es aprovechado por personajes piblicos y politicos, ya que a través de las
redes sociales se mantienen mds cerca de sus electores, seguidos, poblacién,
entre otros. En el caso de los funcionarios publicos sucedié lo mismo, quie-
nes ocupan un cargo publico para estar informados y estrechar contacto con
la ciudadanfa, se crean redes sociales y por ese medio empiezan a difundir
informacién. Tal situacién genera que no se pueda distinguir cuando acttia
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claramente como funcionario difundiendo informacién clave y cuando lo
hace como una persona natural, esos dmbitos no estdn claramente definidos,
es como una especie de vacfo.

3. Funcionario y naturaleza de sus cuentas de redes sociales

Si los dmbitos de lo publico y lo privado en tiempos de internet y re-
des sociales no estdn claramente definidos, entonces, resulta complejo saber
cudndo un funcionario usa su cuenta de redes sociales para informar so-
bre su funcién publica y cudndo lo hace solamente expresando sus intimas
convicciones. Al parecer todo el tiempo estarfa actuando como un agente
politico en constante actividad publica. Ejerciendo el derecho a la libertad
de expresién e informacién. Esa situacién de por si no estd prohibida, los
problemas surgen cuando sus opiniones e ideas no quedan en la esfera in-
tima o personal, sino que en el caso de los funcionarios publicos acarrea la
adopcién de una politica institucional o estatal. Y toda informacién que
compartan a través de sus redes es de interés de toda o la mayoria de los
miembros de una comunidad politica. En esa orientacién, los ciudadanos
vélidamente exigen acceder al perfil de redes sociales de los funcionarios
publicos. Considerando que el derecho a la libertad de expresién e infor-
macién asi lo disponen, puesto que los funcionarios puiblicos utilizan estos
medios para difundir informacién.

La cuenta de los funcionarios publicos origina la “creacién de foros
de discusién sobre asuntos de interés general” (Botero, 2017), en esa pers-
pectiva, se recuerda que “la creacién voluntaria de un foro de discusién en
internet sobre asuntos de relevancia publica es asimilable a la apertura de un
espacio fisico —como una plaza— para fomentar la participacién ciudadana
(Botero, 2017). Cuando aludimos a esa premisa, entonces, hay un amplio
margen para el ejercicio de las libertades, por esa razén, para interpretar ade-
cuadamente los alcances del derecho a la libertad e informacién se debe apli-
car el principio pro libertate, debido a que una sociedad democrdtica necesita
aquella condicién o situacién que permita el ejercicio libre del derecho, mds
no que sea restrictivo (Tobdn y Valera, 2010, p. 126 y 127). Con toda esa
informacién, resulta complejo asumir que los funcionarios publicos ejerzan
libremente la potestad del bloqueo, sino favorecer el acceso a sus cuentas
como una forma de afirmacién del principio pro liberzate.
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4. Bloqueo en la jurisprudencia

En la jurisprudencia se aplica la doctrina del foro puiblico para determi-
nar si las restricciones a la libertad de expresién e informacién con el bloqueo
son adecuadas o inadecuadas. Ello a la luz de que “En una sociedad demo-
crdtica los funcionarios publicos estdn mds expuestos al escrutinio y a la criti-
ca del publico. Este diferente umbral de proteccién se explica porque se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio mds exigente. Sus actividades salen
del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate publi-
co. Este umbral no sélo se asienta en la calidad del sujeto, sino en el interés
publico de las actividades que realiza” (Corte IDH, Fontevecchia y D’amico
vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 29 de noviembre
de 2011, pérr. 47.). En esa orientacién, ademds, habria que distinguir entre
cuenta personal del funcionario publico y la cuenta institucional de una en-
tidad. En el primer caso, la facultad de bloquear es admitida, pero es acotada
y no discrecional (si solo expresa opiniones personales e intimas, pero si usan
para difundir informacién publica esta funcién se reduce al mdximo). En el
segundo caso, la facultad de bloquear es mds acotada y no deben bloquear
a los ciudadanos. En ambos casos, lo que se espera es que las redes sociales
sean espacios para aprovechar la difusién de informacién y el intercambio
de ideas con los ciudadanos, de tal manera que genera mayor legitimidad el
funcionario y la entidad a la que representa.

En el ano 2017, el presidente de Estado Unidos, Donald Trump, blo-
qued cuentas de personas que criticaron o se burlaron de su gestién. Esto
sucedié en Twitter. Frente a ello demandaron al presidente de Estado Uni-
dos para que los desbloquee porque se restringfa su derecho a la libertad de
expresion e informacién, debido a que es un personaje publico y sus accio-
nes, ideas, opiniones deben ser publicos, es decir, de acceso para todos los
ciudadanos. En razén a que con el bloqueo vulnera la Primera Enmienda.
En ese caso, se mencioné que el bloqueo en Twitter por parte de un funcio-
nario puablico —estrictamente por opiniones politicas— genera una lesién al
ejercicio de la libertad de expresion constitucional. Debido a que la cuenta
del presidente podria ser tomado como una plataforma perteneciente al foro
publico, porque los ciudadanos deben acceder a su contenido, de tal manera
que puedan informarse de sus actividades. Se ordend el desbloqueo y Trump
hizo efectivo ello.
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Twitter es considerado como espacio publico, por eso resulté inconsti-
tucional bloquear a los demandantes solamente por no compartir las mismas
ideas politicas del mandatario Trump, lo cual constituye un acto de dis-
criminacién vulnerando directamente la primera enmienda de la Constitu-
cién estadounidense. El bloqueo en Twitter por parte del presidente Donald
Trump es inconstitucional conforme a la primera enmienda (Rios, 2018).

En Colombia, la Corte Constitucional determiné que cuestionar en
redes sociales la conducta de servidores publicos por hechos relacionados con
sus funciones es un acto protegido por el derecho a la libertad de expresién,
y no debe ser censurado por parte de las autoridades (Sentencia T-155/19)
(Mora, 2019).

La proteccién de los derechos en un mundo digital concierne a todo el
mundo, por eso, el 2012, la Sala Constitucional de Costa Rica, determiné
que un bloqueo en Twitter por parte de la cuenta de la presidencia de la
Republica era contrario a la Constitucidn.

La Suprema Corte de Justicia de México, en el Amparo en Revisién
1005/2018, sefialé que servidores publicos quedan prohibidos de bloquear
en sus cuentas de redes sociales donde se difunde informacién de actividades
oficiales, debido a que limita el derecho fundamental a la informacién y
emitir comentarios o criticas. En dicha resolucién sostuvo que el derecho a
la privacidad e intimidad de una persona publica se ve reducida para favo-
recer el derecho a la informacién. Ello debido a que requiere un fuerte de
nivel de escrutinio puiblico para favorecer la democracia y el ejercicio de las
libertades. En esa perspectiva, el tribunal ordend al fiscal general de Veracruz
desbloquear la cuenta de un periodista en la red social Twitter, porque repre-
senta una restriccidon indebida del derecho a la informacién. En tal sentido,
“la orden de desbloquear al periodista no es una medida desproporcional
que afecte injustificadamente el derecho a la privacidad del servidor publico,
toda vez que éste posee un umbral de proteccién menos extenso que el de las
personas privadas” (Comunicado de prensa de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 2019).

En el caso peruano, en el Exp. N° 00442-2017-PA/TC, de fecha 15
de agosto de 2019, un ciudadano (Erick Iriarte) solicit$ el desbloqueo de la
red social Twitter, debido a que el ciudadano Pedro Cateriano lo bloqued.
Este dltimo fue ministro de defensa y presidente del Consejo de ministros.
Usaba sus redes sociales y cuenta personal para compartir asuntos relativos
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a su funcién publica. Entonces, el bloqueo impidié el acceso a los tuits pu-
blicados por el Sr. Cateriano que usaba su cuenta para difundir informacién
relativa a la funcién que desempefiaba. El Sr. Iriarte interpuso demanda de
amparo solicitando como pretension el cese de actos lesivos a su derecho a
la libertad de expresién y acceso a la informacién, por ende, solicitaba que
se desbloquee. El Tribunal Constitucional sobre el asunto sostuvo que el ser
bloqueado por el ex presidente del Consejo de ministros no implica que el
demandante esté impedido de difundir o compartir libremente la informa-
cién que requiera, al mismo tiempo, no fue impedido de emitir libremente
sus opiniones en diversos lugares y sobre los distintos asuntos o aspectos de la
vida publica y privada. También manifesté que puede expresarse libremente
sobre el expresidente del Consejo de ministros, entonces, se declara infun-

dada la demanda.

Con esta variada jurisprudencia, se puede establecer que los funcio-
narios publicos al establecer una comunicacién mediante redes sociales no
tienen discrecionalidad para bloquear a los ciudadanos o, en su caso, es res-
tringida. Ninguna autoridad podria asumir que prima facie puede ejercer el
bloqueo arbitrariamente, debido a que su cuenta es un canal oficial que brin-
da informacién relevante acerca de la funcién que cumple. Mds alld de las
redes oficiales que maneja el Estado o las diversas dependencias de la misma.
Estos son parte de las instituciones, en cambio, una red personal acerca al
ciudadano y el funcionario. En el caso de instituciones publicas se agrava, es
decir, ninguna organizacién o entidad del Estado puede bloquear a las perso-
nas. No existe ese derecho. Si se produce el bloqueo de una cuenta oficial de
Facebook o Twitter se niega el derecho a acceder a la informacién de forma
insoportable. Ello en la medida en que la “libertad de expresién también
ha sido considerada el eje central de los Estados democrdticos, puesto que
entrafia la posibilidad de que los ciudadanos se muestren criticos frente a la
gestién de los dirigentes que asumen su papel como resultado de la confian-
za que los votantes depositan en ellos, lo que hace realizable una verdadera

democracia” (Palacio, 2021, p. 377).

5. Conclusiones

Si apostamos por defender los derechos, la esfera puiblica y la democra-
cia, debemos preferir que los ciudadanos accedan libremente a las cuentas
de redes sociales de los funcionarios publicos. Eso contribuye con el forta-
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lecimiento de la institucionalidad y la democracia. Entonces, la potestad de
bloquear a un usuario de las redes sociales debe ser limitada y restringida, ya
que la ciudadania cuenta con ese espacio para formular criticas y fiscalizar al
funcionario.

La ciudadania mediante los espacios digitales interactta y se informa
sobre las actividades del funcionario. En esa perspectiva, es inaceptable y
arbitrario bloquear a un usuario, salvo que exista una razén justificada. El
derecho a la libertad de expresién e informacién requiere de estdndares ele-
vados para su restriccién o intervencién, por consiguiente, es inconstitucio-
nal bloquear a los usuarios en las redes sociales como Facebook, YouTube,
WhatsApp, Facebook Messenger, WeChat, Instagram, TikTok, QQ. Ello
al encontrarse cubiertos bajo el manto del derecho a la libertad de expresién
e informacién.

En una democracia, las plataformas digitales de comunicacién deben ser
libres. En este caso, las personas deben acceder libremente a la informacién
difundida en las redes sociales por los funcionarios publicos. Si bien existen
posiciones divergentes, por un lado, quienes consideran que las cuentas de
redes sociales de funcionarios publicos son publico, siendo asi, el bloqueo a
un usuario constituye una violacién a los derechos porque restringe el dere-
cho a la libertad de expresién, informacién y comunicacién ciudadana; por
otro lado, toda cuenta de redes sociales de un funcionario es privado porque
pertenece a su esfera privada, lo que faculta para que puedan bloquear a los
usuarios como parte del discurso gubernamental y que no es alcanzado por
los derechos a la informacién y libertad de expresién. Empero planteamos
que la facultad de bloquear usuarios o seguidores es restringida de los funcio-
narios publicos, debido a que los ciudadanos tienen el derecho de interactuar
libremente con estos, solo podrd exceptuarse cuando determinados hechos
pongan en riesgo los derechos fundamentales de los funcionarios publicos.
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Introduccién

Escuchar canciones en quechua, como las que interpreta Renata Flores,
o ver letreros en las entidades publicas en quechua o aymara?, sentencias en
quechua’® o aymara* emitidas en el Poder Judicial, peliculas como Wifaypa-
cha’, la presencia de intérpretes en procesos judiciales en donde integrantes
de una comunidad nativa o campesina son juzgados, escuchar el himno na-
cional interpretado por nifios en lenguas originarias®, y el rol con enfoque
multicultural de entidades como la RENIEC’, que representa? No es mds
que la presencia de los derechos lingiiisticos en accién.

1 Es abogada egresada de la Universidad Nacional del Altiplano, magister en Medio
Natural Cambio Global y Sostenibilidad Socioecoldgica por la UNIA, Doctora
en Derecho por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, docente a nivel de

pregrado y posgrado.

2 Fuente: Fotograffa propia.

3 Fuente: Fotograffa propia

4 Fuente: hteps://Ipderecho.pe/sentencia-de-vista-en-castellano-y-quechua-violencia-fami-
liar-exp-00034-2020-47/

5 Fuente: htetps://Ipderecho.pe/primera-sentencia-redactada-aimara-peru/

6 Fuente: https://www.ventanaindiscreta.ulima.edu.pe/post/copia-de-now-you-can-blog-

from-everywhere

7 Fuente: heeps://www.facebook.com/profile/100064343513153/search/?q=reniec%
20quechua
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Ese es justamente el objetivo del presente articulo de investigacién, dar
al lector una vista panordmica de los avances y perspectivas de los derechos
linguisticos, en primer lugar, recogemos algunos conceptos, desarrollamos
no solo el marco normativo nacional sino internacional, asi como los prin-
cipales aportes del Tribunal Constitucional a través de sentencias como el
expediente N° 04611-2007-PA, expediente N° 02765-2014-AA, Expedien-
te N° 00889-2017-PA/TC, finalmente concluimos con algunas experiencias
como el Registro civil bilingiie a cargo de la RENIEC, el mapa etnolinguis-
tico a cargo del Ministerio de Cultura como evidencias de la importancia de
los derechos lingiiisticos en la aplicacién del enfoque intercultural.

| ) Fm, ol ks,
QUECHU,A WANKA QUECHUA

....,.. 2 matsdy = waimpis < Schuat
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Fuente: elaboracién propia.

1. Que son los derechos linguisticos?
Para (Soriano-Diaz & Soriano Difaz, 1999) “El derecho a la lengua es
el derecho a expresarse y comunicarse en la lengua propia. Es un derecho
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abstracto y genérico, que se concreta en una serie de derechos lingiifsticos,
los derechos lingiiisticos son las manifestaciones o vias de desarrollo de este
genérico derecho a la lengua, que se desglosan en los siguientes: el derecho
a expresarse y ser atendido en la lengua propia ante los poderes publicos, el
derecho a recibir ensefianza en la lengua propia y el derecho a ser informado
en la lengua propia en los medios de comunicacién social”.

En el concepto anterior podemos percibir la caracteristica innata de los
derechos humanos la interdependencia, el ejercicio de uno de ellos permite
la activacién de otros derechos conexos, podemos afiadir que también tiene
un 4mbito de accién individual o también conocido como ejercicio indivi-
dual del derecho a la lengua, y un ejercicio colectivo, en donde interviene el
Estado desde esa faz prestacional vinculado a la prestacién de servicios pu-
blicos como la educacidn, la salud, en la lengua originaria del que lo solicita
esta idea es reforzada por lo que sefiala (May, 2010) hace mencién al 4émbito
de accién en el ejercicio de los derechos lingiiisticos, citando a Heinz Kloss
(1977) ha resumido esta distincién clave en dos conceptos de derechos lin-
giifsticos “orientados a la tolerancia” y orientados a la “promocién” los pri-
meros, aseguran el derecho a preservar una lengua en la esfera privada y no
gubernamental de la vida nacional y el segundo, regulan el grado en el que
esos derechos se reconocen dentro del dominio publico o en el 4émbito civico
de la nacién-Estado, de esta manera, los derechos lingiifsticos “orientados a
la promocién” implican a “los poderes publicos, tratando de promover una
lengua minoritaria al utilizarla en las instituciones publicas, legislativas, ad-
ministrativas y educativas, incluyendo las escuelas publicas.”

Siguiendo la idea de (Kloss, 1977) es justamente en esa dimensién del
ejercicio publico de ese derecho en donde lo que plantea (Nuccia SEMINA-
RIO HURTADO, 2021) resulta relevante cuando sefiala que este derecho
tiene una doble perspectiva: derecho al idioma y derecho al intérprete. Este
concepto se halla plasmado por ejemplo como garantia del debido proceso
vinculado a lo que dispone el articulo 48° de la Constitucién Peruana de

1993.

Asimismo, para (Nuccia SEMINARIO HURTADO, 2021) los de-
rechos lingiifsticos o derechos humanos lingiiisticos son definidos como el
derecho al uso del idioma propio, estos “reconocen la libertad de todas las
personas a usar su lengua materna en todos los espacios sociales. Esto implica
desarrollar su vida personal, social, educativa, politica y profesional en su
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propia lengua; recibir atencién de los organismos publicos y pertenecer a una
comunidad lingiifstica reconocida y respetada.

Para (Piero Nicolds Toyco Sudrez, n.d.) sehala que la proteccién de la
diversidad lingiifstica ampara los derechos lingiiisticos de todas las personas,
aquellos que reconocen la facultad de las personas a usar su lengua materna
en todos los espacios sociales, lo cual implica desarrollar su vida personal,
social, educativa, politica y profesional en su propia lengua, recibir aten-
cién de los organismos publicos y pertenecer a una comunidad lingiiistica
reconocida y respetada. Estos, se proclaman como derechos individuales y
colectivos puesto que el uso de una lengua no tiene sentido individualmente
y porque la lengua no solo es una forma de comunicarse sino que también es
una forma de expresar una identidad y un sentir colectivo”

Adicionalmente sefiala que son prerrequisitos para el ejercicio de otros
derechos como el derecho a identidad cultural, a la salud, a la educacidn, el
derecho a la defensa, libertad de expresién e informacién.

Para (Manuel Alexis Bermutdez Tapia, n.d.) “se tratarfa de un derecho
dual como medio de expresién y como medio de comunicacién, como me-
dio de expresién vemos el derecho a opinar, el derecho al lenguaje forma
parte de los derechos humanos fundamentales, al igual que el derecho a la
libertad de conciencia, religién, creencia u opinién, ya que éstos se conside-
ran atributos naturales de todo individuo. Cuando se refieren a la funcién
de comunicacién que tiene el lenguaje, los derechos lingiiisticos pierden su
cardcter absoluto, de derechos fundamentales y se asocian mds bien con la
categorfa de derechos econémicos, sociales y culturales, que tienen que ser
creados por iniciativa del Estado”.

A su vez, coincidimos con (Manuel Alexis Bermudez Tapia, n.d.) los
derechos lingiiisticos aglutinan dos derechos componentes diferentes entre
St

a) el derecho a utilizar la lengua materna en las actividades de la adminis-
tracién, en las actividades sociales tanto a nivel oficial como informal, a
utilizarlo en el centro de trabajo, en el centro de estudio, etc.

b) el derecho a no ser discriminado por el empleo de una lengua diferente
ala oficial u otra nacional a no ser discriminado por el desconocimiento
del idioma oficial mds extendido.
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2. Marco normativo de los derechos linguisticos en el ambito nacio-
nal e internacional
Para (Pavel H. Valer Bellota, n.d.) sefala que un antecedente impor-
tante lo constituye la Declaracién Universal de Derechos Lingiiisticos en
Junio de 1996, que reconoce derechos a las comunidades lingiiisticas, esta
declaracién establece que todas las lenguas tiene igual valor por ser la ex-
presién de una identidad colectiva y de una manera distinta de percibir y

describir la realidad.

Para (May, 2010) sefiala que el reconocimiento de los derechos lingiifs-
ticos como un derecho humano esencial es, en tltima instancia, una cues-
tién de voluntad politica. De ahi que el siguiente cuadro resume los avances
en cuanto al reconocimiento de los derechos lingiiisticos. Veamos:

Convenio 169 Art. 28

de la OIT (1989) 1. Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los

pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua que
mas comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuan-
do ello no sea viable, las autoridades competentes deberan cele-
brar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de me-
didas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos
pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua na-
cional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas
indigenas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y
la practica de las mismas.

Art. 29.

1. Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos intere-
sados debera ser impartirles conocimientos generales y aptitudes
gue les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en
la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.
La Declaracion | Articulo 15

Universal de
los Derechos
Lingiiisticos
(1996)

1. Toda comunidad lingliistica tiene derecho a que su lengua sea
utilizada como oficial dentro de su territorio.

2. Toda comunidad lingtistica tiene derecho a que las actuacio-
nes judiciales y administrativas, los documentos publicos y pri-
vados y los asientos en registros publicos realizados en la lengua
propia del territorio sean vaélidos y eficaces y nadie pueda alegar
el desconocimiento.
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Articulo 16

Todo miembro de una comunidad lingiiistica tiene derecho a re-
lacionarse y a ser atendido en su lengua por los servicios de los
poderes publicos o de las divisiones administrativas centrales, te-
rritoriales, locales y supra territoriales a los cuales pertenece el
territorio de donde es propia la lengua.

La Declaracion
de Naciones
Unidas sobre
los Derechos
de los Pueblos
Indigenas
(2007)

Art. 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias,
idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y li-
teraturas y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y per-
sonas, asi como a mantenerlos.

2. Los estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la pro-
teccion de ese derecho y también para asegurar que los pueblos
indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuacio-
nes politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para
ello, cuando sea necesario servicios de interpretacion u otros
medios adecuados.

Art. 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar
sus sistemas e instituciones docentes que impartan educacion en
sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales
de ensefianza y aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios tienen derecho a todos
los niveles y formas de educacién del Estado sin discriminacién.
3. Los estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con
los pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en parti-
cular los nifos, incluidos los que viven fuera de sus comunidades,
tengan acceso cuando sea posible, a la educacion en su propia
cultura y en su propio idioma.

Art. 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios
medios de informacion en sus propios idiomas y a acceder a to-
dos los demds medios de informacidn no indigenas sin discrimi-
nacion.

Declaracion
Americana
sobre Derechos

Articulo XIV. Sistemas de conocimientos, lenguaje y comunica-
cién

1. Los pueblos indigenas tienen el derecho a preservar, usar, de-
sarrollar, revitalizar y transmitir a generaciones futuras sus pro-
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de los Pueblos | pias historias, lenguas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
Indigenas conocimientos, escritura y literatura; y a designar y mantener sus
(2016) propios nombres para sus comunidades, individuos y lugares.

2. Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas y eficaces
para proteger el ejercicio de este derecho con la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas.

3. Los pueblos indigenas, tienen derecho a promover y desa-
rrollar todos sus sistemas y medios de comunicacidn, incluidos
sus propios programas de radio y television, y acceder en pie de
igualdad a todos los demds medios de comunicacidn e informa-
cién. Los Estados tomardn medidas para promover la transmision
de programas de radio y television en lengua indigena, particular-
mente en regiones de presencia indigena. Los Estados apoyaran
y facilitaran la creacién de radioemisoras y televisoras indigenas,
asi como otros medios de informacién y comunicacion.

4. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, realizaran
esfuerzos para que dichos pueblos puedan comprender y hacer-
se comprender en sus propias lenguas en procesos administrati-
vos, politicos y judiciales, facilitandoles, si fuere necesario, intér-
pretes u otros medios eficaces.

FUENTE: elaboracién propia.

Resumiendo, sin duda los derechos lingiiisticos también estdn vincula-
dos con el derecho a la identidad cultural pues abarca a los pueblos indigenas
y su derecho a la libre autodeterminacién, el ejercicio de su plena autonomia
para el uso de lengua, sus costumbres, sus conocimientos tradicionales, y
todo aquello que constituye su cultura e identidad y por supuesto el ejercicio
colectivo de sus derechos lingiiisticos.

3. La constitucién multicultural

Para (Piero Nicolds Toyco Sudrez, n.d.) estd la “Constitucién Multi-
cultural” el Expediente N° 04611-2007-PA, en su fundamento juridico 6
y el expediente 02765-2014-AA en su fundamento juridico 15 recoge el
contenido de lo que vendria a ser la Constitucién Multicultural.”

- elarticulo 2°, inciso 19), que reconoce el derecho a la identidad étnica
y cultural, asf como la obligacién del Estado de proteger la pluralidad
étnica y cultural existente en la Nacién.

- El articulo 89°, que reconoce la autonomia organizativa, econémica y
administrativa a las Comunidades Campesinas y Nativas, asi como la
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libre disposicién de sus tierras, reiterdndose la obligacién del Estado de
respetar su identidad cultural.

- El articulo 149°, que admite la posibilidad de que las Comunidades
Campesinas y Nativas ejerzan funciones jurisdiccionales dentro de su
dmbito territorial, siempre que no violen derechos fundamentales.

- El articulo 48°, que sefiala que, ademds del castellano, también son
idiomas oficiales el quechua, el aimara y las demds lenguas aborigenes
en las zonas donde predominen.

- El articulo 191°, que prescribe que la ley establecerd porcentajes mi-
nimos para hacer accesible la representacién de género, comunidades
campesinas y Nativas y pueblos originarios en los Consejos Regionales
y Concejos Municipales.

- asf como, el articulo 17° de la constitucidn, en el que se reconoce la
obligacién del Estado de garantizar una educacién bilingiie e intercul-
tural. También se dispone la preservacién de las manifestaciones cultu-
rales y lingiifsticas del pais.”

FUENTE: elaboracién propia

Otro aporte que encontramos en relacién nuestro tema de interés en el
Expediente N° 00889-2017-PA/TC es la Discriminacién por indiferen-
ciacioén, el escenario ideal es aquel en donde prima el principio de igualdad,
es una regla bdsica que debe garantizar y preservar todo Estado. Este incluye
cuatro aspectos fundamentales que permiten analizar y comprender el fondo
con mayor exactitud, asf lo establece Bayefsky (1990) citado por (Nuccia
Seminario Hurtado & Casafranca, 2020) 1) los métodos estructurales para
prohibir la discriminacién o proteger la igualdad 2) el asunto de si la in-
tencién discriminatoria es un elemento necesario de la discriminacién. 3)
la fijacién de un limite entre distinciones justificadas e injustificadas y 4) la
coherencia entre las medidas especiales de proteccién y la no discriminacién.

Coincidimos con (Nuccia Seminario Hurtado & Casafranca, 2020)
cuando sefiala que “el fin de la no discriminacién es garantizar el cuidado
y libre desarrollo de las personas, sin ninguna diferencia y con las mismas
oportunidades”

Este hecho, estd relacionado con el fundamento 19 del expediente N°
00889-2017-PA/TC cuando sefiala que: “asi pues este Tribunal considera
que se afecta a la igualdad no solo cuando frente a situaciones sustancialmen-
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te iguales se da un trato desigual sino también cuando frente a situaciones
sustancialmente desiguales se brinda un trato igualitario produciéndose as
la discriminacién por indiferenciacién”.

Segin (Resureccién, 2017) Este tipo de discriminacién se configura
cuando no se trata de modo diferente, sin justificacién objetiva y razonable,
a personas o grupos de personas que se encuentran en situaciones sustancial-
mente distintas (Rey Martinez, 2012, p. 292).

Tal como precisa en el fundamento 23, “asf las cosas, se estd produ-
ciendo una violacién del derecho a la igualdad en su dimensién sustancial.
Se estd produciendo una discriminacién por indiferenciacién, puesto que el
Estado viene tratando de la misma forma a quien no, cuando tiene el deber
de adoptar medidas afirmativas o positivas” (...)

Ortro aporte importante del Expediente N° 00889-2017-PA/TC es “el
estado de cosas inconstitucional” segtin (Carlos HAKANSSON NIETO,
2016) fue un aporte de la Corte Constitucional Colombiana, este llamado
estado de cosas inconstitucional es la declaracién que hace la corte Constitu-
cional, como su médximo intérprete, para reconocer un conjunto de hechos
referidos a un proceso donde se observa una violacién masiva, constante y
generalizada de derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos,
los cuales afectan un ndmero de personas y que pueden extenderse incluso
aquellas que estén en la misma situacién pero que no hayan iniciado una
accién de garantia.

Una violacién de derechos ejercida por organismos del estado por in-
cumplimiento de sus obligaciones como garantes de derechos, ya sea por
omisién, impertinencia o ineficacia de politicas piblicas para atender a la
ciudadanfa afectada.

De esta manera, el estado de cosas inconstitucional no hace referencia a
un solo caso 0 a una norma especifica, permitiendo allanar el camino para la
busqueda y satisfaccién de los derechos que fueron afectados; todo ello con
la finalidad de evitar que otros ciudadanos también tengan que interponer
sucesivas demandas que terminen produciendo una mayor congestién de la
carga procesal.

En resumen, la técnica del estado de cosas inconstitucional es una insti-
tucién que permite ampliar los efectos de una sentencia recaida en un proceso
constitucional de tutela de derechos fundamentales, para lograrlo, el deman-
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dante debe declarar la existencia de un conjunto de situaciones que resultan
incompatibles con la finalidad de la Constitucién, que espera sean corregidas
por medio de una resolucién judicial que lo ampare un plazo razonable y

establecido en una sentencia(Carlos HAKANSSON NIETO, 2016).

Asf pues, resumiendo en el dmbito nacional tenemos:

LEY 29735

Articulo 1°

Lapresente Leytiene el objeto de precisarelalcance de losderechos
y garantias individuales y colectivas que, en materia lingtistica, se
establecen en el articulo 48 de la Constitucién Politica del Peru.
1.2 Todas las lenguas originarias son la expresion de una identidad
colectiva y de una manera distinta de concebir y de describir la
realidad, por tanto gozan de las condiciones necesarias para su
mantenimiento y desarrollo en todas las funciones.

Articulo 3.

Definicién de lenguas originarias Para los efectos de la aplicacion
de la presente Ley, se entiende por lenguas originarias del Peru a
todas aquellas que son anteriores a la difusién del idioma espafiol
y que se preservan y emplean en el ambito del territorio nacional.

REGLAMENTO
04-2016-MC

Segun el Art. 12 del Reglamento de la Ley 29735 la oficialidad
de una lengua originaria implica que las entidades publicas
o privadas que brindan servicios publicos, desarrollen las
siguientes acciones:

1. Disponer de personal que pueda comunicarse de manera oral
y escrita con suficiencia en la lengua indigena u originaria para
la prestacion de servicios publicos.

2. Brindar servicios de atencion al publico en las lenguas
indigenas u originarias, ademas del castellano.

3. Contar con los servicios de intérpretes y/o traductores/as de
lenguas indigenas u originarias predominantes cuando sean
requeridos.

4. Implementar politicas linglisticas para el uso, preservacion,
desarrollo, recuperacion, fomento y difusién de lenguas
indigenas y originarias, de acuerdo a la Politica Nacional, planes
y programas aprobados, en coordinacion con los pueblos
indigenas u originarios.

5. Transmitir en la lengua o lenguas indigenas u originarias de
predominio de su dmbito, las ceremonias oficiales y otros actos
publicos de las autoridades, los/las funcionarios/as y servidores/
as publicos/as en los distritos, provincias y regiones que integran
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este ambito, tales como rendicién de cuentas, presupuesto
participativo, presentacion de proyectos o iniciativas de
desarrollo local y regional, difusién de las entrevistas a las
autoridades y aquellas actuaciones que por ser acto publico
involucren la participacion de la poblacidn hablante de la lengua
indigena u originarias.

6. Emitir ordenanzas regionales y municipales para el uso,
preservacion, desarrollo, recuperacién, fomento y difusion
de las lenguas indigenas u originarias en el ambito de su
competencia, de acuerdo con la Ley y el Reglamento.

7. Publicar las normas, documentos y comunicados oficiales,
asi como toda informacidn vinculada con la poblacion indigena
u originaria, en la lengua indigena u originaria predominante
del distrito, provincia, departamento o region utilizando los
alfabetos oficializados por el Ministerio de Educacion, ademas
de asegurar su difusion por medios escritos y orales.

8. Promover el uso oficial de las lenguas indigenas u originarias
a través de medios audiovisuales, digitales, radiales, spots
publicitarios, entre otros.

9. Realizar otras acciones relacionadas con los derechos
previstos en el articulo 4 de la Ley, asi como el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Constitucion
Politica del Peru, en lo que corresponda, y aquellas que se
fundamenten en la igualdad y dignidad de la persona humana.
Articulo 18.- Garantia de derechos linglisticos en la
administracion de justicia desde el Estado A fin de garantizar
el acceso a la justicia con respeto de los derechos lingliisticos,
las entidades publicas del Poder Ejecutivo involucradas en la
Administracion de Justicia respetan el derecho al uso del propio
idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Se
garantizara la participacion de un/una intérprete o traductor/a
de la lengua indigena, especializado/a en justicia intercultural,
remunerado/a por la entidad que solicita el servicio.

DS 005-2017-MC | Articulo 6.- politicas regionales

POLITICA Los gobiernos regionales aprueban su Politica Regional de
NACIONAL Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad en el
DE LENGUAS marco de lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de
ORIGINARIAS

la Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
Decreto Supremo | recuperacion, fomento y difusidn de las lenguas originarias del
N° 005-2017-MC | Peru.

Fuente: elaboracién propia.
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Como experiencias a nivel regional: tal como se puede observar en el
cuadro adjunto, contamos con dos ordenanzas regionales a través de ellas se
reconoce a la Regién Puno como “Regién Originaria, Ancestral e Indigena”
y ademds se aprueba la Politica Regional de Atencién al Publico en Lenguas
Originarias Predominantes en la Zona como el Quechuay el Aimara en cada
una de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Regional de Puno.

Y es que como establece el Art. 12 del Reglamento de la Ley 29735
la oficialidad de una lengua originaria implica que las entidades publicas
o privadas que brindan servicios publicos, desarrollen las siguientes accio-
nes:

1. Disponer de personal que pueda comunicarse de manera oral y escrita
con suficiencia en la lengua indigena u originaria para la prestacién de
servicios publicos.

2. Brindar servicios de atencién al piblico en las lenguas indigenas u ori-
ginarias, ademds del castellano.

3. Contar con los servicios de intérpretes y/o traductores/as de lenguas
indigenas u originarias predominantes cuando sean requeridos.

4. Implementar politicas lingiifsticas para el uso, preservacién, desarrollo,
recuperacién, fomento y difusién de lenguas indigenas y originarias,
de acuerdo a la Politica Nacional, planes y programas aprobados, en
coordinacién con los pueblos indigenas u originarios.

5.  Transmitir en la lengua o lenguas indigenas u originarias de pre-
dominio de su dmbito, las ceremonias oficiales y otros actos pu-
blicos de las autoridades, los/las funcionarios/as y servidores/
as publicos/as en los distritos, provincias y regiones que integran
este dmbito, tales como rendicién de cuentas, presupuesto parti-
cipativo, presentacién de proyectos o iniciativas de desarrollo lo-
cal y regional, difusién de las entrevistas a las autoridades y aque-
llas actuaciones que por ser acto publico involucren la participa-
cién de la poblacién hablante de la lengua indigena u originarias.
Veamos:
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ORDENANZA ensuarticulo primero, declarar ala Regién Puno como Region
REGIONAL 010-2019 | Originaria, Ancestral e Indigena, y reconocer sus formas
vigentes de organizacién y a sus instituciones politicas,
sociales, culturales, econdmicas, entre otras, con sus anexos
respectivos, que acompafian la presente Ordenanza; (...)
ORDENANZA “articulo primero: APROBAR la Politica Regional de Atencion
REGIONAL 023-2019 | al Publico en Lenguas Originarias Predominantes en la Zona
como el Quechua y el Aimara en cada una de las Unidades
Ejecutoras del Gobierno Regional de Puno.”

Fuente: elaboracién propia.

4. Avances y perspectivas: el enfoque de interculturalidad y los dere-

chos linguisticos

Para la Politica Nacional para la transversalizacién del enfoque intercul-
tural define al “Enfoque intercultural” como “La interculturalidad desde un
paradigma ético-politico parte del reconocimiento de las diferencias cultura-
les como uno de los pilares de la construccién de una sociedad democritica,
fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de
oportunidades y derechos.

El Enfoque Intercultural implica que el Estado valorice e incorpore las
diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los
diversos grupos étnico-culturales para la generacién de servicios con per-
tinencia cultural, la promocién de una ciudadania intercultural basada en
el didlogo y la atencién diferenciada a los pueblos indigenas y la poblacién
afroperuana.”

Un primer avance, lo constituye el Primer censo con enfoque inter-
cultural en donde, el (INEI & MINCUL, 2018) precisa que “Los Censos
del 2017 revelaron que, 5 millones 771 mil 885 personas se autoidentifica-
ron como indigenas u originarias de los Andes, que equivalen al 24,9% de
la poblacién censada de 12 y mds afios de edad del pais. Se encuentran en
todos los departamentos del pafs, principalmente en Lima (1 mill6n 330 mil
894 personas), Puno (857 mil 312 personas), Cusco (716 mil 13 personas),
entre otros.”

Un segundo avance, es la aprobacién del mapa Etnolingiiistico, fue
en la sentencia del Exp. 00889-2017-PA/TC se exigfa la aprobacién del
Mapa Etnolingiifstico, que en un inicio era competencia del Ministerio de
Educacién Decreto Supremo Ne 011-2018-MINEDU, Decreto Supremo
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que aprueba el Mapa Etnolingiifstico: lenguas de los pueblos indigenas u
originarios del Pertt — Mapa Etnolingiiistico del Pert ya posteriormente con
la creacién del Ministerio de Cultura y por Decreto Legislativo N°© 1489,
Decreto Legislativo que establece acciones para la proteccién de los pueblos
indigenas u originarios en el marco de la emergencia sanitaria declarada por

el COVID-19.

Establece que el Ministerio de Cultura es responsable de elaborar,
aprobar mediante decreto supremo, difundir y actualizar periédicamente el
“Mapa Etnolingiiistico del Perd”, como herramienta de planificacién que
permite una adecuada toma de decisiones en materia de recuperacién, pre-
servacién y promocién del uso de las lenguas originarias del Perti es que se
actualiza por Decreto Supremo que aprueba la actualizacién del Mapa Etno-
lingiiistico: lenguas de los pueblos indigenas u originarios del Perd - Mapa

Etnolingiiistico del Pertd por DECRETO SUPREMO Ne 009-2021-MC

Actualmente el mapa Etnolingiiistico® con 48 lenguas de acuerdo al DS
009-2021-MC que aprueba la actualizacién del Mapa Etnolingiiistico: len-
guas de los pueblos indigenas u originarios del Perti - Mapa Etnolingiiistico
del Perti en su articulo 1 define al “1.2 El Mapa Etnolingiiistico del Pert
constituye un sistema informativo conformado por mapas y la base de datos
cuantitativos y cualitativos de las y los hablantes de lenguas indigenas u origi-
narias vigentes y de aquellas extintas en el Perti; ademds de una herramienta
de planificacién que permite identificar y determinar la predominancia de
una lengua indigena u originaria y la adecuada toma de decisiones en mate-
ria de uso, preservacion, desarrollo, recuperacién, fomento y difusién de las
lenguas indigenas u originarias.

El Mapa Etnolingiiistico del Pert estd conformado por:

a)  El mapa de lenguas indigenas u originarias vigentes.

b)  El mapa de lenguas indigenas u originarias extintas.

¢) Mapa del dmbito departamental de predominancia de las lenguas indi-
genas u originarias.

d)  El mapa del émbito provincial de predominancia de las lenguas indige-
nas u originarias.

8 Fuente: https://www.facebook.com/radionacionaldelperu/photos/a.84393695233343
1/308382980167745 //2type=3
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e)  El mapa del dmbito distrital de predominancia de las lenguas indigenas
u originarias.

f)  Tabla de lenguas indigenas u originarias vigentes.
g) Tabla de lenguas indigenas u originarias extintas.
h) Tabla de lenguas indigenas u originarias en Peligro.
i)  Tabla de Familias Linguisticas.

j)  Tabla general de lenguas por departamento con el resultado final de la
predominancia de lenguas indigenas u originarias.

k)  Tabla general de lenguas por provincia con el resultado final de la pre-
dominancia de lenguas indigenas u originarias.

)  Tabla general de lenguas por distrito con el resultado final de la predo-

minancia de lenguas indigenas u orignarias.
m) Tabla de estado de vitalidad de las lenguas indigenas u originarias.

Un tercer avance, podemos considerar la implementacién del regis-
tro Civil Bilingiie desde el 2015, en donde se inscriben los nacimientos y
matrimonios registrando los nombres en lenguas originarias, en “quechua
» o« » o« » .
wanka”, “quechua collao”, “quechua Huanuco”, tal como se puede apreciar
en las imdgenes iniciales que se adjuntan en el presente articulo(José Antonio
Vidsquez Medina, 2015).

Un cuarto avance, es la formacién y promocién de traductores e intér-
pretes en lenguas indigenas desde el 2012 asi como la creacién del Registro
Nacional de Intérpretes y Traductores de lenguas indigenas a cargo del sec-
tor Cultura.(José Antonio Vdsquez Medina, 2015)

Un quinto avance, significativo es la educacién bilingiie intercultural,
en donde “Una escuela intercultural bilingiie es aquella que brinda un servi-
cio educativo de calidad a nifios, nifias y adolescentes de inicial, primaria y
secundaria que pertenecen a un pueblo indigena u originario, y que hablan
una lengua originaria como primera o como segunda lengua. (MINEDU,
2013)

Un sexto avance significativo estd representado por la “Politica nacional
de cultura al 2030”, donde uno de sus objetivos es fortalecer la valoracién
positiva de la diversidad cultural y lingiiistica por parte de la poblacién.
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Conclusiones

Una funcién importante del lenguaje y su proteccién como derecho
lingiiistico es que permite “garantizar la presencia y el reconocimiento de
todas las lenguas indigenas y sus culturas es un factor imprescindible, no
s6lo para preservarlas, sino para garantizar también el desarrollo personal y
social. La actividad humana y la actividad del lenguaje confluyen en todas las
interacciones humanas. (Ines M* Garcia-Azkoaga, n.d.)

Un aporte importante lo encontramos en las Sentencias del Tribunal
Constitucional porque fue ahi donde se acufi$ el término de “constitucién
multicultural” nos referimos al Expediente N° 04611-2007-PA a nivel ins-
titucional tenemos avances significativos, la creacién del Ministerio de Cul-
tura, La Politica Nacional de lenguas originarias, la ley de lenguas originarias
y su reglamento, la actualizacién del mapa etnolingiiistico con 48 grupos
lingiiisticos, la Educacién Intercultural y Ordenanzas Regionales en el caso
de nuestra Regién.

Los antecedentes mds relevantes en cuanto al reconocimiento de los
derechos lingiiisticos los podemos encontrar en el convenio 169 de la OIT
(1989), la declaracién Universal de los Derechos Lingiiisticos (1996), el con-
venio marco para la proteccién de las minorfas nacionales (1994), La De-
claracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007) y la Declaracién Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
(2016)
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EL PROBLEMA DE LOS PROBLEMAS EN EL PERFIL DE
LAS TESIS DE INVESTIGACION JURIDICA
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Como hacer una tesis de derecho y no envejecer en el intento.
La investigacién rejuvenece a los viejos y madura a los jévenes

(Carlos Ramos Nufiez)

Resumen: En este escrito me centro en uno de los factores que contribuye
a esta realidad, como aquellas posturas contradictorias acerca del plantea-
miento del problema de investigacién. El propésito es hacer notar que, la
tradicién positivista, con altos grados de criterios de pureza conceptual y
metodoldgica en la investigacién juridica, no ha permitido el didlogo y cam-
bios en la postura epistemoldgica. Sostengo que la investigacién cualitativa
es un campo fértil para fortalecer la interactividad sobre la unilateralidad, el
cardcter vivencial entre quienes poseen el conocimiento cientifico; asf como,
los saberes sociales, saberes populares, en la perspectiva integral de la ecologfa
de saberes, como el estudio de todas las ciencias existentes en el mundo.

Palabras clave: Investigacién cualitativa, problema de investigacién

Introduccién: Uno de los momentos cruciales, en la elaboracién de un per-
fil de tesis, es el planteamiento del problema de investigacién. El problema
planteado por el autor no lo es para los jurados, las observaciones son varias y
hasta contradictorias. En este periodo el autor invierte bastante tiempo y re-
cursos, proceso que excede largamente los plazos del reglamento institucio-
nal, en ocasiones esto conduce al desdnimo del autor o a renunciar al trabajo.

Uno de los factores que contribuye a esta realidad son las posturas con-
tradictorias en la descripcién de un problema para el autor, asesor y jurados.

1 Abogado por la Universidad Nacional del Altiplano-Puno. Doctor en Derecho
por la misma casa de estudios. Director de la Unidad de Posgrado de Derecho de la
Universidad Nacional del Altiplano. Docente a tiempo completo de la Universidad
Nacional del Altiplano. Investigador CONCYTEC. Cédigo RENACYT: P0056830

Orcid: https://orcid.org/0000-0001-9917-9327 Correo: jcasazola@unap.edu.pe.
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Somos conscientes que esta realidad estd relacionada con otros aspectos mds
fuertes, como la tradicién positivista de la investigacién con altos grados de
criterios de pureza conceptual y metodoldgica. Pricticas que fueron con-
tribuyendo a los trabajos en nivel descriptivo de las normas -leyes-, la ju-
risprudencia, sistematizacién y comentarios de las doctrinas juridicas sobre
una institucién juridica, el informe diagndstico sobre leyes, las propuestas
de una nueva ley o la modificatoria; como si todo problema de la realidad
pudiera resolverse tinicamente con los cambios en el sistema normativo. Esta
realidad, es un traspié que evita el didlogo y cambios en la postura epistemo-
16gica; es decir, tal situacién puede verse como un tipo de reduccionismo
metodoldgico.

Formular una pregunta como la expresién del problema debilita todo
el planteamiento de este (el nicleo y descriptores de los hechos relevantes
del problema), cuando esta etapa es remplazada desde un inicio con la for-
mulacién de una pregunta general, superficial, sacrificando la posibilidad de
conocimiento del preludio del problema identificado, su andlisis y la pos-
terior formulacién de las preguntas. A esta realidad se suma el descuido de
los criterios minimos y el cuidado de la relacién y coherencia del nicleo
del problema (problema general), la descripcién de los hechos relevantes y
la posterior formulacién de la pregunta general y las preguntas especificas.
Las preguntas exigen respuestas que deben formularse en los objetivos de la
investigacién (Vera, 2020). Sumado a esta realidad, persisten discusiones
como si el problema debe plantearse en forma de pregunta o de enunciado
afirmativo, o si deben o no formularse hipétesis en una investigacién deter-
minada, en vez de avanzar en la definicién integral de un problema de inves-
tigacidn, la caracterizacién especifica del fenémeno de estudio (Pavé, 2015).

El propésito del presente trabajo es hacer notar que, las dificultades
en el planteamiento del problema son consecuencia de mayores niveles de
conocimiento y un enfoque tradicional positivista de la investigacién juri-
dica, que se expresa de manera especifica en la evaluacién de un problema
de investigacién, con altos grados de criterios de pureza metodoldgica. Esta
préctica ha alejado al derecho de los otros tipos de investigacién; como, por
ejemplo, el socio-juridico, histérico-juridico, filoséfico-juridico y de las de-
mds disciplinas hermanas de las ciencias sociales, asi desencadenando la idea
de un derecho aislado de su contexto y de las relaciones vitales de la sociedad

(Pavé, 2015).
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Abordamos el presente articulo académico desde el enfoque de la in-
vestigacién cualitativa, apoydndonos en los métodos de la ecologfa de sabe-
res -estudio de todas las ciencias existentes en el mundo-, y el pensamiento
sistémico de los estudios de Morin (1994, 1998), de Santos (2014, 2018),
ambas propuestas nos ayudan a reformular la descripcién del problema, des-
de una mirada sistémica y ecologizado -interrelacionado-. Los problemas de
investigacién no son conocimientos aislados del entorno, es una relacién que
coorganiza su ambiente.

La ecologfa de saberes y el conocimiento complejo tienen especial preo-
cupacién en los enfoques y practicas crecientes de investigacién que estdn al
otro lado de la linea positivista, por aquellos invisibilizados y desplazados por
el poder del conocimiento tradicional; asf mismo, el pensamiento complejo
tiene especial preocupacién por todo aquello que no ha sido visto, pensado
o sentido hasta ahora. La ecologfa de saberes no sélo alude al /ogos -verda-
des- sino también al mythos -creencia- reconociendo la emocionalidad, la
espiritualidad, la narrativa, el discurso y la historia. En esta linea, la Covid-19
causante de la pandemia 2020-2022, nos ensefié a valorar las cosas “senci-
llas” de la vida, y que nuestros desafios “ambientales, econémicos, politicos,
sociales y espirituales estdn interconectados y juntos podemos forjar solucio-
nes inclusivas” (Boff, 2020, p. 771). Es en este contexto se puede visualizar
el potencial epistemoldgico del pensamiento de la ecologia de saberes, que
privilegia la interactividad sobre la unilateralidad, el crecimiento del cardcter
testimonial y vivencial entre quienes poseen el conocimiento cientifico y los
saberes sociales, saberes populares, o saberes artisticos.

1. Una rdpida revisién del problema desde el enfoque de la ecologia
de saberes, y conocimiento complejo en el marco de la investiga-
cién cualitativa

1.1. La investigacién dogmdtica-juridica
Considerar la racionalidad occidental® como la tinica forma para acce-
der al conocimiento juridico fue cerrando “el derecho a conocimientos al-

2 Sepostula la centralidad del ser humano y su dignidad. En la teorfa juridica el tnico que
mantiene privilegios y potestades es el ser humano. La mdxima conquista y creacién de
la racionalidad occidental es la ley, cerrada y abstracta (Casazola, 2019, p. 29)
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ternativos, nueva epistemologifa” (Boaventura de Sousa, 2010, p. 89), como
las mdgicas o miticas, rituales, religiosas, 16gicos y, otras que son pricticas
(Huaman, 2020). Por ejemplo, el conocimiento comtn se obtiene bdsica-
mente a través de la prdctica que realiza el hombre dia a dfa® (Chiroque,
2018, pp. 35-37). En este marco, lo que debe distinguir a la investigacién no
es solo que se guie por un método cientifico. Eso significa que ese modo de
plantear el problema, los objetivos, los métodos y de elaborar las respuestas,
serdn utiles si generan impactos en el derecho, en la sociedad y el Estado, de
lo contrario solo despejaron dudas del autor o significé una actividad formal
para la obtencién del grado.

En el planteamiento del problema, y en todo el proceso de investiga-
cién, vamos confirmando que la ciencia es un proceso humano consciente.
En palabras de Morin es un didlogo critico con la realidad y que una misma
realidad puede ser objeto de estudio de multiples disciplinas (Morin, 2001),
cuando organizamos, sistematizamos y jerarquizamos la informacién obte-
nida en la investigacién juridica, sobre la realidad del humano, el mundo
material ademds del simbdlico. Desde esta realidad, la investigacién nos ayu-
da a describir, comprender, explicar producir, difundir, controlar y, tener
una proyeccion de las cosas. “En ese sentido, la ciencia representa un tipo
particular de conocimiento” (De Subirfa y Ramirez, 2009) si no ayuda a
resolver algtin problema que afronta la regién y el pais pierde su fuerza de ser
(Chiroque, 2018).

Es verdad que los resultados de la investigacién juridica, no se tradu-
cen fdcilmente en progresos tecnoldgicos, sino a la inversa, son disposicio-
nes normativas algunos con cierta motivacién y relevancia social (Nizama
y Nizama 2020). Quizd por ello, la misma ensefianza en derecho ha con-
centrado sus esfuerzos a la observacién de los problemas juridicos desde la
perspectiva del razonamiento deductivo. Asi, la perspectiva que se presenta
a los estudiantes estd alineada, en buena parte, con la visién iuspositivista
del derecho, entendida esta como un sistema de conceptos (normas) en el

3 Por ejemplo, en las culturas andinas el punto de partida es el problema vivencial la
desarmonia en una realidad. Los antecedentes se consultan a los lideres, ancianos, a los
yatiris y, a los yachaq. La observacién acompana todo el proceso de creacién colectiva
del nuevo saber o del saber prestado, que debe guardar coherencia con los principios
de relacionalidad, corres-pondencia, complementariedad y reciprocidad. Todo este
proceso se asume colectivamente.
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que es posible encontrar soluciones a todos los problemas juridicos, lo que
pudo haber llevado a la concepcién de que no era necesaria la basqueda de
una solucién nueva, sino, solo enmarcar los hechos en un tipo legal prees-
tablecido.

La investigacién tradicional fue fortaleciendo la investigacién dogmad-
tica-juridica como la encargada de estudiar a fondo las instituciones juri-
dicas, pero de modo abstracto; es decir, sin verificar su materializacién en
las realidades. Trabajos heredados por los pandectistas alemanes, quienes se
encargaban de elaborar instituciones juridicas a partir de los textos legales
en base a abstracciones. De esta experiencia viene el estudio de las normas
juridicas y todo lo que tenga que ver con ellas, pero siempre desde el enfo-
que tedrico. Este estudio normativo dogmdtico describe, analiza, interpreta
y aplica normas juridicas; para esa labor conoce y estudia normas juridicas,
elabora conceptos y métodos para construir instituciones y un ordenamiento
dindmico que ayude a producir normas (Tantalean, 2016). El investigador,
por las abstracciones realizadas, puede cuestionar las normas y proponer for-
mulas normativas.

De allf que resulte oportuno abrir el corazén de la investigacién dogmad-
tica juridica y bombear con diversidad epistemoldgica, como la investigacién
socio-juridica, histérico-juridica, filoséfica-juridica, el mismo derecho como
objeto de estudio por las otras ciencias.

1.2. La investigacién socio-juridica

En el presente trabajo nos limitamos a explorar desde la investigacién
cualitativa la socio-juridica, este tipo de investigacién en pocas palabras se
refiere a “lo que los hombres hacen pricticamente con el derecho” (Witker,
2007). Estudia la funcionabilidad del derecho objetivo en las realidades so-
ciales. Este tipo de investigacién concibe al derecho como hecho social. Con
este tipo de investigacién se busca verificar la aplicacién del derecho, pero
en sede real, por lo tanto, se trata de ir a la misma realidad, a los hechos,
para entender, discutir, criticar y reformular las normas juridicas (Tantalean,
2016). Este tipo de investigacién también estudia otras normas que no estdn
escritas 0 que no “existen vdlidamente para el derecho oficial”, pero que
algunas organizaciones de la sociedad las cumplen, por lo tanto, son eficaces
para el grupo social.
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La investigacién socio-juridica, desde el enfoque cualitativo, ayuda a
ampliar la visién, porque trabajan con las cualidades de las personas, grupos
sociales. Este enfoque considera a todos los seres humanos como producto-
res de conocimiento, capaces de pensar, de reflexionar y construir nuevos
conocimientos con otros, de entender la realidad y transformar. Por ello,
privilegia el trabajo interactivo, la interlocucién con todos los conocimientos
en la perspectiva de la ecologfa de saberes. Con el trabajo de investigacién
cualitativa se trata de describir, comprender como son los modos de vida,
como son los seres humanos, como es su naturaleza; por ello, es una légica
dialdgica, de intercambio con el otro, el cual es considerado como sujeto que
aporta al proceso de transformacién.

Una de sus caracteristicas de la investigacién cualitativa es que es pro-
fundamente humana, basada en el respeto del conocimiento humano cons-
truido colectivamente. Las relaciones sociales requieren un contacto perma-
nente con las personas, con las realidades sociales, de observacién directa,
permanente, desde esta realidad comprender holisticamente la vida. Su dise-
fio es emergente y flexible que exige entender la vida desde la vida y las etapas
de la vida de las personas.

1.3. Los problemas desde el enfoque sistémico y ecologizado

El pensamiento complejo de Edgar Morin (1994, 1998) y la ecolo-
gfa de saberes de Boaventura De Sousa Santos (2014, 2018), son propues-
tas que invitan a la descripcién del problema desde una mirada sistémica
y ecologizada, que quiere decir interrelacionada. Los sistemas se refieren al
problema que no son conocimientos aislados del entorno, se trata de una
relacién coorganizadora de su ambiente. La ecologfa de saberes tiene especial
preocupacién en los conocimientos y précticas que estdn al otro lado de la
linea del positivismo, entendido como tal a los saberes populares, los que
estdn desplazados por el poder del conocimiento. El pensamiento complejo
tiene especial preocupacién por todo aquello que no ha sido visto, pensado
o sentido hasta ahora.

La ecologia de saberes no sélo alude al /ogos -verdades- sino también
al mythos, creencia, reconociendo la emocionalidad, la espiritualidad, la na-
rrativa, el discurso y la historia. En esta linea de reflexién cabe mencionar
que la pandemia causada por la Covid-19 durante los afios 2020-2022, nos
ensefi6 la necesidad de mejorar las relaciones humanas, extender el espiritu
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solidario, valorar la vida, valorar las cosas “sencillas”, en la 16gica que todo
estd relacionado, “nuestros desafios ambientales, econémicos, politicos, so-
ciales y espirituales estdn interconectados y juntos podemos forjar soluciones
inclusivas» (Boff, 2020, p. 771). Es en este contexto se puede visualizar el
potencial epistemoldgico del pensamiento de la ecologia de saberes, para
generar alternativas de desarrollo que permitan un reencuentro humanitario
con uno mismo, con los otros, con la naturaleza. La ecologia de saberes,
como un nuevo camino de la investigacién, privilegia la interactividad sobre
la unilateralidad, propone el crecimiento del cardcter testimonial y vivencial
entre quienes poseen el conocimiento cientifico; asi como, los sectores de la
poblacién que poseen saberes sociales, saberes populares, o saberes artisticos.
“Por lo tanto, expandir el rango de la intersubjetividad como inter-conoci-
miento es correlato de la intersubjetividad y viceversa” (Santos, 2010).

En un contexto como el nuestro, dénde coexisten las culturas andinas,
ricas en conocimientos y prdcticas ancestrales, vigentes hasta nuestros dias,
préctica social, intencionada y organizada por muchos afios, las sociedades
fueron produciendo, acumulando y reproduciendo un conjunto de conoci-
mientos y saberes. “Pero, ni todos los conocimientos pueden ser calificados
de ‘cientificos’, ni todos los conocimientos interiorizados por los humanos
se han dado por la via de la educacién formal” (Chiroque, 2018, p. 21),
encontramos otros conocimientos tradicionales o los llamados nuevos movi-
mientos sociales, reconocidos como sujetos histéricos, transformadores, que
desde la vida diaria, contindan produciendo la realidad y otros saberes juridi-
cos (Wolmer, 2018), y que estos resultados son utiles para muchas realidades
y tienen impactos positivos en la vida de los humanos y en el de la naturaleza

(Freire, 1998, p. 124).

Un acento importante en el planteamiento del problema de investiga-
cién es la existencia del caudal de saberes populares para (ICSU y UNESCO,
2009) la existencia del caudal de conocimiento tradicional es considerado:

Como una manera tdctica de acumulacién de conocimientos, pricticas
y representaciones preservadas y desarrolladas por los pueblos con amplia
tradicién en su interaccién son su entorno natural (...), un conjunto cultural
complejo que comprende lenguaje, los sistemas de asignacién de nombres y
clasificacién, las pricticas de utilizacién de recursos, los rituales la espiritua-

lidad y la visién del Mundo (Citado en OCDE, 2015, p. 9)
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Esta relacidn, entre el conocimiento tradicional y el conocimiento cien-
tifico, es potente en paises como el nuestro para iniciar trabajos de investiga-
cién. En las sociedades andinas el Yachay — conocimiento- es una invitacion
a la mundanizacién del campus universitario, repensar los espacios univer-
sitarios como espacios mundanos, donde los “saberes mundanos” tienen su
lugar y no solo se someten al “saber cientifico”. Por esta razén, la ecologfa
de saberes supone una consideracién epistemoldgica, en cuanto asume una
coexistencia entre el conocimiento que surge de las universidades y, el que
surge fuera de ese contexto.

La investigacién para algunas culturas andinas significa seguir sem-
brando la vida en los pueblos donde se ha enterrado la esperanza. Hacer
investigacion es fortalecer la vida en colectivo, es promover otros espacios
y proponer nuevas alternativas para dignificar la vida en comunidad. Hacer
investigacién, significa revivir tiempos perdidos; encontrar razones de vida
donde se ha intentado sepultar toda una esperanza que se resiste, hasta ahora,
a no morir, y grita desde lo profundo del vacio para ser escuchada por las
nuevas generaciones. Hacer investigacién es integrarse en un “nosotros”, que
permita cooperacién, ir superando grandes estigmas que nos impide hablar
de un td a tu por igual (Herndndez, 2014). Con razén en la Declaracién de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el articulo
31.1, reconoce como un derecho a que los pueblos indigenas deban man-
tener, controlar, proteger y desarrollar sus conocimientos tradicionales, las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologfas y culturas.

Reinterpretar esta realidad puede significar una nueva oportunidad para
los trabajos de investigacién en las universidades -especialmente para aque-
llas que estdn asentadas en regiones andinas- a reconquistar su legitimidad,
su verdadera acreditacién* con la sociedad donde muchos pueblos y saberes
estdn en claro proceso de extincién. En esa l6gica los esfuerzos que se desplie-
guen ayudardn a superar la imagen de la magnificencia y sacralidad del saber,
y, también hablar de los saberes que los pueblos necesitan, porque no hay
ninguna cultura que sea completa; por ello, es necesario seguir desarrollando
excavaciones y hacer las traducciones para ver la realidad sin relativismos.

4 El Modelo de Acreditacién para Programas de Estudios de Educacién Superior
Universitaria, publicado por SINEACE, define a la acreditacién como reconocimiento
publico y temporal de una institucién educativa.
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2. El planteamiento del problema basado en los reportes del preludio
del problema identificado

2.1. Ubicando el problema seleccionado entre el preludio y la bus-
queda de un nuevo conocimiento

Responder la pregunta ;Qué es un problema de investigacién? Para los
actores que participan en el disefio de un perfil de tesis, por su importan-
cia, requiere mayor debate. En esta oportunidad nuestra preocupacién estd
centrada en las sugerencias para la descripcién del problema. Sin embargo,
sumado a los puntos desarrollados hasta ahora, presentamos una répida re-
visién de los alcances del problema de investigacién, entendiéndolos como
aquellos que se plantean sobre un trasfondo cientifico -una forma de produc-
cién de conocimientos- y se estudian en cumplimiento de los métodos dise-
fiados (Bunge, 2007). También son aquellas limitaciones de conocimiento,
carencias, brechas, la diferencia entre una situacién “que es” y una situacion
que “debe ser”, entendiendo que esa diferencia puede ser positiva o negativa
(Chiroque, 2018, Witker 2007)). Los problemas, también conocidos como
las fallas, vacios en el conocimiento, son aquellas necesidades consideradas
como factores de validez de nuevos derechos, son aquellas aspiraciones de
renovacién. De manera general, también se conocen como huecos en la co-
rriente del conocimiento cientifico; preguntas que no han sido respondidas
por la comunidad cientifica, considerando los conocimientos alcanzados por
la humanidad al momento de la identificacién y planteamiento de un pro-
blema en el proyecto de tesis.

El problema de investigacidon aparecerd luego de transitar “de la idea”
de investigacién al planteamiento del problema como consecuencia de un
buen diagndstico, la revision de la literatura. En este punto el maestro Carlos
Ramos decfa:

Es recomendable que el 4rea de tesis responda a un interés académico
o profesional. En el primer caso, es necesario que el autor haya conocido
el tema o temas relacionados en trabajos anteriores. En el segundo caso se
recomienda que la tesis se ocupe de un aspecto que cotidianamente es segui-
do por el autor en su actividad profesional o en su prdctica (Ramos Nufez,

2018, 25).

Cuando estamos hablando del tema de investigacién no olvidemos que
también debe estar enmarcado en las lineas o prioridades de investigacién de
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la institucién’. Si luego de realizar un trabajo de diagndstico, observaciones,
andlisis y la revisién de literatura, adn persiste la incertidumbre que el autor
pretende resolver y no encuentra respuesta en el conocimiento de la comuni-
dad cientifica (Lam, 2005), estamos cerca y en la perspectiva de un problema
de investigacion.

Es verdad que los temas de investigacién estdn asociados a un tema
especifico que genera preocupacién, insatisfaccién o una dificultad del autor
y que busca mayores explicaciones; sin embargo, los problemas de investiga-
cién trascienden a los problemas y dilemas estrictamente personales.

Cuadro N° 1: El problema entre el preludio y en nuevo allende

El preludio, los . . Perspectiva del nuevo
Problema de investigacion ..

antecedentes . o conocimiento, aporte a la

. - identificado . L e

investigativos comunidad cientifica

Los problemas mejor planteados a nivel del perfil de tesis envian un
mensaje de éxito del trabajo de investigacién (Ackoft, 1967), alli mismo,
se puede encontrar puntos de partida, provocaciones a la creatividad. En la
misma linea Albert Einstein nos decia que, los problemas significativos que
abordamos no pueden solucionarse en el mismo nivel de pensamiento en el
que fueron creados (Citado en Mendonca, 1998, p. 34). Por ello, las inves-
tigaciones sean bdsicas, aplicadas, de desarrollo tecnoldgico y la innovacién,
siempre buscaron el trabajo creativo y sistemdtico, realizado con el objeto
de aumentar el volumen de conocimiento. “Considerando el conocimiento

5 En la clasificacién general de la investigacién universitaria Derecho estd considerado en
el drea de las ciencias sociales y, sus lineas generales corresponden a las menciones de
maestrfas y doctorado de manera general. Los temas que se mencionan tienen cardcter
de ser motivadoras y se alimentan con otros temas que, desde la préctica profesional,
el contexto y la investigacidn se ird disefiando en la perspectiva de crear impacto en la
universidad, Estado y la sociedad en su conjunto. En este marco las lineas de investiga-
cién son aquellas estructuras temdticas que resulta del abordaje de problemas de diverso
orden existentes en la complejidad de la realidad. Es una perspectiva sistemdtica y pro-
funda en la generacién del nuevo conocimiento. En ese sentido el modelo educativo
universitario recomienda formar investigadores que desde su experiencia y formacién
profesional aporten a generar nuevos conocimientos y siendo una exigencia ética or-
ganizar procesos y productos innovadores que posibiliten resultados de investigaciones
ttiles al desarrollo sostenible en la regién y el pais (R.R. 3510-2019-R-UNA. Modelo
Educativo Universitario).
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de toda la humanidad, cultura y la sociedad en su conjunto y gestar nuevas
explicaciones a partir del conocimiento disponible. La investigacién siempre
estd enfocada hacia nuevos hallazgos, basindose en conceptos originales (y
su interpretacién) o hipétesis” (OCDE, 2015, p. 47).

En la noble y apasionante tarea del planteamiento del problema de es-
tudio se funden nuestras preferencias y posturas; nuestros principios, ideales,
nuestros saberes, nuestras convicciones sobre el derecho, la justicia y pre-
ferencias iusfiloséficas, nuestra cultura, nuestra fe, nuestra préctica cotidia-
na de encuentro con las realidades concretas y esfuerzos por contribuir una
sociedad mds justa. En las pricticas investigativas se encuentran intereses
técnicos, cOgNOsCitivos y emancipatorios, en ese sentido Habermas nos re-
cuerda que “no hay neutralidad cientifica o ciencia desideologizada; siempre,
hay una teleologfa implicita o explicita que tiene que ver con los modelos
de sociedad y/ o civilizacién” (Citado en Chiroque, 2018, p. 29). Desde esa
condicién se trata de ser objetivos, alcanzar los resultados de la investigacién
con mucha responsabilidad, expresando la postura del investigador frente a
los resultados para la discusién y formular las conclusiones.

2.2. Una rdpida revisién de algunas caracteristicas del problema
de investigacién

OCDE (2015) sehala que para que un problema sea objeto de inves-
tigacién cientifica, se requiere que redna ciertas condiciones como el de ser
novedoso, creativo, incierto, sistemdtico, transferible y factible. A continua-
cién, sefalamos algunas caracteristicas generales de estas condiciones: (a)
Crear nuevo conocimiento o teoria, alcanzar alternativas de solucién son
algunos de los objetivos que se esperan de un proyecto de investigacién. El
planteamiento del problema debe estar orientado a dar como resultado ha-
llazgos nuevos. Lo novedoso se refiere a una “creacién original” del autor en
funcién a lo ya conocido, al preludio del problema identificado, légicamente
debe ser util, aportar en mayor medida a facilitar las actividades del hombre
en sociedad. (b) Lo creativo se refiere a que todo proyecto de investigacién
debe tener como objetivos, nuevos conceptos e ideas que mejoren el cono-
cimiento que ya existe, esto es que, se excluye cualquier cambio rutinario
de productos o procesos. Al respecto, Thomas Kuhn asevera que la ciencia
tradicional o normal “es un esfuerzo que solo busca confirmar el paradigma
vigente. Siendo asi, no siempre el conocimiento cientifico deberfa ser progre-
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sivo; a veces, cuando se opta por un paradigma alternativo, es necesaria una
revolucién cientifica” (citado en Chiroque, 2018:29). El hombre, ser curioso
por naturaleza, ha buscado la verdad a lo largo de la historia. En su afdn de
descubrir la explicacién de las cosas, ha creado la ciencia, como el proceso
consciente humano, “como un tipo particular de conocimiento” (De Zu-
biria 2009), que busca organizar, sistematizar y jerarquizar el conocimiento
alcanzado sobre el mundo material ademds del simbdlico. (c) Lo incierto es
una invitacién a repensar que los objetivos, en la etapa del planteamiento
del problema, no pueden determinar de forma exacta el resultado, el tiempo
para lograr los resultados y el costo de un proyecto de investigacién. Existe la
posibilidad que no se logren los resultados esperados (OCDE, 2015, p. 50).
Los resultados pueden ser errados, cuestionables, falsables y no por eso dejan
de ser un buen resultado de investigacién. Karl Popper decia que el conoci-
miento cientifico es progresivo, acumulativo, y falsable (cuestionable). Y en
ese sentido, no se pueden aceptar conocimientos estdticos e infalibles solo
porque son “cientificos” (Chiroque, 2018, 29). En este contexto, el método
ensayo-error es parte de la investigacién. Lo incierto también alude a que
los resultados no son predictibles desde un inicio, es decir, desde el perfil de
tesis. (d) La posibilidad de transferencia, significa socializar, retornar a la so-
ciedad los nuevos conocimientos, garantizando en lo posible su utilidad para
la sociedad, el Estado y para otros investigadores, quienes podrdn avanzar en
futuros trabajos (OCDE, 2015,p. 50). Las ciencias positivas buscan estable-
cer generalizaciones y regularidades basadas en la observacién de los hechos.
(e) El autor debe medir sus fuerzas y sus posibilidades. Lo factible significa
también que es preferible desistir de una investigacidn, si no se cuenta con
los recursos suficientes y, sobre todo, con la informacién necesaria. Por eso,
es recomendable que al momento del planteamiento de un problema se revi-
se la bibliograffa y las fuentes de informacién correspondientes, para calcular

su disponibilidad.

2.3. La lluvia de ideas como la antesala de la identificacién del
problema de investigacién

Las ideas de investigacién surgen en cualquier momento de la vida.
Pueden aparecer durante una clase, leyendo un libro, caminando, ante la
consulta de un cliente, por sugerencia de un profesional, ;Y ahora que inves-
tigo? Preguntamos sobre qué puedo investigar, etc. Sin embargo, es necesa-
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rio que el autor haya conocido el tema en trabajos anteriores. Lo que interesa
es que seamos conscientes que ese “momento de la construccién de la idea
del problema” es ain la antesala, el primer paso que necesitamos para ir al
encuentro con el problema de investigacion. Esa idea significa una duda in-
formada y fundamentada en un conocimiento previo del autor, en la obser-
vacién, en la revisién de la literatura, identificando la carencia de respuestas
en la corriente del conocimiento cientifico. Dicho de otra manera, no existe
un problema de investigacién si antes no se ha realizado un buen trabajo de
observacién de la realidad y la revision seria de la literatura existente (prelu-

dio del problema).

A fin de completar o ampliar el conocimiento del problema priorizado,
es recomendable realizar una especie de diagndstico en los antecedentes del
problema. El diagndstico significa el recojo de informacidn, su descripcidn,
su andlisis e interpretacién. Si no se analiza la informacién obtenida, serd
dificil priorizar y tomar decisiones adecuadas sobre las dificultades que que-
remos enfrentar. En concreto razonar de este modo nos llevard a ubicar un
problema que necesita estudio y alcanzar soluciones. En esa légica, la idea de
la investigacién viene a constituir la antesala de la ubicacién de un problema
de investigacion, eso significa que la duda estd fundamentada en un conoci-
miento previo y aspectos por conocer.

La revisién general de la literatura en el 4mbito juridico es considerada
como la antesala que ayuda a la redaccién del problema, las preguntas, los
objetivos, el marco tedrico, y el informe final (Romero, 2018). Los aportes
de la literatura ayudardn a ordenar el planteamiento del problema en un
“discurso ordenado”, superando los comentarios generales, las transcripcio-
nes de las leyes, etc. no una lista o resimenes de articulos revisados.

3. Ladescripcién del problema:

a) El ndcleo del problema

Es recomendable iniciar la descripcién del problema de investigacién
con una breve presentacién del niicleo del problema central, este encabezado
del problema entendido como la expresién sintética de todo el contenido de
la situacién problemdtica. Cuando hablamos del resumen no nos referimos
a la pregunta del problema, esta vendrd mds adelante, como consecuencia
del andlisis de la descripcién del problema de investigacién. La expresién
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sintética o nucleo del problema y la descripcién amplia del problema es la
secuencia légica que debe existir de los elementos del problema; el ndcleo,
los descriptores y las preguntas, con el fin de que su funcién dé lugar a la
formacién de una sola idea, clara y precisa del planteamiento del problema
de investigacién. Esa concrecién es el resultado de todo el proceso previo
desarrollado en el trabajo de diagnéstico, recoleccién de informacién, ob-
servacién, interpretacién y presentacién del problema. No es recomenda-
ble reemplazar la descripcién del problema (ntdcleo y descripcién) con la
formulacién de una pregunta anticipada, este momento viene luego de la
descripcién del problema.

En la redaccién del resumen del problema central o problema base, se
sugiere contemplar los siguientes componentes: (a) especificidad, es el as-
pecto o aspectos concretos y precisos que se buscan investigar acerca del
problema, responden a la pregunta ;Buscando qué del hecho? ejemplo,
condiciones, factores, causas, efectos, niveles. (b) El problema, es el aspecto
observable de las unidades de estudio. Ejemplo, el débil rendimiento aca-
démico, las malas pricticas de estudio, etc. (c) La ubicacién espacial, es el
lugar en el que ocurre el hecho o situacién problemdtica. Ejemplo, barrios
marginales, comunidades campesinas. (d) Ubicacién temporal, estd referido
al momento en el que ocurre el hecho o al periodo de tiempo que abarcard
el trabajo de investigacién. (e) Unidad de estudio, lo constituyen personas,
grupos sociales, acontecimientos, instituciones, expedientes, u objetos en los
cuales se presenta el hecho o situacién a investigarse.

b) Los descriptores del problema central

Ademds de la redaccién del niicleo del problema central, el cuerpo del
problema requiere de una descripcién objetiva e informada con lenguaje
-no rigido- para expresar ideas, sobre hechos, personas, lugares, tiempo, etc.,
que nos permitirdn casi “ver, oler, degustar y casi escuchar lo que estd palpi-
tando” en el problema y no solo presentarlo como un comentario general y
subjetivo, algo frio, alejado, rigido, confuso, desconocido, o limitarse solo a
la transcripcién de contenidos de las leyes o descripcién de conceptos gene-
rales, etc. Presentar, mostrar y exponer las caracteristicas o los rasgos impor-
tantes del problema o aspectos de interés que va a estudiarse, significa des-
cribir el estado actual del problema, tal como estdn ocurriendo los hechos,
las ideas, las personas involucradas, lugares, intereses que estdn en juego, sus
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relaciones con otros aspectos, cudl o cudles son los aspectos avanzados y cud-
les son desconocidos e irresueltos, es parte fundamental del planteamiento

del problema.

Para la descripcién del problema ayuda plantearse algunas preguntas
para enriquecer la informacién presentada, son de la misma opinién Oscar
Sarlo (2003), Kerlinger y Lee (2002), Vera (2020), Arias, J. (2021), de sus
aportes, de otros y de la experiencia en la docencia en la materia selecciona-
mos algunas preguntas:

¢Cémo se presenta el “problema seleccionado” a nivel nacional, inter-
nacional, local?,

:Quién(es) se ven afectados por el problema, y qué quiere enfrentar el
proyecto de investigacién?,

;Cudl es el problema, qué se sabe sobre él y por qué debe estudiarse®?,
;Cudl es el aporte de otros investigadores al estudio del problema? (ensayos,
articulos cientificos, datos estadisticos, investigaciones, etc.),

sQué problemas especificos han sido abordados o estudiados hasta aho-
ra?, ;Cudles son los nuevos problemas por definir, las nuevas preguntas por
responder?,

:Cémo va a afectar y qué beneficios (utilidad) aportard el trabajo de
investigacion?,

;Cudles son los criterios para evaluar la importancia potencial del pro-
blema de investigacién?,

:Dénde radica el interés del problema que me interesa estudiar?

El planteamiento de un problema basado en el preludio requiere de una
descripcién clara ubicdndolo en un contexto que ayude a comprender por

6 Esto implica analizar y exponer las teorfas, los enfoques tedricos, las investigaciones y los
antecedentes en general, para construir un marco tedrico que permita mayor profundi-
dad y alcance en el andlisis, comprensién y explicacién del problema de investigacién.
Es una sintesis del contexto general en el cual se ubica el tema de investigacidn, estado
actual del conocimiento del problema, brechas que existen y vacio que se quiere llenar
con el proyecto, por qué y cémo la investigacion propuesta, a diferencia de investiga-
ciones previas, contribuird a la solucién o compresién del problema planteado. Se debe
hacer referencia a las investigaciones que sobre el tema ha realizado el mismo autor u
otros investigadores, haciendo énfasis en los trabajos relativamente novedosos y actuali-
zados.
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qué se realiza el trabajo de investigacion; ello significa desarrollar, exponer y
explicar con amplitud la situacién problemdtica (Arias, 2020). Como sabe-
mos hay multiples realidades a tomarse en cuenta, “la realidad no existe, lo
que existe son realidades”, los reportes de los resultados de las investigaciones
en las ciencias naturales nos recuerdan “que la objetividad plena no existe”
(Ramirez, 2019, p. 29), la relacién causal perfecta es relativa y se considera
que hay muchos fenémenos no observables que terminan influyendo en la
realidad y que no hay que desconocer. “Desde hace mucho tiempo, en el
mundo andino se conoce por la experiencia vital y no solo por la razén, se
utiliza la emocionalidad y la espiritualidad” (Avila, 2019).

La prdctica de la visién holistica del derecho fortalece la comprensién
del fenémeno juridico como un todo; es decir, relacionar norma, hecho so-
cial, historia, principios, valores, e intereses tutelados, presentes en el hom-
bre y su entorno ecolégico. Entendiendo por ecolégico la postura ante la
vida que busca incluir todas las expresiones de la naturaleza (Witker, 2007).
Este enfoque permite también la formacién de la consciencia histérica del
lugar desde donde se produce y se comunica la ciencia “desde aqui y del
ahora cambiante”, para poder integrar y encontrar conexiones vdlidas no
solo desde el punto de vista metodoldgico, conceptual, sino, brindando la
posibilidad de tener una mirada de lo global, américa andina y realidades

locales del problema y su posibilidad de aplicabilidad.

¢) Las preguntas buscan respuestas

La mera formulacién de un problema es muchas veces mds importante
que su solucién, que puede ser meramente una cuestién de habilidad ma-
temdtica o experimental. Plantear nuevas cuestiones, nuevas posibilidades,
considerar viejos problemas desde un nuevo dngulo, todo ello requiere de
una imaginacién creadora y marca los progresos reales de la ciencia (Albert
Einstein).

La forma como se formula la pregunta de investigacién es importante,
porque reporta la comprensién del problema planteado y determina, en bue-
na parte, los objetivos especificos, el marco tedrico, los métodos, técnicas e
instrumentos de investigacién que se emplearan para responderla.

Luego de plantear y analizar el nicleo del problema y la descripcién de
los hechos mds relevantes, como consecuencias de los dos pasos anteriores,

150 |



]UAN Casazora Ccama | EL PROBLEMA DE LOS PROBLEMAS EN EL PERFIL DE LAS TESIS...

se recoge el problema de investigacién en una oracién interrogativa general
y especificas (Kerlinger, 2002), la pregunta general se refiere al nicleo del
problema y los especificos a los hechos relevantes indicados en la descripcién
o fenémenos de la realidad, cuyas respuestas ain no estdn disponibles en el
caudal de conocimientos existentes hasta el momento del planteo del pro-
yecto de investigacién (Rodriguez, Barrios y Fuentes 1984).

Cualquier pregunta no es merecedora de ser llamada problema de in-
vestigacién, los tinicas que se hacen merecedoras de ese nombre son aquellas
preguntas informadas -inteligentes- que parten de la observacién del objeto
de la investigacién’, del andlisis del ndcleo y los descriptores del problema,
de la revisién seria de la literatura, y no aquellos que sacrifican este proceso.
En el mismo tema Marc Wyuts (1992) nos dice que lo que importa en un
trabajo de investigacién no es solo esperar respuestas o resultados extraordi-
narios a preguntas superficiales; son las preguntas inteligentes, pertinentes,
bien informadas las que abonardn a una investigacién para cosechar nue-
vos resultados (citado en Izaga y Rendén, 2007). De manera general con la
pregunta se solicita informacién o se busca una repuesta, y la investigacién
alcanza respuestas desde la formulacién de los objetivos y los resultados del
trabajo de investigacién. Quizd por ello se dice que es mds importante para
la ciencia saber formular problemas que encontrar soluciones (Héctor leo-

nardo Quelal Averfa)

Baena (2017), nos comenta que las preguntas deben contener algunas
variables -dimensiones- de estudio, el problema, unidades de estudio, de-
limitacién espacial y temporal, sujeto de estudio, poblacién. La pregunta
general y las preguntas especificas deben ser claras, precisas y que demuestre
el problema en una sola frase. Algunas condiciones para considerar: (a) Es-
pecificar lo que ha de determinarse o resolverse. (b) Restringir el campo de
estudio en una interrogante concreta. (c) Enunciarse de una forma clara y
univoca, de modo que la respuesta solo admita respuestas precisas. (d) Sus-

7 Etimolégicamente investigacién viene de In (dentro)Vestigium (vestigios, restos, hue-
llas que dejé un proceso, etc) Cion (accién). In/vestiga/cidn: es la accién de meterse a
los vestigios para observar, explorar, experimentar, racionalizar metédicamente una en-
tidad. Al expresar el problema en forma de interrogante orienta y especifica ain mds lo
que se va a investigar, pues la pregunta ayuda al investigador a visualizar qué se necesita
para dar una respuesta.
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ceptible de verificacién empirica. No es recomendable plantear juicios de
valor sobre lo que es mejor o peor, sobre cémo deberia ser idealmente la rea-
lidad; sino, sobre cémo es realmente. Se puede iniciar con frases como ;Qué
afecto...? ;Qué relacién existe...? ;Qué probabilidades existen...? ;En qué
medida...? La pregunta debe implicar la posibilidad de realizar una prueba
empirica, es decir, puede ser estudiada u observada. La creatividad del autor
ayuda a elaborar preguntas estimulantes, plantear ejes innovadores, realistas
y utiles.
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ORIGEN Y CARACTERES ESTRUCTURALES DEL
PODER PUNITIVO EN EL PERU ANTIGUO DESDE LA
CRIMINOLOGIA CAUTELAR

Michael Espinoza Coila’

Resumen: La genealogia del poder puntivo en el Pert, es un asunto poco
tratado por ello el presente articulo resume la tesis: “Arqueologfa desde la
Criminologfa Cautelar sobre el origen y caracteres estructurales del poder
punitivo en el Perd antiguo”, la misma que trata el problema de la falta
de conocimiento sobre los origenes del poder punitivo del Pert antiguo,
por ello la investigacién respondié a la pregunta: ;Cudndo fue el origen y
coémo son los caracteres estructurales del poder punitivo en el sistema penal
peruano de los Estados Preincas e Inca, desde la Criminologfa Cautelar? y se
logré el objetivo de explicar cuando fue el origen y como son los caracteres
estructurales del poder punitivo en el sistema penal de los Estados Preincas
e Inca desde la Criminologfa Cautelar. La investigacién fue de disefio cua-
litativo y empled el método arqueoldgico y el histdrico; como resultado, se
consiguié rastrear al poder punitivo en el Perd antiguo y concluir que la
verticalizacién de los Estados teocrdticos del Perd antiguo (Preincas e Incas)
origing el poder punitivo y se manifesté estructuralmente en la selectividad,
entrenamiento social diferencial, impunidad del cuello blanco, relacién in-
versa entre el poder econémico y vulnerabilidad punitiva, y la vigilancia.

Palabras clave: Genealogia, penitenciario, castigo social, sistema penal, vi-
gilancia.

ORIGIN AND STRUCTURAL CHARACTERS OF THE PUNITIVE
POWER IN ANCIENT PERU FROM THE PRECAUTIONARY CRI-
MINOLOGY

Abstract: The genealogy of punitive power in Peru, is a matter little treated,
therefore this article summarizes the thesis: “Archeology from Precautionary
Criminology on the origin and structural characteristics of punitive power
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in ancient Peru”, the same one that deals with the problem of the lack of
knowledge about the origins of the punitive power of ancient Peru, for this
reason the investigation answered the question: When was the origin and
how are the structural characters of the punitive power in the Peruvian penal
system of the Pre-Inca and Inca States, from Precautionary Criminology? and
the objective of explaining when was the origin and how are the structural
characters of the punitive power in the penal system of the Pre-Inca and Inca
States from the Precautionary Criminology. The research was of qualitative
design and used the archaeological and historical method; As a result, it was
possible to trace the punitive power in ancient Peru and conclude that the
verticalization of the theocratic states of ancient Peru (Pre-Inca and Incas)
originated the punitive power and was structurally manifested in selectivity,
differential social training, impunity of the white collar, inverse relationship
between economic power and punitive vulnerability, and surveillance.

Keywords: Genealogy, penitentiary, social punishment, penal system, sur-
veillance.

1. Introduccién

En la Criminologfa, existen diversas teorfas o discursos, pero pocos des-
legitimantes del poder punitivo, como la Criminologfa Cautelar, que propor-
ciona la informacién necesaria y alerta acerca del riesgo de desborde del poder
punitivo susceptible de derivar en una masacre. No se trata de una crimino-
logfa abolicionista, sino de prudencia, de la cautela en el uso de un poder que
siempre estd tentado de expandirse y acabar cometiendo una masacre (Zafta-
roni, 2011). La cautela de la Criminologfa cautelar se debe realizar dentro
de la Sociedad de control, que es aquella sociedad en la que valiéndose de
tecnologfas de control como las TICs, se procede a vigilar a las personas me-
diante la criminalizacién primaria incrementado el estado de vulnerabilidad
de la poblacién, habilitando poder punitivo trayendo consigo la actuacién
irracional de los agentes ejecutivos del sistema penal guiados por una selecti-
vidad estereotipada, discursos legitimantes de la intervencién de los derechos
fundamentales so pretexto de obtener Seguridad Nacional, la llamada cultura
del control (Espinoza Coila, 2017, 2018; Garland, 2012). A esto Deleuze
agrega que es necesario la busqueda de “penas sustitutivas”, al menos para los
delitos menores, y la utilizacién de collares electrénicos, y cambiar el régimen
penitenciario por el “régimen hospitalario” «sin médicos ni enfermos» que
localiza enfermos potenciales y grupos de riesgo. (1999, pp. 8-9)

Ademds la cautela de la Criminologfa ayuda a entender el campo de
accién del Derecho penal para que funcione con mayor racionalidad, puesto
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la irracionalidad inherente del derecho penal necesita de una especial justifi-
cacién discursiva. (Ferndndez Cruz, 2013)

En consecuencia, la bisqueda bien orientada de una justificacién ra-
cionalista del derecho y la sancién penal puede decantar por un proceso
progresivo de racionalizacién humana y la reivindicacién del Derecho y del
Derecho penal para superar la posicién negativa de atender sélo a los limites
del poder estatal punitivo para salvar su relegitimacién (Arroyo Gutiérrez,
2014). Segtin Oswaldo Holguin Callo, las culturas o estados del Pert an-
tiguo (preincas e incas), son parte de la historia, identidad y del proceso
politico-social del Perti (Holguin Callo, 1999); este proceso histérico es par-
te del 4mbito de estudio de las manifestaciones de lo que conocemos como
Historia del Pert, bajo esta premisa, es posible que el horizonte de compren-
sién del Derecho penal peruano abarque la historia del Pert antiguo, esto
habilita el rastreo del poder punitivo por la Criminologfa Cautelar mediante
la arqueologia o genealogfa de Foucault y el método histérico.

La historia del derecho puede ser definida de dos modos distintos. De
un lado, la historia del derecho es la rama del saber que se ocupa del pasado
juridico (como en la expresién “la historia del derecho aborda prioritaria-
mente el periodo moderno”). Por otro lado, la historia del derecho es el
objeto de ese mismo saber, aquello que estd siendo estudiado (como por
ejemplo en la expresién “la historia del derecho demuestra que la aparicién
de la propiedad fue un proceso discontinuo y complejo”) (Fonseca, 2012).
La Historia del Derecho, a decir de Alfonso Garcia-Gallo, no es solo una
cuestién de método, sino de orientacién, una presentacién sucesiva de sis-
temas, o una historia de conceptos de contenido vario y fluctuante, sobre
realidades y situaciones que estdn por encima del Derecho, pues el Derecho
presenta un nicleo uniforme y persistente con unas formas variables que tra-
tan de adaptarse con diversidad de soluciones con que se pretende encauzar

aquellas realidades. (1953)

La Ciencia histérica comienza en el siglo XX, con la revolucién cientifi-
ca contempordnea, sobre todo en Alemania en medio del auge de la Fisica y
la ciencia en general con Einstein, Planck y Heisenberg, que tiene un corre-
lato con la Ciencia juridica. Un ejemplo es Hans Kelsen, con su teorfa pura
del Derecho (Carvajal Aravena, 2010). La Historia del Derecho Peruano, se
trata del estudio de los hechos conceptuados como juridicos, comprende las
legislaciones, ideas y costumbres juridicas del sistema juridico que vivié en el

| 159



Historia Y DERECHO. HOMENAJE A CARLOS RaAMOS NUREZ

pasado (Basadre Grohmann, 1984). La Historia del Derecho Peruano, com-
prende tres épocas: la del Imperio de los Incas, la de la dominacion espafiola
y la de la independencia de esa dominacion (Alzamora, 1876). Segin Fer-
nando Silva Santisteban, el Pert antiguo corresponde a la llamada época pre
hispdnica o pre colombina, que comprende desde la presencia del hombre
en territorio peruano, hasta la llegada de los europeos en el siglo X VI, esto se
refiere al desarrollo autéctono de las sociedades andinas: incaica y pre incaica
(Silva Santisteban, 1983).

Para José Antonio del Busto (1988), la Historia del Perd, es la ciencia
que reconstruye el pasado del hombre peruano, ésta se divide en tres gran-
des periodos: 1. Periodo indigena (autdctono, precolombino, prehispdnico):
Comienza con la llegada de los primeros hombres al Perd hace 20 000 afios,
hasta la captura de Atahuallpa por Pizarro en 1532. 2. Periodo de influencia
hispdnica: Desde la caida del Tahuantinsuyo en 1532, hasta la Batalla de
Ayacucho en 1824. 3. Perfodo Independiente: Desde la Batalla de Ayacu-
cho, hasta hoy.

El origen o la primera forma en la que aparece el Estado, es la Teocracia
(gobiernos de los hombres en nombre de los dioses), esa fue la forma cémo
se expresa el poder, desde entonces las actividades estaban dirigidas y dis-
puestas por los sacerdotes y quienes los rodeaban; la revolucién urbana en
la sociedad andina abrié las puertas a un ascenso econémico y social donde
los productores directos pasaron a depender de ellos, con ello las teocracias
esclavizaron a las comunidades aldeanas generdndoles toda clase de obliga-
ciones para su servicio (Lumbreras Salcedo, 1986; Silva Santisteban, 1983).
Durante los siglos IIT a.C. y VI. d.C. surgen varios Estados en las Regiones de
agricultura avanzada, que permitié un crecimiento econémico con especia-
lizacién del trabajo y el control de los excedentes de la produccién por parte
de la corporacién sacerdotal que origind, la estratificacién de la sociedad
andina, que se dividi6 en clases y en centros ceremoniales que pugnaban por
su desarrollo, venciendo las limitaciones del variado medio ambiente andino
(Lumbreras Salcedo, 1980, 1986; Silva Santisteban, 1983). Los templos,
fueron el nicleo de la actividad religiosa y de la acumulacién de riquezas,
pues el tempo aparece como casa divina y los especialistas religiosos, retira-
dos de la produccién, son mantenidos y servidos por los demds miembros
de la comunidad. Se instituyeron las formas de control social, mediante la
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manipulacién de la ansiedad, del temor, de la esperanza y de las demds ideas
y emociones que conllevan las creencias religiosas (Silva Santisteban, 1983).

El presente articulo resume la tesis “Arqueologia desde la Criminologfa
cautelar sobre el origen y caracteres estructurales del poder punitivo en el
Pert antiguo” (Espinoza Coila, 2021) que trata el problema de los origenes
del poder de vigilancia del poder punitivo, esto porque faltan estudios crimi-
noldgicos acerca de los inicios de la sociedad de control en el Pertd antiguo,
que comprende los Estados Preincas e Inca y sus manifestaciones por sus
caracteres estructurales; la relevancia de este problema radica en el desarrollo
de un estudio histérico, con ayuda de la teorfa de la Criminologfa Cautelar.
Como sostiene el filosofo francés Michel Foucault, el sistema penal, es un
pandptico de relaciones de poder, es decir se trata de una vigilancia universal,
conformado por dos conjuntos: (1) el conjunto penal caracterizado por la
prohibicién, sancién y la ley que proviene de una institucionalizacién estatal
de la justicia, y (2) el conjunto punitivo caracterizado por el sistema coer-
citivo penitenciario formado por el modo de produccién capitalista, como
instrumento de un poder politico y moral, el cual amerita realizar una ar-
queologia o genealogfa (1995, 2016). De otro lado, la Criminologfa Caute-
lar expuesto por el crimindlogo argentino Eugenio Raiil Zaffaroni, quien nos
advierte que el sistema penal, es un caldo de cultivo de masacres, en la que
la venganza es la esencia del poder punitivo, la cual debe ser contenida para
promover la reduccién de la violencia en la sociedad (2011).

Finalmente el Objetivo general fue explicar cémo es el origen y carac-
teres estructurales del poder punitivo de la sociedad de control en el sistema
penal peruano de los Estados Preincas e Inca desde la Criminologfa Cautelar.

2. Métodos

2.1. Ambito o Lugar de Estudio

Tratandose de una investigacién documental, la zona de estudio el
Pert, pues el objeto de estudio, es la historia del Pert antiguo.

2.2. Descripcién de Métodos:

El disefio fue cualitativo, los métodos fueron la arqueologfa juridica
sustentado en Michel Foucault y el histérico sustentado en Jorge Basadre

| 161



Historia Y DERECHO. HOMENAJE A CARLOS RaAMOS NUREZ

Grohman. Las ideas histéricas sobre el Pert antiguo son la unidad de estu-
dio, las que fueron estudiadas con la técnica del andlisis documental y los
instrumentos de ficha de andlisis documental y la ficha de identificacién de
los caracteres estructurales del poder punitivo en el Perd antiguo. El proce-
dimiento consistié en revisar el material bibliogrdfico e interpretar los enun-
ciados hasta identificar las ideas vinculadas a los caracteres estructurales del
poder punitivo en el Pert antiguo.

Para lograr el objetivo principal de explicar cémo es el origen y carac-
teres estructurales del poder punitivo de la sociedad de control en el sistema
penal peruano de los Estados Preincas e Inca desde la Criminologfa Cautelar,
establecimos: 1) periodo de estudio o frecuencia de muestre desde Chavin (1
200 a.C. Aprox.), hasta el Tahuantinsuyo (1 532 d.C. Aprox.); ii) materiales
documentales (libros y articulos) sobre los cuales se aplicé los instrumentos
de andlisis documental (ficha de andlisis de datos y ficha de identificacién
de los caracteres estructurales del poder punitivo en el Pert antiguo) con la
técnica de investigacién documental conforme al método arqueolégico o
genealdgico focultiano y el histérico pues el trabajo de campo consistié en
acceder y estudiar textos sobre el Perd Antiguo, que comprenden desde las
primeros Estados Preincas hasta los Incas; iii) variables analizadas, se investi-
g6 las siguientes unidades o ejes temdticos: Estados Preincas y el Estado Inca.
iv) no fue necesario realizar una prueba estadistica aplicada.

3. Resultados y discusién

3.1. Origen del poder punitivo de la sociedad de control en el sis-
tema penal peruano de los Estados Preincas e Inca desde la
Criminologia Cautelar:

El poder punitivo en el Perd antiguo, se originé con la jerarquizacién
de los Estados Preincas y del Tahuantinsuyo, esto es, porque dentro del sis-
tema de intercambio, la reciprocidad se va dejando de lado a medida que
crece la poblacién y con la aplicacién de la redistribucién y el abastecimiento
se facilitd la creacién de rangos (Harris, 2011) donde los sacerdotes, sacer-
dotes-guerreros, reyes e Incas ocuparon el nivel mds alto de la pirdmide de
jerarquias de cada Estado que es el de caudillo-redistribuidor que acrecienta
su poder privando a los demds del acceso a los recursos bdsicos con una legi-
timidad o aura divina (Harris, 1979).
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El poder punitivo en el Imperio de los Incas, se originé con la confi-
guracién del sistema monarquia o diarquia (Inca hanan y Inca hurin) de
gobierno que se sustentaba en la estratificacién social segmentada, donde
la imagen del Inca fue sacralizada, pues era considerado hijo del Dios Inti
(Dios Sol, divinidad visible, padre del Inca), el Inca impuso su dominio gra-
cias a procedimientos de unificacidn, el Inca era el propietario de la tierra y
los demds la recibfan en usufructo quedando obligados a trabajarla, como se
ve el Inca dominaba sobre el resto de la poblacién, pues de él emanaba la ley,
todo esto contribuyé a la verticalizacién de la sociedad Inca, con ello se ins-
tituy6 un control social, donde el modelo punitivo de decisién vertical sobre
todo cuando el Estado de los Incas asumen la forma de ejército esclavista con
clases, castas, jerarquias, con estructura colonizante para la expansién de la
religién oficial con una estratificacién social dirigida por una élite gobernan-
te (Basadre Grohmann, 1984; Cisneros Velarde, 1980; Espinoza Soriano,
1990; Poma de Ayala, 2005; Rostworowsky de Diez Canseco, 2018; Silva
Santisteban, 1983; Valcarcel, 1964a, 1964b; Valle Taiman, 2010; Eugenio
Radul Zaffaroni, 2012).

Los Incas tenfan una ideologfa expansionista, para su consecucién el
ejército fue un formidable instrumento de conquista, pero los Incas sélo
usaban las armas cuando se agotaba los métodos persuasivos para lograr el
sometimiento pacifico de los pueblos para la integracién étnica e ideoldgica
en todo su territorio, mediante negociaciones politicas para consolidar el po-
der del Inca (Guillén Guillén, 1980; Silva Santisteban, 1983; Valle Taiman,
2010).

La justicia de los Incas estaba basada en los Principios de ama sua (no
robes), ama quella (no seas oscioso) y ama llulla (no mientas); con el sistema
de justicia el Inca mantuvo subordinada a la poblacién, pues el castigo era un
mandato divino (Cisneros Velarde, 1980).

Las sentencias se ejecutaban inmediatamente con un proceso simple y
directo, sin apelaciones a instancias superiores, porque cada autoridad ju-
dicial (Incaprantin, Tagriparunachaqcauriq, Inca camachinanhuataykama-
yoq) tenfa diferentes competencias para los delitos, en algunos casos con
pena de muerte, podia revisarlo el Inca o su comandante en jefe en repre-
sentacién legal. La sancidn era rigurosa, aunque el delito fuese leve, porque
el ofendido era el Inca, que respetaban como a Dios, las persecucién era
de oficio, por ello fue eliminada la venganza privada, todos se encontraban
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sometidos a la jurisdiccién del Inca, el perdén del ofendido tuvo poca signi-
ficacién, se reconocieron las agravantes como la reincidencia en los delitos
(Aguilar Avilés, 2010; Guillén Guillén, 1980; Lopez Mendoza, 1980).

El Derecho Penal Inca, tuvo varias fases evolutivas (Dunber Temple,
1970, citado en Pefia Cabrera, 1986): 1) La venganza de sangre o la ley del
talién, 2) la composicién o reparacién y 3) el llamado Derecho avanzado
la que preferimos denominar la hegemonia del poder punitivo que fue re-
presentado por el Inca que actuaba como un Juez Supremo y localidades
remotas era representado por el Curaca (Pefa Cabrera, 1986), se puede decir
que se trata de un Derecho Penal puro sin intervencién de privado, donde
el derecho del castigo es monopolio del Estado (Basadre Grohmann, 1984).

Siguiendo las ideas del profesor Raul Zaffaroni, podemos afirmar que
desde el momento de la confiscacién de la victima, los gobernantes de los
Estados del Perd antiguo, adquirieron una enorme capacidad de decisién
en los conflictos penales y arbitrariedad para seleccionar a las personas sobre
las que quiere ejercer el poder y la vigilancia controladora sobre toda la so-
ciedad en especial, sobre los que supone real o potencialmente dafiinos para
su jerarquizacién y la homogeneidad ideoldgica indispensables para el éxito
del genocidio colonialista con otros pueblos una estructura y organizacién
colonizadora en forma de ejército (2012, 2017b).

De otro lado, la existencia del poder punitivo en el Perd antiguo, téci-
tamente configura una sociedad de control afirmada por Deleuze, claro, sin
medios tecnoldgicos como en este siglo XXI, pero si mediante el poder de
vigilancia con una modulacién de la informacién y la privacidad con poder
disciplinario sustentado en una ideologfa religiosa el cual es develado con-
forme a la genealogia planteada por Foucault y ocasionante de genocidios
con las pricticas colonizantes por un ejercicio del poder punitivo sin cautela
como lo sostiene la Criminologfa Cautelar de Zaffaroni (1999; 1980; 2011).

3.2. Caracteres estructurales del poder punitivo de la sociedad de
control en el sistema penal peruano de los Estados Preincas e
Inca desde la Criminologia Cautelar:

Los Estados del Pert antiguo, presentan la mayoria de los caracteres
estructurales del ejercicio del poder punitivo revelados por la Criminologia
critica o de la reaccién social, estos aportes criticos, como indica Zaffaroni,
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son vdlidos en todos los tiempos, porque se verifican en cualquier préctica
punitiva como instrumento de poder (2019), digamos que del poder disci-
plinario modulado por el poder de vigilancia del poder punitivo que importa
una sociedad de control en cada Estado o cultura del Pert antiguo, que pro-
bablemente ocasionaron genocidios.

A. Selectividad del ejercicio del poder punitivo en las Culturas/
Estados del Perii antiguo

El 100% de Estados del Pert antiguo, que representa a 27 Estados,
tuvieron la selectividad, esto significa conforme a la Criminologfa critica y
Cautelar, que la seleccién criminalizante secundaria recayé sobre sectores
carenciados con un entrenamiento precario que les impidié cometer delitos
sofisticados, como los gobiernos fueron teocrdticos, es posible que se haya
practicado la seleccién persecutoria politica (law fare) con la criminalizacién
secundaria de los opositores politicos y disidentes (Zaffaroni, 2020a; Zaffa-
roni & Dias dos Santos, 2019)

En el caso de del Tahuantinsuyo, la seleccién criminalizante secunda-
ria, recayé sobre los sectores mds carenciados de los jatunruna (pueblo) con
un entrenamiento precario que le impide cometer delitos sofisticados. Tam-
bién comprende la seleccién persecutoria politica, llamado law fare, pues la
criminalizacién secundaria también selecciona a los opositores politicos y
disidentes (Zaffaroni, 2020a; Zaffaroni & Dias dos Santos, 2019).

La selectividad alcanzé a los prisioneros de guerra que podian ser libe-
rados o enviados a la cdrceles que tenfan en el Cusco (Arahuay o Pumacan-
cha) o ejecutados segin la conducta que hubiera tenido en la guerra (Lopez
Mendoza, 1980).

B. Entrenamiento social diferencial en las Culturas/Estados del
Peru antiguo

El 96,3% de Estados del Perd antiguo, que representa a 26 Estados,
tuvieron entrenamiento social diferencial, esto significa conforme a la Cri-
minologfa critica y cautelar, que la poblacién desarrolld habilidades distintas
segtin la extraccién y posicién social, esto permitié la realizacién de delitos
groseros (obra tosca) que fueron ficilmente seleccionados por el poder puni-
tivo. (Zaftaroni et al., 2002).
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Estd ausente el citado cardcter en las llamadas Culturas de la costa: Arica
y Chuquibamba, por falta de informacién sobre las posiciones sociales, lo
estudios son pequefios sobre las diferencias sociales.

En los Incas se tuvo un entrenamiento diferencial conforme al grupo de
pertenencia, que contribuyé en el desarrollo de habilidades distintas segin
la clase, profesién, nacionalidad, origen étnico, lugar de residencia, escola-
ridad, etc., por ejemplo, los obreros (gente del pueblo) tributaban para el
Inca con su trabajo y servian dentro de un régimen conocido como Mita, a
diferencia de la nobleza de privilegio que estaba conformado por un cuer-
po de funcionarios del Estado como los consultores del Inca o Sapainca
(apocunas), gobernadores (tocricocs), contadores (quipucamayocs), inspec-
tores (tucuyricuys o tucuyricuq), jefes militares (sinchis), etc. El tocricuc,
seleccionaban a los jévenes mds fuertes y belicosos para servir en el ejercito
(Espinoza Soriano, 1990; Guillén Guillén, 1980; Lumbreras Salcedo, 1986;
Rostworowsky de Diez Canseco, 2018; Silva Santisteban, 1983). Cuando
una persona cometia un delito, utilizaba los recursos que le proporciona el
entrenamiento al que habia sido sometida. Cuando estos recursos son ele-

mentales o primitivos, el delito no puede menos que ser grosero (obra tosca)
(Zaffaroni et al., 2002)

C. Los estereotipos en las Culturas/Estados del Perii antiguo

E196,3% de Estados del Perd antiguo, que representa a 26 Estados, no
tuvieron estereotipos, esto significa conforme a la Criminologfa critica y cau-
telar, que posiblemente el estereotipo no fue el principal criterio selectivo de
criminalizacién secundaria, por cuanto que los estudios no advierten ciertas
regularidades de la poblacién penitenciaria asociadas a desvalores estéticos u
otros que sean considerados como causas del delito, cuando en realidad son
causas de la criminalizacién (Zaffaroni et al., 2002), hasta el momento, solo
el Tahuantinsuyo nos revelan algo sobre la existencia de prisiones (Poma de
Ayala, 2005) pero no de la poblacién penitenciaria.

En el Tahuantinsuyo el estereotipo posiblemente fue un criterio selec-
tivo de criminalizacién secundaria, pero no sabemos si fue el principal, por
cuento que no hay datos que nos confirme si éstos fueron observables en la
poblacién penitenciaria, empero como un criterio mds, pensamos que éstos
estuvieron asociadas a desvalores de sexo y ocupacién ilicita, como la brujerfa
que fueron causas del delito, cuando en realidad, son causas de la criminaliza-
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cién, aunque terminen siendo causa del delito, cuando la persona acaba asu-
miendo el rol asociado al estereotipo. (Eugenio Raul Zaffaroni et al., 2002)

Posiblemente los brujos (cauchos, laycas, humos, uallavicas, contivicas),
prostitutas y homosexuales fueron estereotipados, también creemos que exis-
ti6 una machismo punitivo, en el sentido de poco castigo o prisionizacién
femenina, pues las mujeres eran consideradas inferiores a los varones como
se infiere por la vestimenta sencilla a diferencia del sexo opuesto, ademds en
caso de adulterio, se castigaba levemente al que mataba a su mujer, pues en
un patriarcado el poder punitivo selecciona mujeres conforme al estereotipo
de la mujer virilizada como desviada del modelo de hembra sumisa y domés-
tica o las que se encuentra en situacién de servidumbre que hace innecesaria
la intervencién controladora del poder punitivo sobre ellas (Aguilar Avilés,

2010; Cisneros Velarde, 1980; Gareis, 1993; Zaffaroni, 2000)

D. El efecto reproductor en las Culturas/Estados del Perii antiguo

E1 100 % de Estados del Perd antiguo, que representa a 27 Estados, no
tuvieron el efecto reproductor, esto significa conforme a la Criminologfa cri-
tica y cautelar, que al no ser posible verificar la existencia de los estereotipos
como principal criterio selectivo de criminalizacién secundaria (desviacién
primaria) (Zaffaroni et al., 2002; Zaffaroni & Dias dos Santos, 2019), no
podemos afirmar que el efecto reproductor de la criminalizacién o desvia-
cién secundaria se produjo por los estereotipos porque éstas no fueron ob-
servables por falta de informacién sobre la poblacién penitenciaria de los
Estados del Pert antiguo.

La carencia de estudios profundos sobre la cuestién penitenciaria en el
Tahuantinsuyo no permiten determinar la existencia de un efecto reproduc-
tor de la criminalizacién, por cuanto no tenemos informacién si los estereo-
tipos (criminalizacién secundaria, desviacién primaria) fueron observables
en la poblacién penitenciaria asociadas a desvalores biolégicos u otros consi-
derados como causas del delito o causas de la criminalizacién cuando la per-
sona acaba asumiendo el rol asociado al estereotipo (desviacién secundaria).

E. El deterioro carcelario en las Culturas/Estados del Perd anti-
guo
El 96,3% de Estados del Perd antiguo, que representa a 26 Estados,
no tuvieron deterioro carcelario, esto significa conforme a la Criminologia
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critica y cautelar, que no hay estudios que evidencien prisionizacién y un
deterioro por superpoblacién, desproporcién entre el personal penitenciario
y el nimero de presos, pérdida del control del orden interno de las prisiones,
que pasa a manos de los propios presos que someten a los que no forman
parte de la banda dominante a humillaciones y servidumbres que facilita que
en las prisiones se produzcan mds homicidios y suicidios que en la vida libre.

(Zaffaroni, 1997, 2020b)

Solo el 3,7 % que representa a los Incas, presentan deterioro carcelario,
no obstante que no tengamos un registro de la poblacién penitenciaria, mds
alld del hacinamiento, las prisiones fueron una ignominia, pues se dice que
algunas fueron como un pozo subterrdneo, oscuro y con animales salvajes.

Las cdrceles llamadas Sanca Cancha y Humpillay, se dividian en tres
tipos: 1) Zancay o Sancahuasi, era una mazmorra para aquellos que come-
tieron delitos graves, allf introducian reptiles venenosos, felinos, aves feroces
y otros animales, 2) Binbilla, se utilizaba para cadenas perpetuas para el caso
de crimenes dignos de pena de muerte cometidos por alguien de la nobleza,
se trataba de un privilegio a diferencia de la poblacién, y 3) Aravaya, era un
lugar de castigo ejecucién; en Cusco, se ubicaba la llamada cdrcel del Inca
(posiblemente denominado Arahuay o Pumacancha) que estaba dedicado
para la élite Inca mientras se investigaba sobre el delito (Cisneros Velarde,
1980; de Murda, 2001; Lopez Mendoza, 1980; Poma de Ayala, 2005; Ra-
mos Nufez, 2019; Valcarcel, 1964a). Con estudios atin carentes de infor-
macién sobre la cuestién penitenciaria de los Incas, lo descrito lineas arriba,
nos permite sostener la existencia de un deterioro carcelario no por haci-
namiento; sino por las humillaciones, homicidios y posiblemente suicidios
provocados por un deterioro institucional de las prisiones del Tahuantinsu-

yo (Cisneros Velarde, 1980; Eugenio Raul Zaffaroni, 1997, 2020b).

F. La impunidad del white collar crime en las Culturas/Estados
del Peru

El 100% de Estados del Pert antiguo, que representa a 27 Estados, tu-
vieron impunidad del white collar crime, esto significa conforme a la Crimi-
nologfa critica y cautelar, que los delitos de cuello blanco dejaron descubier-
to la selectividad de la punicién porque los sacerdotes, sacerdote-guerrero,
reyes e Incas, fueron personas poderosas que podian cometer delitos de cue-
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llo blanco y rara vez podian recibir un castigo. (Sutherland, 2009; Zaffaroni,
2012).

En el Tahuantinsuyo existia la élite cusquefia que comprende la panaca
y los ayllus cusquefios, conocidos como los orejones por los espafioles por
los grandes aretes u orejeras que los identificaba como personas poderosas e
importantes pues dentro ellos se elegfan a grandes funcionarios y sacerdotes
que podrian ser sujetos activos de algin delito de cuello blanco (grandes
estafas, quiebras fraudulentas, etc.) rara vez van a la cdrcel, o se le imponen
penas benignas, por ejemplo la nobleza Inca disfrutaba la pena de muerte
por decapitacién considerada mds honrosa que ser descuartizado y arrastra-
do; del Inca como autoridad divina se crefa que no podria delinquir (Aguilar
Avilés, 2010; Basadre Grohmann, 1984; Pease, 1981; Pefia Cabrera, 1986;
Ramos Nunez, 2019; Sutherland, 2009; Valcarcel, 1964a; Valle Taiman,
2010; Zaffaroni, 2012)

G. La danosidad social de los delitos econémicos en las Culturas/
Estados del Peri antiguo

El 100 % de Estados del Perti antiguo, que representa a 27 Estados,
tuvieron dafosidad social de los delitos econédmicos, esto significa conforme
a la Criminologfa critica y cautelar, que los gobernantes montaron una em-
presa corporativa del Estado con inmunidad propia sin controles internos
(criminal compliance) pues en una teocracia, el gobernante podia. (Zaffaro-
ni & Dias dos Santos, 2019)

Considerando que los Incas fueron un Imperio, se erigié como la dnica
empresa, por ende tuvo una concentracién de capital capaz de ejercer pre-
sién o lobby politico, administrativo y judicial.

H. La relacién inversa entre poder econémico y vulnerabilidad
punitiva en las Culturas/Estados del Peru antiguo

El 100 % de Estados del Pert antiguo, que representa a 27 Estados,
tuvieron relacién inversa entre poder econdémico y vulnerabilidad punitiva,
esto significa conforme a la Criminologfa critica y cautelar, que los sacerdo-
tes, sacerdotes-guerrero, reyes e Incas por su mayor poder econémico fueron
menos vulnerables al poder punitivo, porque el poder punitivo se distribuye
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selectivamente segtin el grado de vulnerabilidad del candidato a la criminali-
zacién. (Zaffaroni & Dias dos Santos, 2019)

Las estructuras econémicas del Imperio incaico, se sustentaban en el
Principio de reciprocidad que regfa para los individuos o grupos simétricos,
y el Principio de redistribucién que supone una jerarquia y una orden supe-
rior dominante, de ahf partia la diferenciacién entre la casta cusquefia y los
campesinos, estos dltimos tenfan menor poder econémico, pues el Estado
era propietario de la tierra (del Inca, de culto y de la comunidad), del trabajo
y recibfa tributos de las comunidades. Hay una respuesta materialmente pu-
nitiva que resulta de una relacién inversa entre el poder econémico y politico
de la casta de los Incas y su vulnerabilidad: a mayor poder econémico menor
vulnerabilidad, porque el poder punitivo se distribuye selectivamente segtin
el grado de vulnerabilidad del candidato a la criminalizacién, esto es, que los
campesinos fueron mds vulnerables frente al poder punitivo por el menor
poder econémico (Silva Santisteban, 1983; Valle Taiman, 2010; Zaffaroni
& Dias dos Santos, 2019).

I. Formas enmascaradas del poder punitivo en las Culturas/Esta-
dos del Peri antiguo

El51,9% de Estados del Pert antiguo, que representa a 14 Estados, tu-
vieron formas enmascaradas del poder punitivo, esto significa conforme a la
Criminologfa critica y cautelar, que fuera de los esquemas reparador y admi-
nistrativo, todo el resto del poder es poder punitivo, aunque juridicamente
se vista o disfrace con otros atuendos denominado por Zaffaroni como po-
der punitivo informal, creemos que el sacrificio humano para las divinidades
fue una forma enmascarada del poder punitivo, también el servicio militar,
las acllas o mujeres del sol. (Carrasco Ligarda, 2015; Zaffaroni, 2017a)

En el Tahuantinsuyo el poder punitivo se disfrazé con otros atuendos
denominado por Zaffaroni (2017a) como poder punitivo informal, como el
sacrificio humano institucionalizado (capacocha), como una prueba de leal-
tad gubernamental por parte de otras etnias o pueblos del Imperio, por otro
lado se prohibieron los sacrificios humanos, como alimento para las wakas
(huacas) o templos de otras religiones con diferentes Dioses en todo el Impe-
rio, no obstante que los Incas toleraron o alentaron el culto de las wakas de
religiones locales, pues al parecer el sacrificio humano estaba reservado para
la religién imperial “supra” (Afik, 2015).
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Otro enmascaramiento del poder punitivo, fue las virgenes del sol o
acllas y el servicio militar, como una manera de cumplir con la mita (tributo
en forma de trabajo)(Carrasco Ligarda, 2015; Cisneros Velarde, 1980).

Creemos que los mitimaes, fue otras de las formas enmascaradas del
poder punitivo, porque fueron grupos de rebeldes de los pueblos recién con-
quistados a los que se trasladaba de lugar a otro segtin la conveniencia del
Estado (Silva Santisteban, 1983).

J. La importancia de la vigilancia en las Culturas/Estados del
Pert antiguo

El 96,3% de Estados del Pert antiguo, que representa a 26 Estados,
tuvieron el cardcter de importancia de la vigilancia, esto significa conforme
a la Criminologfa critica y cautelar, el gobierno teocrdtico o autocrdtico le
interesé mantener en vigilancia las acciones privadas, pues para mantener el
poder es necesario el control social politico de una poblacién, por ejemplo
la ley Inca de mantener abierta la puerta de casa, en el resto de Estados des-
conocemos el mecanismo de control, pero sin duda que fue necesario vigilar
para prevenir rebeliones o golpes de Estado. (Constant, 1995; Zaffaroni &
Dias dos Santos, 2019)

Los Incas contaban con un sistema de inteligencia confiado a los inca-
prantin, tucuyriquc o llamados visitadores generales por los espafoles, repre-
sentaban a la persona del Inca, cumplian una tarea fiscalizadora, informaban
sobre la accién gubernativa del tocricuc para su ratificacién, empadronaban
a la gente, realizaban pesquisas, castigaban delitos, legalizaban matrimonios,
etc.; ellos podian visitar el Imperio en incdgnito para informar sobre cons-
piraciones, se informaban con los michic o michoc (espfa) de cada huamani
(jurisdiccién) o infiltrados (Cerrén-Palomino, 2012; Guillén Guillén, 1980;
Lopez Mendoza, 1980; Ramos Nufiez, 2019; Valcarcel, 1964a).

Los Incas aplicaron el mitimae, que consistia en trasladar a varias fami-
lias de dudosa lealtad a otra provincia de condiciones similares, institucién
que fue parte de un sistema de dominacién e integracién de los pueblos
conquistados; en general no existfa la libertad de trdnsito en el territorio del
Tahuantinsuyo. Esta vigilancia también comprendia la llamada ley domi-
ciliaria (llactacamayu), que establecié que la poblacién comiesen y cenasen
con las puertas abiertas, les impedfan tener cerradas las puertas de su casa
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para que el visitador o llactamayo (ministro o juez) pueda entrar a cualquier
vivienda para indagar las condiciones de higiene y para cuidar de la mode-
racién al comer y beber (Aguilar Avilés, 2010; Garcilaso de la Vega, 2017;
Lopez Mendoza, 1980; Valcarcel, 1964a).

La vigilancia fue importante para el Tahuantinsuyo, pues facilité el
control social politico para su manipulacién y la consiguiente determinacién
de conductas; algo que se mantiene en este siglo XXI en varios paises con un
alto grado de tecnologfa de vigilancia y manipulacién lo que lleva a Gilles
Deleuze a sostener que las sociedades disciplinarias de Foucault son reem-
plazadas por sociedades del control (Espinoza Coila, 2017; Eugenio Radl
Zaffaroni & Dias dos Santos, 2019).

3.3. Nuestro aporte

La Historia del Pert antiguo, como afirma Peter Kaulicke Roermann,
es compleja y dindmica (2010), con mayor razén la empresa de estudio del
poder punitivo en este periodo present$ algunas dificultades, que fueron
aliviadas con las investigaciones previas de los historiadores y arquedlogos
dedicados al Perd antiguo, que ofrecen proposiciones sobre la vida en el
Estado sobre la base de evidencias arqueoldgicas (sitios arqueolégicos, cerd-
micas, textiles y otros materiales) que fueron sistematizadas y organizadas de
tal manera que identificaron la existencia de los Estados antiguos (Tantaledn,
2021; Valle Taiman, 2010), pues el Estado es detectado por indicios de es-
tratificacién social como el patrén residencial (palacios y residencias), obras
publicas, fortalezas, caminos, tributos, reclutamiento de tropas ejemplo las
fortalezas, las tumbas y la iconografias fueron indicios para construir una
visién sobre el Estado (Holmquist Pachas & Bellina de los Heros, 2010).

La existencia del Derecho Penal en los Estados del Perd antiguo, con
una legitima expresién cultural (Pefia Cabrera, 1986) posibilita el estudio
del poder punitivo desde la Criminologfa Cautelar, aunque esto no fue una
tarea fécil, y ya nos advertia Jorge Basadre Grohmann sefalando que resulta
aventurado el estudio de las instituciones juridicas de las culturas Preincas,
por la poca informacién con la que se cuenta (1984), empero, la actividad
bélica motivadas por una expansién religiosa colonizante de los Estados del
Pert antiguo, permitié al vencedor imponer sus normas seculares y regulares
(Matos Mendieta, 1981)con estas invasiones, el poder punitivo fue expor-
tindose y mutando de una cultura a otra, en algunos casos con bajos niveles
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de manifestaciones y en otros con altos niveles consiguiendo fortificarse en
el Imperio del Tahuantinsuyo, que hered$ las llamadas Tradicién Cultural
Andina, como es evidente en tres culturas de la costa norte del Perd: Vi-
cts, Moche y Chimt, donde existié un disefio arquitecténico durante dos
mil afios, que posiblemente expresé un concepto religioso comtiin (de Bock,

1999).

Con la presente Investigacién, se consiguié en gran medida visualizar
las manifestaciones del poder punitivo a través de sus caracteres estructurales
y su interpretacién, desde un enfoque de la Criminologfa Cautelar en las
Culturas o Estados del Pert Antiguo, partiendo de Chavin, la cultura matriz
o centro irradiador de la cultura en el Pert antiguo (Cisneros Velarde, 1980;
Kaulicke Roermann, 2010; Morales Chocano, 1993; Silva Santisteban,
1983), también con esta investigacién, de algin modo verificamos que la
denominada América Indigena practicé varias tdcticas punitivas enunciadas
por Levi Straus (Aliaga, 2016) y que conocié la precisién y no como algo
exclusivo de los europeos como creyé Foucault (2016) al sostener que ésta se
origind en los medios religiosos catdlicos o protestantes.

Los resultados de la Investigacién aportan al conocimiento como su-
ministro bdsico o base para la construccién de una Criminologfa Regional
Académica, por ejemplo los datos de los reinos altipldnicos nos ofrece una
somera idea del poder punitivo como hecho de poder en la Regién Puno,
también la investigacién coadyuva en la comprensién de los inicios de la
sociedad de control en el Perd, pues desde el Pert antiguo hasta el presente
siglo la vigilancia estd mds tecnificada y ampliada con los delitos inform4ti-
cos (Espinoza Coila, 2018, 2020), de hecho los caracteres estructurales del
poder punitivo formulados por la Criminologfa Critica y la cautelar se verifi-
caron en el Pert antiguo; con esto podemos afirmar que la informacién de la
Criminologfa contribuye a la ciencia o saber juridico penal en la cautela del
sistema penal peruano ante los efectos nocivos del poder punitivo, con ello se
puede ayudar en la formulacién de una politica criminal informada sobre los
antecedentes histéricos del poder punitivo para ayudar en la realizacién del
Estado Constitucional de Derecho mediante un Derecho Penal Humano
con una dogmdtica deslegitimante del poder punitivo; pues la Criminologia
Cautelar informa al Derecho Penal sobre la formacién del poder punitivo en
el Pert desde de los estados preincas e inca, datos que nos permite prevenir
futuros genocidios o masacres.
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4. Conclusiones

El poder punitivo se originé con la expropiacién de la victima en la
solucién de conflictos penales por efecto de la verticalizacién de los Estados
teocrdticos del Perd antiguo que parte desde Chavin (1200 a.C. Aprox.),
hasta el Tahuantinsuyo (1532 d.C. Aprox.), y la selectividad, entrenamiento
social diferencial, estereotipos, efecto reproductor, deterioro carcelario, im-
punidad del white collar crime, danosidad social de los delitos econémicos,
relacién inversa entre poder econémico y vulnerabilidad punitiva, formas
enmascaradas del poder punitivo y la importancia de la vigilancia, fueron los
caracteres estructurales del poder punitivo que permitieron la identificacién
de sus manifestaciones que configuraron una sociedad de control y el caldo
de cultivo para los genocidios dentro del sistema penal peruano, de los Es-
tados Preincas y del Tahuantinsuyo visto desde la Criminologfa Cautelar.

5. Recomendaciones

Realizar mds estudios para identificar las manifestaciones del poder pu-
nitivo en el Perd antiguo, la Colonia y en la Republica del Pert, para la cau-
tela del sistema penal peruano ante los efectos nocivos del poder punitivo,
pues con la genealogfa focultiana se podrd contribuir a la ciencia o saber ju-
ridico penal para garantizar el Estado Constitucional de Derecho mediante
un Derecho Penal Humano con una dogmadtica deslegitimante del poder
punitivo.
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Resumen: El presente estudio es una retrospectiva socioldgica sobre el sur-
gimiento de lo mejor de la intelectualidad republicana en el Perd como re-
sultado centenario de la revolucién de su independencia a través de sus ge-
neraciones mds representativas: la del 900, la Generacién del Centenario y la
del 30, principalmente. Es una interpretacién histdrica que da cuenta cémo
el impacto de la Independencia se va diluyendo en el tiempo y, a pesar del
ulterior incremento incesante de intelectuales, en todo orden, ya no conta-
mos con referentes que brillen con luz propia como los que formaron la /-
telligentsia de la época de oro que compartieron las generaciones antedichas.
Para este andlisis son muy dtiles los conceptos sociolégicos fundamentales de
generacién y la sucesién de estas en la sociedad asf como su contextualizacién
ideoldgica frente a la necesidad de establecer el nacionalismo en una trama
sociocultural significativamente compleja y a su vez ineludible.

Palabras clave: Intelectualidad. Centenario y bicentenario de la Indepen-
dencia. Generacién. Nacionalismo. Cultura. Eurocentrismo.

Abstract: This paper is a sociological retrospective about the best of the
republican Intelligentsia in Independence through its most representative
generations: that of the 900, the Generation of the Centennial and of the 30,
mainly. It is a historical interpretation that show how the impact of Inde-
pendence fades over time and, despite the subsequence incessant increase of
intellectuals, in any order, we no longer have references that shine with their
own light like those that formed the Intelligentsia of the golden age shared
by the above generations. For this analysis, the fundamental sociological
concepts of generations and their succession in society are very useful, as
well as their ideological contextualization in the face of the need to establish
nationalism in a significantly complex and inescapable sociocultural fabric.

Sociblogo colegiado, egresado de la UNAP-Puno y de la Maestria en Gerencia Social de
la PUCP. Difusor del pensamiento bolivariano y de los demds libertadores de nuestra
América en diversos eventos nacionales y extranjeros. Colaborador de medios escritos,
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Key words: Intelligentsia. Centennial and Bicentennial of the Independen-
ce. Generation. Nationalism. Culture. Eurocentrism.

Presentacién

;Habrian existido intelectuales como Radl Porras Barrenechea, José
Carlos Maridtegui, Luis Alberto Sdnchez, Jorge Basadre o sus parangones
en el arte, literatura y las ciencias, si el Perti no hubiera tenido su Indepen-
dencia? La Intelligenssia cldsica peruana hasta los afios 50 o 70 del pasado
siglo stendrdn sus émulos durante los afios venideros? ;Existe, o ha existido,
alguna correlacién, o causalidad, entre la Independencia y la Inzelligentsia del
Perti? ;Lo mejor de la intelectualidad, es un producto de la Independencia?
:Una nueva Intelligentsia precisard de una nueva Independencia? ;Los inte-
lectuales surgen espontdneamente u obedecen a ciertas leyes sociales? Estas,
entre otras, inquietudes nos animaron a pergefiar nuestra opinién sobre este
tema con el que intentamos interpretar la relacién entre nuestra Indepen-
dencia y el desarrollo de la Intelectualidad

El monopolio de la cultura y la Independencia

Una preocupacién actual, entre algunos intelectuales y publico en ge-
neral, a nivel regional o nacional, es el hecho de que, salvo algunas excep-
ciones, no tenemos representantes estrella de la intelectualidad que tuvimos
otrora. Por ejemplo, algunos manifiestan su extrafieza por la inexistencia
de homdlogos de los intelectuales que tuvimos en la época de oro de la
Intelligentsia del siglo pasado; que los actuales deben colgarse de la solapa
de los mds representativos para alcanzar alguna notoriedad. Y, la verdad, es
que no les falta razén. Remontémonos a la época del monopolio cultural
de los espafioles durante la colonia para aquilatar la urgencia de la respuesta
libertadora. Al respecto, el escritor cubano Leonardo Acosta decia contun-
dentemente:

Todo lo que trajeron los espaioles, absolutamente, fue traido no para los
indios, sino para los propios espanoles (...) Sin la importacion de esa cultura
la conquista (espariola) se hubiera reducido a una ocupacién (...) como suce-
did con los hiksos (sic) en Egipro, o los mongoles en China (...) Un factor que
no debe olvidarse al considerar la larga etapa colonial es el monopolio de la
cultura espariola en América, tan criminal como el monopolio comercial; la
prohibicién expresa de que circularan en las colonias americanas ideas u otros
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elementos culturales de paises mds avanzados cientifica o politicamente, lo que
provocé el atraso de la América Latina que aiin estamos sufriendo (Acosta,
1973: 54-61).

Entonces era preciso romper ese monopolio cultural a través de las
luchas de la Independencia; ruptura que no fue radical, pero propicié la
busqueda y adopcién de nuevos métodos y modelos en educacién, aunque
no siempre fueron adecuados a nuestra realidad. La Inzelligentsia de las na-
ciones en formacién se generan sobre la base de determinadas condiciones,
principalmente anticoloniales, como ser la conformacién de una comunidad
imaginada y posible; acrisolada por las clases sociales emergentes y decididas
a romper las cadenas materiales y espirituales de la opresién y la explotacién.
Entre ellas estdn el lenguaje escrito, el territorio y demds usos y costumbres
que dan origen a las naciones (Anderson, 2000). Sin esa utopfa revolucio-
naria no podia gestarse una mentalidad acorde con la nueva sociedad. Los
originarios, tras la aniquilacién de sus lideres mds connotados como Ttpac
Amaru Il y sus seguidores, cuatro décadas antes de la Independencia, no es-
tuvieron en las condiciones de proponer una politica de Estado en el orden
material e intelectual (educativo). La mayorfa de la poblacién era analfabe-
ta y halldbase en las condiciones sociales y econémicas mds misérrimas y
extenuantes tras las luchas por la Independencia. Por ello, fueron algunos
criollos, principalmente, quienes tomaron la posta en la dirigencia de las
luchas por la Independencia, seguidos por algunos mestizos e indigenas. Los
criollos, mayormente limefios, mantuvieron una postura cautelosa, ambi-
gua y hasta reaccionaria en comparacién con el progresismo de los criollos
provincianos y de otras colonias que se iban desprendiendo de la metrépoli
hispana (Contreras et. al, 2016).

Nacionalismo e intelectualidad

Gonzalo Portocarrero (2015) ofrece un estudio fundamental, de plena
vigencia, sobre la trayectoria de las ideas y el pensamiento social en el nacio-
nalismo, criollo e indigena, tras la Independencia; narra de manera critica
las ideas del nacionalismo que se querfan establecer, o predominaron, en
la historia del Perd a través del pensamiento de ocho de sus intelectuales
epocales mds representativos; con la advertencia de no haber incluido —por
limitaciones y arbitrariedad insalvables— a otros como, verbigracia, Victor
Raul Haya de La Torre, Jorge Basadre, Mario Vargas Llosa o Alberto Flores
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Galindo. Tampoco menciona, por ejemplo, a Gamaliel Churata, intelectual
paradigmdtico y uno de los precursores de la lucha contra el eurocentrismo
en nuestra América. Los intelectuales seleccionados, como fuentes de estu-
dio, y sin distinguirlos por pertenencia generacional, son: el pintor costum-
brista Pancho Fierro, al tradicionista Ricardo Palma, al escritor anarquista
Manuel Gonzdles Prada, al escritor representante de la aristocracia criolla,
José de la Riva Agiiero, al autor anénimo del llamado Manuscrito de Hua-
rochiri, al escritor cusquefio Luis E. Valcdreel, al escritor y pensador marxista
José Carlos Maridtegui y al antropdlogo y escritor José Marfa Arguedas.

Dos sentimientos supérstites, irreconciliables, derivados de la irrupcién
europea en nuestras sociedades prehispdnicas, nutren y reproducen, todavia,
nuestras predisposiciones y limitaciones para formar una nacién que agluti-
ne a la vertiente criolla con la indigena o se excluya a una de ellas. Esos senti-
mientos son la arrogancia seforial del vencedor y el rencor de lo servil, de los
vencidos. Por eso, a nuestro entender, el papel y las posibilidades creativas
de los intelectuales estdn condicionados y limitados por las posibilidades y
las limitaciones de la Independencia; pero también por la asimilacién de los
problemas y posibilidades de lo que podamos imaginarnos como miembros
de una comunidad por construir. Entonces, Portocarrero acude a nuestra
actualidad mediante la cual en el Perd estdn abiertas las puertas para la ela-
boracién inclusiva entre lo mejor de la vertiente criolla y de la indigena para
arribar a una “memoria justa”, cuya funcién es superar el trauma, los fantas-
mas y sentimientos de animadversién referidos.

Diversos historiadores y cientistas sociales, extranjeros y peruanos, se
enfrascaron en revivir viejas disensiones, y hasta posturas antagdnicas, sobre
el cardcter concedido, conseguido o concebido de la Independencia; a par-
tir de interpretaciones académicas (Bonilla y Spalding, [1972], 1981) con
aguzado contenido eurocentrista sobre la realidad sociohistérica latinoame-
ricana. Esa polémica, que ha devenido decadente a la luz de nuevos aportes
desde una 6ptica de mayor contenido latinoamericano y endégeno (Béjar,
Héctor, 2012; O’Phelan Godoy, Scarlett, 2014; Contreras Carlos y Glave,
Luis Miguel, 2016; Chust, Manuel y Rosas Claudia, 2019 entre otros) nos
impulsé a examinar la historia social de la inteligencia peruana a partir de su
Independencia y del significativo papel que jugé el concurso generacional de
sus juventudes.
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Huelga decirlo, pero en nuestro medio, a pesar de referencias como Ba-
sadre y Salazar Bondy, entre otros, no se ha desarrollado la especialidad de la
historia de la intelectualidad como, verbigracia, en la Argentina y otros pai-
ses. El estudio de estos hechos, que no se agota con esta comunicacién, nos
ayuda a comprender por qué hoy no tenemos intelectuales de las tallas de la
época de oro de nuestra historia y cémo aceptamos, sin el menor esfuerzo
mental, que al igual que nuestros recursos naturales (que ain no constitu-
yen riqueza), también nuestros intelectuales son frutos o dones que nos ha
brindado el destino. No nos hemos preguntado por qué a los cien afos de la
Independencia surgieron los mejores intelectuales que hemos tenido, tanto a
nivel nacional como regional; por qué en los demds paises latinoamericanos
emergieron similares hechos o fenémenos luego de sus independencias del
colonialismo espafiol.

Claro estd que los intelectuales nacen en todas las sociedades, en to-
das las etapas de sus historias; pero la Intelligentsia de la época de oro son
hechos paradigmdticos, tnicos, insélitos porque, cualitativamente, no se
manifiestan en cualquier momento o tiempo. Ahora, tenemos intelectuales
de todo tipo y especialidad; intelectualidad profesional académica graduada,
posgraduada y postdoctorada; investigadores y “capital intelectual” que, en
el mejor de los casos, goza de atractivas fuentes de ingreso; financiamiento y
reconocimientos —asi en el ambiente empresarial privado como en el publi-
co— ademds de ofertas nada despreciables en el extranjero que promueve la
fuga de talentos. Predomina la cantidad sobre la calidad. Con la revolucién
cientifico técnica, con la llamada cuarta revolucién industrial y en el mundo
globalizado de hoy caracterizado por el apabullante fomento de las TICs
la intelectualidad cuenta con casi infinitas posibilidades de desarrollo. Es
la época del “cognitariado” que anunciara Alvin Toffler; la época en que el
conocimiento no solamente es un servicio o una vocacién, sino principal-
mente una mercancfa con su valor de uso y su valor de cambio. Al parecer, el
intelectual es el actual proletario mutado en cognitariado; la mercancia que
vende es su conocimiento.

| 183



Historia Y DERECHO. HOMENAJE A CARLOS RaAMOS NUREZ

Grifico N° 1: impacto de la Revolucién de la Independencia en la
Intelligentsia peruana

e GENERACIONES .
yr DEL 30, 45 Y 50 ™,

EPOCA DE
ORO

Iy

La oportuna interpretacién realizada por Ricardo Portocarrero Grados
(2019) —del nexo entre José Carlos Maridtegui y la “Generacién del Cente-
nario”’— es un gran aporte para comprender el entorno epocal e intelectual
de los estudios y debates, surgidos hacia el primer centenario de la indepen-
dencia peruana, sobre la urgencia de conocer el proceso histérico peruano, la
confluencia de intelectualidad y cultura peruanas; la rafz fundante de nues-
tra realidad para pergefiar sus puntos esenciales hacia el porvenir. Aunque
Maridtegui (por no ser académico sino autodidacta) no pertenecié orgdni-
camente al grupo “Generacién del Centenario”, el estudio de Portocarrero
robustece la pertenencia de indagar por qué precisamente dicha generacién
es a su vez el producto, més representativo, de la revolucién de la Indepen-
dencia peruana.

Ricardo Portocarrero Grados, en su estudio citado (2019: 67-74), re-
cuerda cdmo se formé la Generacién del Centenario (o El Conversatorio
Universitario) y nombrando a sus participantes nos dice:

En junio de 1919...los entonces jovenes estudiantes Raiil Porras, Jorge
Guillermo Leguia, Manuel G. Abastos, Ricardo Vegas Garcia, José Ledn y Bue-
no, Eloy Espinoza Saldania, Jorge Cantuarias y Jorge Basadre, organizaron el de-

nominado Conversatorio Universitario. .. Este evento. . .incluia un ciclo de con-
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[ferencias quincenales. .. De las conferencias programadas, solo se llevaron a cabo
cuatro: “Lima en el siglo XVIII (Jorge Guillermo Leguia); “Don José Joaquin de
Larriva” (Rail Porras); “Los poetas de la revolucion” (Luis Alberto Sdnchez, y
“Causas de la revolucion de la independencia pernana” (Manuel G. Abastos). ..
A partir de entonces y a lo largo de la década, se sucedieron una serie de estudios y
debates donde la independencia y el nacimiento de la Repiiblica fueron sometidos
a un andlisis como proceso, teniendo como centro la nacién peruana. Por esta
razon, la historiografia peruana todavia denomina a los miembros del Conver-
satorio Universitario como “La generacion del Centenario.

Antes de la Generacién del Centenario, la Generacién del 900, surgida
luego de la Guerra con Chile, coexistié con aquella y ambas con la Genera-
cion del 30. Pero la Generacion de la Independencia connota caracteristicas
propias —paradigmadticas— como ser el conocimiento critico del proceso his-
térico del Pert; la bisqueda de los cimientos de la peruanidad en el orden
econdémico, social, cultural y la necesidad de la transformacién de todos estos
ordenes en una sociedad con mejores rumbos posibles y probables, dentro
del contexto internacional, puesto que precisamente emergié con brillo pro-
pio luego primera guerra mundial y en esa generacién confluyeron factores
o condiciones enddégenas como ser la actividades sindicales, la presencia de
la naciente clase obrera, las rebeliones campesinas, la represién estatal, lati-
fundista y gamonal ademds de la necesidad de establecer nuevos partidos
politicos premunidos con nuevos postulados ideoldgico-politicos.

En lo sustancial, a nivel internacional, se cumplieron los criterios que
explican la teorfa de Kondratieff para explicar la aparicién de los fenémenos
de la innovacién cientifica, econémica, ideoldgica, las calamidades sociales,
guerras y revoluciones dentro del comportamiento de los ciclos largos de
Nickolai Dimitrievich Kondratieff (1892-1938). El proceso de las guerras de
la Independencia (1780-1826) se manifiesta entre la etapa final del ascenso
e inicios del descenso del primer ciclo Kondratieff. Los mejores resultados
del impacto de la Independencia en la Intelligentsia se registran entre la fase
final del ascenso y la primera del descenso del tercer ciclo Kondratieff. Ade-
mds, las guerras de la Independencia se registran en una época que —no se
circunscriben a la independencia norteamericana y la revolucién francesa— se
produjeron dos revoluciones espafolas (1808-1812) y (1820); dos portu-
guesas (1817) y (1820); la sueca de 1809 y la noruega de 1814; la napolitana
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de 1820, la piamontesa de 1812; la rusa de 1825 y la insurreccién griega de
1821-1827 (Cf. Urviola, 2013).

La generacién como categoria sociolégica

La categorfa socioldgica de generacién, aplicada a nuestro tema, nos
permite una mejor aproximacién al fenémeno de la Intelectualidad post in-
dependentista. Dicha categorfa conceptual no es el reflejo de una realidad
inamovible, absoluta; su definicién responde a las particularidades econémi-
cas, sociales, culturales e histéricas de la realidad en la que opera. Cada ge-
neracién es irrepetible. En cada generacién coexisten pensamientos y praxis
contrarias y hasta antagénicas. Una determinada generacién no es un com-
puesto concorde y unitario; refleja las contradicciones de clase, o de grupo
social, de la sociedad a la que pertenece; cada generacidn se diferencia de las
precedentes y, en su interior, no siempre reina la homogeneidad, ademds de
estar sujetas al nivel de desarrollo, de progreso o retroceso, en esa determi-
nada sociedad. Ademds, “en todo presente coexisten tres generaciones: los

»

jovenes, los hombres maduros y los viejos...” (Ortega y Gasset, citado por

Kulichenko).

Segin José Ortega y Gasset, la generacién es el conjunto de individuos
coetdneos que forman un circulo actual de convivencia; cuya faena es de
dos dimensiones: recibir lo vivido (herencia) y dejar fluir su propia espon-
taneidad (Citado en Povifia, 1976). La determinacién conceptual de una
generacién no es una operacion fija, irrefragable. Concurren en ella elemen-
tos y componentes que dificilmente son universalizables a la manera de una
plantilla o estdndar general. La conformacién de las generaciones depende
del tipo de sociedad, y el momento histérico, en la que se generan, asf como
de las caracteristicas y particularidades demogréficas, geoeconémicas y hasta
geopoliticas. Por ejemplo, hacia 1971 la duracién de una generacién en la
ex URSS era de 28,5 afos; de 25,8 afios en Hungria; de 27,5 en Polonia,
etc. (Boldyriev, 40). El grupo etario de una generacién es muy variable no
solamente estadisticamente, sino asimismo sociolégicamente. Algunos cldsi-
cos de la filosofia y la sociologfa, verbigracia, asignan la vigencia de 15 afios
para una generacién; lo que ciertamente no es irrebatible. Agrégase el criterio
académico, principalmente literario, los postulados filoséficos e ideoldgicos
predominantes en el pais de que se trate y otros de indole significativamente
subjetivos y muy debatibles para fijar convencionalmente a qué definiremos
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como generacién. En esta comunicacién, por comodidad diddctica, emplea-
mos el uso tradicional que se ha venido asignando a los conceptos de Gene-
racién Novecentista, Generacién del Centenario, etc.

Sucesién de las generaciones hasta el notable impacto de la
Independencia

Generacion
del 900

Generacion
Centenario

Generacion
del 30

Toda generacién desecha lo viejo, lo no asimilable, de la generacién in-
mediatamente precedente y hereda, asume, lo nuevo, lo mejor que le antece-
de de su predecesora. Cada generacién deberfa preguntarse ;A qué herencia
renunciamos? Tenemos el caso, en la historia de las generaciones del Per,
que Ventura Garcfa Calderdn (1886-1959), eminente escritor perteneciente
a la Generacién Novecentista se lamentaba —en su ensayo “Generacidn sin
maestros” (1947)— de haber pertenecido a una generacién que solamente te-
nfan como referentes, sin contacto directo, a mentores como Ricardo Palma,
Manuel Gonzdles Prada y José Santos Chocano (intelectuales pertenecien-
tes a tres generaciones diferentes, pero coexistentes en los primeros afos de
nuestra Republica). Pues no habfan tenido mejor suerte como otras genera-
ciones de otras realidades. Obviamente se referfa a la carencia de académicos
precedentes; a la necesidad que mayormente tenfan sus coetdneos de emigrar
a Europa para desarrollarse intelectualmente debido a la mediocridad de la
ensefianza y falta de oportunidades de desarrollo personal en su propio pais.
Claro estd que, en su narrativa testimonial, Ventura Garcfa Calderén no
citaba —dentro de lo que se conoce como educacién doméstica— a su em-
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blemdtico padre, don Francisco Garcfa Calderén Landa (1834-1905), céle-
bre académico y estadista peruano que, entre sus obras, nos legé su célebre

Diccionario de la Legislacién Peruana; paradigma de maestro en el hogar
y en dificiles momentos de la historia peruana en plena Guerra con Chile

(1789-1883).

Conocida fotografia publicada en la Rev Mundial, 1921: Generacién
del Centenario, de izquierda a derecha, de pie: Jorge Basadre, Manuel
G. Abastos, Ricardo Vegas Garcia, Raiil Porras y Luis Alberto
Sdnchez; sentados: Guillermo Luna Cartland, Carlos Moreyra y Jorge
Guillermo Leguia. Fuente: Puccinelli, Jorge (1986). “Las generaciones
de la literatura peruana del siglo XX”

Todos los hijos de Francisco Garcfa Calderén Landa, pertenecientes a
diferentes generaciones, destacaron, entre otros rasgos, por su intelectualidad
y su acendrado amor al Perd. Entonces, la Guerra del Pacifico, la traumdti-
ca experiencia de las generaciones que legaron y heredaron la desgarrada y
dificilisima asimilacién de dicho proceso en la historia de su pais, significd,
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entre otros aspectos, un doloroso punto de quiebre que retrasd, ademds, el
impacto de la Revolucién de la Independencia. Pero la belle époque tuvo que
venir, con cierto retraso, pero arribd, al fin y al cabo.

Para una mejor perfiladura de nuestro tema presente, empleamos la ca-
tegorfa de generacién de acuerdo con la sociologfa marxista que la define asf:

“...la generacion es un conjunto histdrico concreto de hombres, que se for-
ma objetivamente, proximos por la edad y educados en un mismo periodo his-
tdrico, que se caracteriza por rasgos demogrdficos especificos y por la realizacion
de tareas histéricamente determinadas. En una sociedad de clases antagonicas
las generaciones se caracterizan por antagonismos y contradicciones internas de

clase, que ponen cierta impronta sobre las relaciones reciprocas entre las genera-
ciones...” (Afanasieva: 34).

Considerando el criterio socioldgico de la coexistencia y la intercomu-
nicacién intergeneracional, podemos decir que la intelectualidad emergida a
los cien afios de la Independencia comprendié, abarcé, a la Generacién No-
vecentista, la Generacién del Centenario e incluso la Generacién de 1930.
A esta conclusién llegamos al leer la definicién suministrada por Afanasieva:

El concepto socioldgico de generacion abarca unos cudntos grupos de edad.
Los limites de las generaciones no son absolutos, son mdviles y distintos en las
varias sociedades y regiones, en los distintos periodos de existencia de la sociedad
humana y dependen de la prolongacion de la vida, que a su vez, se determina
por factores socioecondmicos histdricos y otros...Las generaciones no sélo se su-
ceden unas a otvas sino también viven en un mismo tiempo. En cada sociedad,
en la etapa dada de su desarrollo viven y actiian, como regla, unas cuantas ge-
neraciones. De suyo se comprende que no viven aisladas, sino intercomunicadas

(Afanasieva: 32).

Impacto cultural de la Independencia

El impacto cultural de la Revolucién de la Independencia —aunque los
limites de su impacto no son muy precisos todavia— se visualiza mucho mds
hacia el Centenario de esa efeméride; situacién que es parecida a lo sucedi-
do en el Centenario independentista de otros paises. La onda expansiva del
impacto en el Perd se percibe hasta el Sesquicentenario independentista. Las
lineas que marcan dicha expansién se tornan mds difusas hasta perderse en
la actualidad (Ver grifico 1: Impacto de la Revolucién de la Independencia
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en la Intelligentsia peruana). Intelectuales paradigmdticos fueron el producto
de la Revolucién de la Independencia. Aqui ubicarfamos, por ejemplo, a
Jorge Basadre, con formacién académica, y Marco Aurelio Denegri como
autodidacta.

La intelectualidad como producto de la Independencia se explica, en-
tre otros aspectos, por la labor legislativa creada por nuestros libertadores,
principalmente, en materia de instruccién publica con la cual el acceso a la
educacién dejé de ser privativa de los estratos criollos o hispanos estableci-
dos en el colonialismo. Si bien es cierto que nuestra primera Independen-
cia, como lo senalara José Carlos Maridtegui, no signific la transformacién
radical econémica y social peruana; en cambio mejoré su situacién juridica
y franqued el camino de su emancipacién politica y social. Tarea que atin
espera una Segunda Independencia (Ver nuestros anteriores articulos, sobre
todo Los deberes de la inteligencia y Bolivar en el Persi; publicados en el Eco
de Puno. También confrontar la primera nota al pie de pdgina del ensayo de
Maridtegui: E{ problema del indio).

José Carlos Maridtegui calificé de “verdadera revolucién” y “revolucién
emancipadora” a la Independencia (Maridtegui, 1968: 16). Para el Amauta
—y no pocos de sus exégetas— la Independencia formé parte de todo un pro-
ceso histérico mundial tnico. Por eso dirfa:

Enfocada sobre el plano de la historia mundial, la independencia sudame-
ricana se presenta decidida por las necesidades del desarrollo de la civilizacion
occidental o mejor dicho, capitalista” (Maridtegui, 1968: 16).

Segin otros andlisis, el Perti contempordneo nacié durante los dltimos
quince afios del ochocientos del siglo XIX; es decir, poco después de la Gue-
rra con Chile, etapa en la empezd a surgir, por muchas razones, el pensa-
miento peruano (Salazar Bondy, 2013: 5). Y nosotros agregarfamos que en
esa etapa empezé el desarrollo de la conciencia critica de nuestra sociedad.
Por ejemplo, Manuel Gonzdles Prada es, sin duda, uno de los mayores re-
ferentes de esa etapa a nivel nacional y, a nivel regional de Puno, tenemos
al pensador socialista Santiago Giraldo Sueldo. Dentro de este ambiente se
incluyen hechos tales como el caudillismo militar post — independentista, los
movimientos y rebeliones populares de presién; la formacién del capitalis-
mo, con sus grupos de poder y el surgimiento de la clase obrera. Estos hechos
y los factores externos que permitieron el fomento y el florecimiento de la
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Intelligentsia del Centenario de la Independencia, son temas que precisan
Otro espacio y otro momento.

La historiograffa convencional, mayormente limefa, no registra, no in-
cluye, a la intelectualidad de otras regiones que, como en Puno, ha sido cuna
y fragua de personalidades como Santiago Giraldo Sueldo (1850-1929), co-
etdneo de la Generacién Novecentista; Gamaliel Churata (Arturo Peralta,
1894-1969), Emilio Romero Padilla (1897-1993) o José Antonio Encinas
Franco (1886-1958) contempordneos de la Generacién del Centenario. Ob-
viamente que en Puno —y, sobre todo, en algunos representantes del ambien-
te intelectual extranjero— existe una significativa corriente de revaloracién
sobre la vida, obra y pensamiento de Gamaliel Churata. Como muestra de
aporte actualizado sobre la obra churateana, el escritor Jorge Flérez Aybar
(2021) y su homélogo Boris Espeziia Salmén (2021) han publicado sendas
obras; el primero con una entrega de enriquecedor contenido académico de
indole mayormente literario-estética; el segundo, con un destacable logro de
andlisis y sintesis de indole multidisciplinar que, entre otros rasgos y particu-
laridades, destaca tres aspectos singulares de Churata: su autodidactismo, su
monolingiiismo y su cardcter periférico, provinciano, no ubicable dentro del
“canon” de la literatura nacional y la necesidad imperiosa de su resignificarlo
como intelectual ineludible en la creacién del nacionalismo peruano e in-
doamericano que, junto al Grupo Orkopata'y el Boletin Titikaka se propuso
“no interpretar al indio, sino expresarlo” (Espezia, 2021: 125-127).

Conclusiones

A los cien afios de nuestra independencia, abstrayéndonos de lo acceso-
rio y episédico, surgi6 la época de oro de la Intelligentsia nacional y regional
peruana; El impacto de dicha gesta libertaria en la formacién de la intelec-
tualidad es perceptible hasta su sesquicentenario para luego diluirse como
sucede actualmente. Por consiguiente, la formacién de nuestra Intelligentsia,
como componente de la nacionalidad emergente, fue producto de la revo-
lucién de la Independencia, hace doscientos afios. Ese hecho socio-histérico
nos demuestra que los intelectuales no surgen de manera espontdnea, sino
por determinadas condiciones econdémicas, sociales, culturales e histéricas;
por leyes sociales de indole mundial, continental y regional que han menes-
ter de novisimos esclarecimientos a la luz de los instrumentos heuristicos que
dispone actualmente la humanidad. Si bien es cierto que la asimilacién de la
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cultura universal, y el conocimiento de nosotros mismos, fue posible a través
de vasos comunicantes mayormente criollos, medianamente indigenistas y
escasamente indigenas, urge hoy la necesidad de plantearnos la condicién
sine qua non de una nueva independencia que origine una nueva /Inzelli-
gentsia. El hecho que muestra la disminucién del impacto de la Revolucién
de la Independencia sobre la intelectualidad actual no significa, empero, su
desahucio, o su mortecina decadencia. A esa intelectualidad, a lo mejor de
ella, no le queda otro camino que la accién conjunta con las demds fuerzas
civiles progresistas en el pais, para cumplir con el deber de luchar y lograr
la llamada segunda independencia. De esa independencia nacerd la nueva
intelectualidad acorde al nuevo mundo con el que sonaron los libertadores y
anhelan, nuestros pueblos.
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Como agradecimiento a la sincera amistad que recibi de su persona

desde el primer dia que arribé a la Ciudad del Lago

Resumen: El presente trabajo efectda un examen descriptivo del tema de
la cuestién nacional que aborda el libro de Espezia. Se ha puesto énfasis en
una contextualizacién de tipo histdrico-cultural que, necesariamente, exige
la cuestion de la identidad ante una perspectiva nacional que hoy sabemos
se extiende al Incario, la Colonia, la Republica y el Perti Contempordneo.
Igualmente, se ha profundizado en las obras de Garcilaso de la Vega y Ga-
maliel Churata debido a su implicancia en el 4mbito de la Cosmovisién
Andina. Muy diferente ha sido el enfoque realizado acerca de Basadre y cuyo
aporte, consideramos, puede haber sido el origen del libro del autor. Final-
mente, se ha profundizado en la dltima seccién del libro, debido que es allf
donde el tema de la actual crisis nacional ha sido reelaborado en la forma de
una afirmacidn, pero que a la vez muestra el enorme impacto que ha causado
la crisis actual en la sensibilidad artistica del autor.

Palabras Clave: Nacién, Garcilaso de la Vega, Gamaliel Churata, Jorge
Basadre, Crisis de identidad, Tradicién Andina, Ontologfa Aymara, Ame-

ricanistica.

Introduccién

Desde la Introduccién (p. 5) a su libro, Espeztia nos habla de lo que la
actual crisis sanitaria ha vuelto a sacar a la luz: la cuestién nacional, pero esta
vez en el marco de una incertidumbre que se presenta global.
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De modo casi violento se nos marca el punto de quiebre sobre el que se
ha de tratar la actual crisis: “somos un pais corrupto”, y este es el muro que
se interpone a la posibilidad de proponer una “ciudadania” y una “nacién”.
También se nos dice que el Pertd Republicano nace sin nacién y que los
“criollos elitizados” que se apoderaron de ella nunca tuvieron en cuenta al
indigena, ni a las otras razas que convergen en el Perd desde el primer mo-
mento de la invasién espafiola. Pero hay mds: precisamente por no tener en
cuenta a los grupos que iban conformando la nacidn, estas élites usurpadoras
se volvieron “imitadores de los occidentales” (p. 16).

El autor nos habla de una “tradicién” fragmentada, pero también frag-
mentadora, poniendo asi énfasis en que esta misma situacién asimétrica es lo
que termind convirtiéndose en una suerte de caricatura de lo que realmente
es una tradicién. En su lugar, se ha impuesto un seudo-orden que se presenta
como presupuesto que tenemos la obligacién de asumir a la hora de trazar
cualquier criterio social y de fisionomifa nacional. Y esta es la razén por la
que desde el principio aparece la duda y el cuestionamiento, pero también la
constante desintegracién que describe a un Perti siempre inestable a lo largo
de cada una de sus supuestas fundaciones (p. 18).

Sobre estas bases, Espezda nos muestra lo dificil que tenfa que ser -y es-
forjar una personalidad nacional sobre un terreno tan contradictorio.

Pero el autor prosigue su indagacién y anota que el doloroso tema de
la nacionalidad no es solo un dilema del Pert, sino que se extiende a toda
la América Latina y en este sentido nos pone ante la cuestién de si Bolivar
pensaba en la nacién como el producto de la ficcién formada por las élites
usurpadoras o mds bien la concebia como inclusiva y compuesta tanto por lo
indio como por el europeo, es decir como una identidad americana (p. 18).
Cuestién a la que el mismo autor responde de manera afirmativa:

[...] cuando Bolivar sefiala el “nosotros” en su famosa Carta a Jamaica
(1815) tiene esta frase: “Ver formar en América la mds grande nacién del
mundo, menos por su extension y riqueza que por su libertad y gloria”, con
lo que se entiende que la libertad apostaba por una nacién del “nosotros”,
de comunién, formada por ciudadanos de “raza césmica”, significaba el plu-
ralismo democrdtico de reconocer nuestra diversidad cultural. (p. 18-19).

Con todo lo que propone esta Introduccién quedan claros los temas a
tratar: la crisis nacional que ha vuelto a destapar el Covid 19; las asimetrias
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entre los diversos sectores y sobre las que se ha intentado componer una
nacidn peruana; la corrupcién que ha terminado por fundar un nuevo pre-
supuesto a la hora de entender cualquier posibilidad de 7acidn. Finalmente,
la perspectiva americana no solo para enmarcar la actual crisis nacional, sino
también para comprender mejor a un Perd que desde la década de los anos
90 ha vivido pricticamente aislado de los grandes procesos ocurridos en La-
tinoamérica.

Sobre esta base ya de por si problemdtica, Espeztia propone los funda-
mentos sobre los que ha de tratar cada uno de estos temas: las obras del Inca
Garcilaso de la Vega, Gamaliel Churata, César Vallejo y Jorge Basadre (p.
21).

A continuacién, se presenta un comentario pormenorizado del reciente
libro del jurista, escritor y poeta altipldnico, Boris Espezta Salmén: NUDOS
Y VOCES EN LA REPUBLICA. Ciudadania y nacidn en escritores peruanos —
2021. Libro presentado durante el mes de diciembre de ese mismo afio en la
Sala de Cultura de la Municipalidad de Puno, estando a cargo del renombra-
do y recientemente desaparecido Feliciano Padilla Chalco (nuestro “Chano”
Padilla) y del sociélogo, comunicador y docente universitario Elan Vera.

Los tépicos tratados serdn los que encabezan cada seccién del libro en
forma de capitulos (aunque con ligeras variaciones):

Introduccién
Cap. I: Escenario nacional
Cap. II: Los olvidos que nos emplazan
Cap. III: 3. — Aportes en 4 escritores
— Lo mestizo y lo criollo en el Inca Garcilaso de la Vega
— Lo indoamericano: La redencién de lo auténtico en Gamaliel Churata
—  El humanismo comunitario en César Vallejo
—  El Pert como posibilidad en Jorge Basadre

Cap. IV: Finalizando para el comienzo

Carrruro I:
ESCENARIO NACIONAL
Podemos decir que los tépicos que desarrolla el presente capitulo re-
sumen a la perfeccién los problemas nacionales desde un punto de vista
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completamente critico: Imprevisibilidad, Desigualdad, Transgresion, Discri-
minacién, Resiliencia.

Es precisamente la impredecibilidad lo primero que ha sacado ala luz el
Covid 19.Y esto es algo que se evidencia en las dltimas elecciones nacionales,
las mismas que se han mostrado completamente al margen de lo que todos
los sectores que componen el Pert pudieron esperar: la eleccién de Pedro
Castillo, el presidente del bicentenario (p. 29).

Pero este hecho también ha desnudado nuestras miserias, pues vuelve a
mostrarnos la inminente brecha social que evidencia a un Pert fragmentado
y hoy mds que nunca polarizado. Pero, ademds se nos dice que han surgido
también temores, pero que estos son miedos que no tienen los hombres del
Pert profundo, sino solo una parte de la sociedad acomodada a ciertos pri-
vilegios, a ciertos grupos que se resisten al cambio (p. 29).

Para apuntalar este tema, Espezuia trascribe una demoledora cita de Ba-
sadre:

“Esos miedos, esos desprecios aristocrticos se renuevan constantemen-
te en la historia, cada vez que hay un avance importante de la democratiza-
cién.” (p. 30).

Pero surge la primera pregunta: ;Quiénes son esos “hombres del Perti
Profundo? Un tema que, al parecer, dista mucho de limitarse a las comuni-
dades indigenas o las regiones respecto de la capital.

Una primera aproximacién a la cuestién puede hallarse en que el au-
tor menciona el hecho que dltimamente hayan aparecido comunas que han
puesto en evidencia lo que hemos perdido en las dltimas décadas: formar
vinculos comunitarios para salir de la crisis como ciudadanos (p. 32). Y esto
(aunque no se trata directamente) es también una respuesta a otros de los
temas claves surgidos en las tltimas décadas: la ruptura del tejido social y la
aparicién de su correspondiente individualismo.

Luego de exponer los problemas actuales, el autor vuelve a plantear el
tema de la aparicién de una respuesta nacional, pero esta vez en el marco
histérico.

Siguiendo un enfoque extremadamente critico, el autor presenta la
cuestién nacional como algo inseparable a lo que denomina Nudos de la
Repiiblica, los problemas que necesariamente tenfan que surgir de la instau-
racién de la Republica sobre bases de desigualdad y discriminacién.
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A raiz de la crisis ocasionada por la guerra con Chile, don Gonzales
Prada es el primero que asume un criterio de nacidn. Pero un criterio -y esto
es importante sefialarlo-, en gran medida forjado en base a las denuncias de
las inmoralidades, corruptelas de las clases criollas (Gonzales Prada nunca
acepta una “aristocracia” capitalina como legitima) y principalmente, a la
necesidad de incorporar a los sectores indigenas de modo activo. Solo asi
se podrd hablar de una verdadera nacién (p. 35). (Ver también Basadre

[1943]).

Como se observa, Espeztia realiza una comparacién entre la coyuntura
en la que surge Gonzdles Prada y la perspectiva cada vez mds insegura en que
se propone la realidad actual. Una perspectiva que lejos de limitarse a lo eco-
némico, también se ha extendido al sector educativo y de salud (p. 34), algo
que nos pone frente al tema de la administracién de los recursos destinados
a esos sectores. Y esto significa al tema de la politica y la corrupcién que hoy
se evidencia por todas partes y en todos los niveles.

Este tema, el autor lo propone con toda su crudeza en el desgarrador
testimonio que el Dr. Miguel zapata Rojas escribiera en su agonfa:

“SI MANANA NO DESPIERTO” “Si mafana no despierto - me dijo
- quiero que sepan que no me maté el COVID, fui muerto por la indiferen-
cia de gobiernos sucesivos que desproporcionaron negativamente los presu-
puestos de salud; fui muerto por quienes hicieron a las regiones, responsables
de la priorizacién del gasto sanitario, dejindome sin los implementos para
protegerse; fui muerto por la corrupcién, por aquellos a quienes la ley no re-
conoce como traidores a la patria; fui muerto por la pobreza que no dejé que
la gente siguiera tolerando la infinentena; fui muerto por el individualismo,
el yo tnico, el dios propio, el centro del universo, por aquel que cree que
nadie mds importa. [...]” (p. 36).

Esta parte nos presenta, desde las direcciones y contextos que mues-
tran los ejemplos, la condicién quebrada del ser peruano, la misma que se
refleja en el dmbito social, politico y principalmente en la imposivilidad de
apoyarse en un fundamento nacional. Esto en medio de una crisis abruma-
dora que lo que hace es, justamente, minar cualquier criterio orgdnico y por
ello mismo, cualquier intento de afirmacién ante una realidad brutal que se
evidencia como crisis individual, social, nacional y por primera vez, verda-
deramente global.
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En base a una cita de Gonzalo Portocarrero el autor trata el tema de
la trasgresién como el ir en contra de los estatutos e instituciones que son la
base de la vida social, el desacato a lo normado (“hecha la ley, estd hecha la
trampa”) o actuar a nuestra conveniencia y elegir cudndo nos adherimos -o
cuando no- al respeto de la ley. Es mds, que es esta actitud trasgresora lo que
se ha vuelto algo convencional (46-47).

Es en este contexto cuando Espezda entra al 4mbito de la cultura.

El tema lo inicia con una cita de Portocarrero que deja en claro la pos-
tura que el gran sociélogo y pensador peruano tenfa respecto del ser peruano
de su tiempo. Un ser también en crisis:

“...debemos asumir el dolor en un sentido sacrificial, como un hori-
zonte de redencién, de salvacién del mal, asegurando la capacidad de afir-
marnos para no abismarse en el sufrimiento” (p. 40).

Sin embargo, cuando Espeztia se apoya en los sucesos ocurridos en los
tltimos afios en el triste marco de la politica peruana sale a luz una perspec-
tiva muy diferente a la de Portocarrero. Una que pone énfasis en el factor
transgresivo por parte de nuestros expresidentes, quienes en forma cinica,
sostuvieron incansablemente su inocencia cuando se les preguntaba por los
actos de corrupcién por ellos cometidos (p. 47).

Lo que aqui vemos no es ya la perspectiva social que describe Portoca-
rrero, sino la degradacién moral de un individuo que pretende representar
a la nacién.

Para poner un ejemplo sumario de la implicancia de este hecho, ve-
remos que, cuando Alejandro Toledo, en campafa pre y post presidencial,
primero viajé a Cuzco a coronarse como una suerte de nuevo Pachacitec y
luego —ante el escdndalo de una paternidad no asumida— se arrodillaba ju-
rando ante Dios su inocencia, las cosas habian pasado a otro nivel. Porque se
estaba chocando contra los fundamentos de cada uno de los peruanos. Y es
precisamente este el punto de partida de la critica de Espeziia, una critica que
ya no busca comprender, sino que es ante todo el juicio de quien ha tomado
una posicién. Porque aqui tratar de comprender, solo puede conducir a la
amargura o a (mds) caos.

Frente a esto, el juicio de Portocarrero parte de una sociedad multiple
y en compleja gestaciéon que es el Perti. Su problemdtica implica a un ser no-
formado que se refleja en los diversos actores que constituyen la nacionalidad
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desde su misma constitucién republicana. Es mds, Portocarrero, al igual que
Basadre y posteriormente Pablo Macera, perciben y sienten lo nacional, pero
no conciben que una idea de nacién pueda partir de un fundamento como
lo andino (y aqui ya no hablamos de “inclusién”). Y es precisamente esta la
diferencia de la concepcién de lo andino durante el siglo XX (mejor diremos
durante el periodo republicano) respecto de la que se presenta después del
siglo XX: entender al ser peruano/andino como un fundamento de nacién
y no ya como alguien asociado exclusivamente a las politicas nacionales de
tipo proteccionista fundadas desde la Republica. (Ver Basadre [1943]: Ms
sobre las élites).

Frente a esto, la critica de Espezda refleja una separacién precisa entre
los denigrantes personajes politicos de las dltimas décadas y de aquello que
es en realidad el propio ser peruano. Y esto se explica no por factores ideold-
gicos, sino por una demarcacién entre lo que es y lo que no es un hombre.

Ahora bien, la separacién que efectda el autor la podriamos contextuali-
zar en un tema tratado con frecuencia en los estudios sobre interculturalidad
desarrollados alrededor de la revista Pluralidades y del cual Espezda es un
miembro activo: el runa en el marco de la comunidad, es el hombre. Frente a
esto, quien no es un 7u#na (un hombre) no puede tener existencia efectiva (en
la comunidad... ni en el mundo). En términos psicoldgicos, hablamos de
la despersonalizacidn, en términos sociales, de quien no se localiza con una
matriz cultural determinada y en términos ideoldgicos, de la pura y simple
alienacién.

Y es justamente a partir de esta separacién que es posible entender me-
jor toda la implicancia del tema de la discriminacion que el autor trata a
continuacion:

“La discriminacién es generadora de violencia, asi como de desigual-
dad, de falta de cohesién, de unidad, es contraria a la construccién de na-
cién. Es la negacién de todo afén de organizacién, de unidad. En este caso lo
fragmentario si nos divide, nos secciona y hasta nos polariza.” (p. 49).

Pero aqui la discriminacidn no es ya la que se ejerce sobre un sector opri-
mido, como los pueblos aborigenes de finales del siglo XIX e inicios del XX.
Tampoco se trata de un sector del Perd como el criollo de la costa frente al
hispanizante limefio, como en los tiempos de Maridtegui, sino de una clase
de hampones que no representan a nadie. De manera que la discriminacién
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que denuncia el autor es una de tipo estructural y que opera bajo intereses
determinados. Y, tal como lo muestra el ejemplo de Gonzdlez Prada, es ante
estos momentos de crisis cuando surge el tema nacional como respuesta,
pero también como fundamento.

Sin embargo, es necesario resaltar algo esencial: lo que refleja el examen
de la discriminacién por parte del autor, no es la crisis de la identidad perua-
na, sino el que se nos obligue a aceptar como peruano a personas e institucio-
nes que no representan a nadie o, lo que hoy es mds visible que nunca, que
representan a intereses extra nacionales.

En el fondo, los juicios de Espezia parten de alguien que entiende, no
solamente a la nacidn, sino al mismo ser social, como algo asociado a una
rafz. Y esta es la razén por la que se puede entender su enfoque critico no
como la reaccién del ser individual moderno (alguien que, por definicién,
no estd arraigado a nada ni a nadie, que vive “libre”) sino como de alguien
arraigado a una matriz cultural precisa (p. 50).

Lo cierto es que el autor responde desde la afirmacién de una identidad
fundada en un patrimonio cultural preciso. Y esto es la base de lo que el
autor propone en términos de resiliencia:

« p .. ’ . «
Segin una vieja frase que solian mencionar las abuelas de que “La
melodfa suena mal cuando estd mal cantada” y en nuestro caso no estuvo
bien cantada la historia, por eso es que la melodia de la verdad no sonaba
bien, y los agujeros de la historia se fueron ensanchando cada vez de dudas
y gy
y misterios y no nos dimos cuenta que nuestras sombras nos abandonaban.
;Tuvimos que ahondarnos en ser ese nadie, para que desde el fondo del abis-
¢ q q
mo surja la necesidad de ser alguien?”.

Va quedando claro que la propuesta cultural de nacién que propone
Espezia siempre estd situada en el hecho social (= que no se mueve en el cada
vez mds ilusorio dmbito del concepto). Pero uno entendido como continui-
dad y no como una realidad pura y simple.

Porque, aunque no sea del todo visible a primera vista, la nocién que re-
fleja al tema de la resiliencia (= capacidad de superar circunstancias adversas)
como parte de la misma nacionalidad peruana, no parte de una esperanza
ideal, sino simplemente de los valores que convergen en la familia tradicio-
nal. No es la esperanza de un futuro, sino, como dirfa Churata, un retorno
a la rafz, esto es, en la propuesta de Espeztia, a la familia tradicional andina
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y por ende a la peruana. Una familia, volviendo al ejemplo de la comunidad
andina, que siempre ha vivido y entiende al mundo en forma de un orden,
pero también de responsabilidad.

Carituro II:
LOS OLVIDOS QUE NOS EMPLAZAN
De entrada, queda claro que esta seccién ha de ser un cuestionamiento
de la nacién en la forma de una de sus principales manifestaciones: la ciuda-
dania.

“Nos definimos por lo que no somos, o no tenemos, o por lo que nos
falt6 para ser. La moral cotidiana en nuestro pais se ha adormecido frente a
las maneras de cémo somos los peruanos. [...]” (p. 59).

Quedan claros los temas que mds preocupan al autor y que también
van descubriéndose como fundamentales a la hora de abordad los enfoques:

(@) lamoral (nola “ética” individual en sentido aislacionista post kantiana) y

(b) el ser peruano, esto es, la condicién nacional que fundé la fulgurante
obra de Maridtegui al localizar precisamente este tema en los inicios de
la Republica (Maridtegui [1928]: Regionalismo y centralismo).

Pero el examen de Espeztia no se funda en lo histérico. En efecto, la
crisis politica que estall6 en el Pert en los dltimos 5 afios y que, a la vez se
conectd con una global ante la irrupcién del Covid 19, se ha vuelto un nuevo
fundamento a la hora de efectuar cualquier examen de nacidn. Y esta es la
razén por la que el cuestionamiento del autor se presenta, no como la con-
secuencia de un proceso natural, sino antes al contrario, como la denuncia
de un fenémeno artificial. En suma, como la consecuencia de algo creado.

En la seccién titulada: ;Cédmo legamos a esto?, Espezda vuelve al gran
¢ < g
problema de nuestro tiempo:

“[...] El mayor dafio de la corrupcién sobre la sociedad es el deterio-
ro moral que deshace lo andado, que no te descifra en el laberinto, que te
desemboca en el pavor, que hace perentorio la levedad y perpetuo el desdni-
mo; te minimiza insoluble y te revuelca en el desconcierto y el laberinto. La
corrupcidn te roba la calidad de vida desde que naces hasta que mueres. Se
roba, no el dinero del Estado, sino el dinero de todos, de nuestro presupues-
to nacional.” (p. 69).
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Y aqui “presupuesto nacional”, va mds alld de lo econémico. De alli
que para Espezia la crisis nacional no se podria resolver desde lo econémico,
socioldgico o desde una ilusién mds o menos filoséfica, sino en una recons-
titucién moral que, en la obra del autor, se presenta como una verdadera
prioridad ante la presente quiebra del ser peruano’.

1. Las referencias citadas por el autor (por ejemplo, Margalit (1997),
Hugo Neyra (2013)-) estdn orientadas de modo filoséfico, pero siempre
vinculadas a una realidad especifica o situada, ain cuando algunas de ellas
como Levinas (2000) e incluso la reflexién temprana de Garcfa Calderén de
1907, se muevan en un dmbito completamente abstracto e irreal. (Ver mds
adelante).

Lo cierto es que el tema nacional, el autor lo propone en el terreno de
la cultura. Entendiendo por cultura una manera integral de vivir y entender
la realidad, algo que, naturalmente, tenfa que conducir al autor a la primera
mitad del siglo XX. Porque durante este periodo, los criterios de nacién,
educacidn, ciencia o sociedad, no eran ideologfas mds o menos “tedricas” o
“superadas” desde una supuesta evolucién del ser peruano (constructo que
comienza a derrumbarse desde sus mismos cimientos), sino algos siempre
presente y efectivo.

Y es por esto que, en la obra de Espezda, la problemdtica nacional esca-
pa a un proceso mds o menos evolutivo y que, supuestamente, es necesario
aceptar como condicién del peruano actual (el peso de nuestra historia que
hemos visto en Portocarrero). Es mds, es precisamente esta vision instaurada
como pasado que supuestamente tenemos que aceptar, lo que Espezia des-
enmascara como siendo una ideologfa creada, esto al introducir el enfoque

de la interculturalidad (p. 73).

Porque, siguiendo la 16gica del autor, un criterio de nacién que no ha
incorporado a los pueblos andinos no puede ser un punto de partida a la
hora de efectuar un examen orientado, por ejemplo, al tema de la politica
nacional, tal como lo efectuara —bajo un presupuesto histérico— Basadre y en
la misma linea, Pablo Macera?.

2. Este tema serd tratado en un trabajo dedicado a la politica nacional
tal como se presenta durante el siglo XX y que actualmente se encuentra en
preparacién. Solo anotaremos que el tema de la nacidn, al menos a finales
del siglo XIX e inicios de XX, es por completo distinto al que se propone
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después de tal periodo. En la actualidad el tema solo puede proponerse bajo
un presupuesto identitario (y no mds ideolégico o mds o menos “teérico”),
lo que supone localizarlo en una tradicién determinada.

Otro de los frentes en que se aborda la dislocacién de la condicién
nacional peruana (algo también percibido desde el enfoque intercultural em-
pleado por el autor), se presenta en el hecho que los grupos que conforman
el Pert, verdaderamente nunca entraron en contacto (pp. 63-64).

Sobre esta perspectiva, Espeztia propone el tema del pasado -y no tanto
de la historia-: lo que tenemos es que, hasta bien entrada la Repuiblica, los
sectores que componen la zacidn no han tenido una funcién determinante.
Es mds, ni siquiera lograron imponerse en el campo -necesariamente activo-
de la politica nacional, de modo que no es posible hablar de una historia
nacional, ni en la forma de pesimismo, ni en la de optimismo.

Queda claro pues que es precisamente el fundamento de nacidn lo que
la realidad actual —anémala y cada vez mds empoderada— niega. Es mds, que
la desigualdad (o también esta nueva personificacién de las asimetrias histé-
ricas) hoy como nunca nos divide, tal como nos lo muestra el autor al situar
en un contexto intercultural a la figura (y no tanto a la persona) de Pedro
Castillo: alguien que es apufialado desde todas direcciones.

De esta manera, se vuelve relativo cualquier enfoque que busque reali-
zar un examen de tipo nacional teniendo a lo histérico como fundamento:

“[...] Ahora es ocioso elaborar leyendas doradas o negras, las cosas fue-
ron como fueron y muy poco queda para suponer que ocurrieron de otra
manera. No vamos a modificar la historia sustancialmente, pero si podemos
modificar su interpretacién y su resignificacién.” (p. 65).

Pero resz'gmﬁcacio’n, para Espezda de ningin modo tiene que ver con las
modernas teorfas del lenguaje en la que se leen —y deforman— los aconteci-
mientos sociales e histdricos nacionales. Sino mds bien supone una lectura
presente (o también a-histdrica) del patrimonio cultural nacional.

El hecho de que el elemento oriundo de la mayoria de los sectores que
constituyen el Pert que se inicia en la Republica, no hayan desempefniado un
papel en la politica nacional, no tiene porqué ser leido como “dilema exis-
tencial”. Y este es el sentido de la autodeterminacion que el autor trata en el
tépico titulado Rasgos y promesas para autodefinirnos (p. 72).
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Porque para Espezda la crisis del ser peruano tiene una fisionomia social
precisa. Es mds, esta es la razén por la que las partes mds amargas del presen-
te capitulo (por ejemplo, las pdginas 76, final y 77, 83, etc.) nunca caen en
una perspectiva abstracta e aislada que es siempre la reflexién existencialista.
Se trata en realidad de los prejuicios de superioridad e inferioridad esta vez
descubiertos como intereses de poder y no mds de clases o sectores que desde
la Republica siempre han formado parte del Perd?’:

3. Los sectores que articulan la nacién, los entendemos en un senti-
do geo-cultural, por ejemplo, limefios, nortefios, andino, selvdtico, etc. y
no la homogenizacién sociologista que propone el materialismo. Frente a
esto Maridtegui, nunca asimila una cosa a la otra. La clase trabajadora, para
el gran pensador peruano, nunca se desliga de su procedencia cultural, del
mismo modo que el hecho cultural no puede moverse al margen de las con-
diciones de la sociedad contempordneas.

“Mientras estemos oscilando entre la superioridad y la inferioridad
social y cultural que produce una aguda tensién social y psicoldgica entre
nosotros, la nacién estard al vaivén de cualquier precipicio. Muy cerca de
cumplirse el Bicentenario de nuestra llamada independencia, nuestro pais
lentamente estd forjdndose un rostro peruano y de a pocos estamos recono-
ciendo nuestra diversidad que fundamente la construccién de una nacién
como accién histérica.” (p. 70).

El examen que realiza el autor en esta seccién también puede ser visto
como una de-construccidn, pues interpreta el tema de nacidn a partir de una
propuesta cultural, pero con una fundamentacién de tipo moral. Pero, tal
como lo veremos en el préximo capitulo, se trata de una cultura y una moral
situada y nunca fundada en conceptos pseudo-universales.

Y el principal presupuesto empleado para esta caracterizaciéon ha sido
precisamente lo andino:

“[...] A inicios del siglo XX se volvié a plantear la idea de nacién a
partir de nuevas reformas y revaloracién de la cultura andina como elemento
central de la nacién peruana, desplazando en cierto modo la visién criollo-
moderna de ver al Perd sin el componente andino, lo que significé un avance
para pensar la nacién. [...]” (p. 79).

Sin embargo, en la seccién titulada La Repiiblica: sin Cindadania y sin
Nacidn, el autor se apoya en el enfoque de Gonzalo Portocarrero para loca-
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lizar el inicio de la situacién casi sin salida en que ha devenido -otra vez- la
reflexién nacional (p. 79). Pero la perspectiva de Portocarrero es también
la consecuencia de un intento de comprensién politica que no ha podido
soltarse de la perspectiva republicana, esto es, que nunca entendié lo andino,
sino mds bien lo incorporé de modo mds o menos sumario en su examen de
los sectores que componian el Perd. De modo que lo andino —al menos en
la perspectiva sociocultural que se cerré en los anos 80’ se confundié con
lo “provinciano™.

4. A partir de la masiva migracién a Lima durante el gobierno de Juan
Velazco Alvarado (1968-1974) el peruano procedente de las diversas regio-
nes del Pert, se vefa también como “provinciano”, de manera que quienes
eran —y vivian— en las regiones, se volvieron sinénimo de algo “atrasado” o
a “instruir”. Este hecho, que alcanzé niveles aberrantes gracias al neolibera-
lismo extremo instaurado en el Perd en la década de los 90’, estall$ en las
tltimas elecciones presidenciales, cuando tales nuevos limefios —sus hijos ya
no se crefan la farsa— estaban convencidos de que en verdad representaban
a los diversos sectores de la nacién peruana. En suma, el tema es que los
“provinsianos” solo viven en Lima. En el Pert, viven ancashinos, limefios,
cuzquefios, piuranos, etc. (Para este tema localizado en el contexto de los
emigrantes de Puno a Lima, ver Matos Mar 1980).

Bajo el tépico de El ser peruano, el autor trata de salir del encierro so-
ciologista en el que termina el examen de Portocarrero, esto recurriendo otra
vez al elemento andino (p. 82). Pero el enfoque de Portocarrero termina
pasando factura al autor, creando asf una perspectiva casi angustiosa.

Toda la complejidad —y a veces densidad— que resume esta seccién pue-
de tener su paralelo en E/ laberinto de la soledad (1950), obra de ese otro gran
poeta y politico mexicano que fue Octavio Paz.

Pero hay algo que marca una diferencia radical y sobre la cual se ha de
sostener el tema nacional: en Espezta, el ser andino ya no es un folklore, ni
se encuentra limitado a los pueblos originarios, sino se presenta como una
forma de entender a la nacidn y por ende, al propio ser peruano. Y esto es
algo que el autor lo reconoce con toda claridad:

“el hecho de que no podamos renunciar a Europa y de que nuestra cul-
tura no tenga un contexto sélido y unificado que lo respalde.” (p. 75)
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Sibien a lo largo de su obra, el autor emplea términos como “hibrido” o
“mestizaje”, en el fondo estos términos no han calado en su examen nacional
que siempre diferencia lo andino de lo europeo. Y estamos ante una de las
claves para entender toda la obra del autor. Es mds, podriamos decir que,
esta diferenciacién sirve para esclarecer, tal como lo veremos al final, las rela-
ciones entre el artista y el politico en tiempos de crisis (algo que la coyuntura
post pandemia propone de modo impostergable).

Solo agregar que si en Portocarrero, el elemento tradicional se incor-
pora a un ser nacional entendido politicamente (esto es, como convergencia
de clases), en Octavio Paz, el elemento tradicional se fusiona con el espafiol,
dando origen al ser colonial. De alli que el punto de partida de Paz a la hora
de proponer un ser mexicano sea la colonia, mientras que para Espezia es la
Republica. Frente a esto, el enfoque de Portocarrero solo puede presentarse
como un “no-lugar”. Y esto es algo que resulta capital a la hora de entender
la naturalesa del examen que realiza Espezda de la obra de 4 personajes que
encarnan la misma nacionalidad peruana en toda su complejidad.

Una vez aplicado el enfoque metodoldgico, queda claro el terreno en
que se librard la batalla de la nacionalidad peruana: el de la cultura. Y esta es
la razén por la que el trabajo de Espezia se localiza, al igual que en Vallejo
y Churata, en el momento del encuentro entre dos civilizaciones: la andina
y la hispdnica. Pues tanto en Garcilaso (1608) como en Basadre (1931) el
tema de la nacionalidad se propone en el marco problemdtico que ha sido
siempre reconocer -en el primero- al ser peruano en su estado embrionario
que es la colonia temprana, asf como en otro aspecto irresuelto que -en el
segundo- es el nuevo ser peruano contempordneo que nace junto a la funda-
cién de la Republica.

Carrituro III:
APORTES EN 4 ESCRITORES

1. Inca Garcilaso de la Vega

Al margen de la profunda lirica que abre esta emotiva seccién dedicada
a Garcilaso, el enfoque de Espezuia se centra exclusivamente en la vida del es-
critor. O mejor podemos decir, en su figura personal a partir de donde se tra-
ta -a veces peligrosamente- de entender la obra principal que lleva su firma.
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En principio, consideramos certera la atencién puesta por el autor al
prélogo de tipo biogréfico que Porras (1951) adjunta en su edicién del texto
de Garcilaso titulado: Genealogia o Relacion de la descendencia del famoso
Garci Pérez de Vargas de 1596 (Ver Soltero Sdnchez 2017). Un trabajo que
también puede leerse como una suerte de continuacién -en cédigo indivi-
dual- del elocuente procedimiento discursivo que el propio Garcilaso aplica-
ra a los incas en la primera parte de sus célebres Comentarios Reales (1608).
Es mds, el denominado “dolor de Garcilaso” del que habla Porras (p. 95),
refleja también la misma incertidumbre de un Porras atrapado en el dilema
de ser espafiol o peruano, un tema que se refleja en muchas de las pdginas de
su biografia dedicada a Francisco Pizarro (Porras 1978). Obra que el gran
historiador colonial nunca publicé en vida.

Sin embargo, para una mejor comprension del enfoque del autor, con-
sideramos que es necesario llamar la atencién sobre cierta terminologfa pro-
blemdtica que, lejos de aclarar, a veces juega en contra del Garcilaso que
Espeztia busca presentarnos. Por ejemplo, la mencionada “idea imaginada
de la nacién” que toma de Esparza (2018), es algo que puede minar la misma

q g0 q
propuesta del libro.

Igualmente, podemos preguntarnos si la sacralidad andina que regis-
tran los Comentarios en realidad constituyen una “ideologfa religiosa” (p.
95). Esto tomando en cuenta que, a lo largo del presente libro, la misma no-
cién ideoldgica se presenta como una herramienta de alienacién que el autor
descubre mediante su particular enfoque de tipo intercultural (Cap. II).

Para salir de toda duda, debemos dejar en claro que la lectura de Es-
peztia estd centrada en la figura de Garcilaso y no en la naturaleza de los Co-
mentarios Reales. O también, de lo que los estudios efectuados hasta la fecha
puedan o no o confirmar los datos registrados por Garcilaso. Algo que, de
ningin modo puede ser el producto de la creacién literaria de quien firma
la obra®.

5. Espezta, no comete el error de someter a los Comentarios Reales a un
“andlisis de discurso” en temas que, por definicién, pertenecen al dmbito de
la misma Tradicién Andina. Tampoco cae en el procedimiento empleado
por Herndndez (1991), quien pretende reducir a los Comentarios Reales a
una “explicacién” de tipo psicoldgica, sumergiendo asi los datos tradiciona-
les a las “experiencias personales” de un cada vez mds inmaterial Garcilaso,
un procedimiento que este autor igualmente pretende extender a la obra
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firmada por el mismo Poma de Ayala (p. 96). Este tema se tratard mds ade-
lante.

Lo que el autor busca resaltar es la condicién de ser-dividido de la per-
sona/simbolo que es Garcilaso. Y podriamos agregar que, la indicacién de
que los Comentarios Reales también pueden ser leidos como una “historio-
graffa” (p. 91) separa con suficiente claridad la problemdtica que Espezia
busca resaltar al abordar a la persona Garcilaso. Pues efectivamente, la Aisto-
riografia refleja la visién del hombre contempordneo y no de la del mismo
Garcilaso o peor atn, la de los propios Incas. Algo que también saca a luz el
enfoque intercultural al momento de orientarlo a pueblos de distinta matriz
tradicional®.

6. El tema del didlogo-encuentro entre distintas tradiciones lo hemos
tratado en el examen de E/ espiritu de la politica (1999), obra del estudioso
de las religiones espafiol Raimon Panikkar (1918-2010). Trabajo publicado
en el dltimo nimero de la revista Pluralidades. (Ver Diaz 2021).

Pero se hace necesario insistir que lo que se presenta en crisis no es la
Tradicién Andina, ni la hispdnica, sino el individuo surgido de este encuen-
tro. Y este es el sentido en el que Espeztia —que nunca pierde de vista el tema
de la nacionalidad— emplea el término de “mestizaje”, esto al margen de que
el propio Garcilaso se denomine como siendo un “mestizo”. (Ver también
nota 17 (p. 101)7.

7. A esto hay que sumar el hecho de que en otros cronistas igualmen-
te “mestizos” como Juan de Santa Cruz Pachacuti y quien firma la Nueva
cordnica y buen gobierno (ambos contempordneos del mismo Garcilaso), el
relato, igualmente complejo, de sus historias de los incas, no supone la cri-
sis casi existencial que refleja quien firma los Comentarios reales. (Para una
visién detallada y actual del marco en que se gestaron las obras firmadas por
Garcilaso, Poma de Ayala y Martin de Murda, ver Numhauser 2021).

Pero lo que en realidad le interesa al autor es lo que implica el mismo
mestizaje, un tema que trasgrede por completo al individuo Garcilaso y de-
vela lo que, en el aspecto cultural, representa su crisis individual: el problema
de conciliar datos tradicionales que, en manos del cronista cuzquefio, habfan
comenzado a volverse incomprensibles. Esto es, que ya no servian de sopor-
te (de mythos, dirfa Panikkar) para sostener a la persona de Garcilaso. (Ver
también nota 19 (p. 105)-).
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Bajo este contexto, es acertadisimo el juicio de Espeztia cuando nos
habla de la pérdida de la identidad de Garcilaso. Siendo todavia mds certero
el juicio de que los Comentarios Reales responden también a la necesidad,
no solo del autor, sino del mismo ser peruano, de buscar un bien que se ha

perdido (pp. 103, 107-108, 114-15).

Pero como resalta el autor, la problemdtica identificacién de Garcilaso
con una tradicién inca que ha comenzado a volverse extrafia, también se
refleja en la lectura que hace Garcilazo de la misma tradicién hispdnica (p.
103). Y en este sentido, la cita de Porras es definitiva:

“En el fondo, su descontento innato se manifiesta hacia unos u otros,
pero su disconformidad real es con el presente, porque lo que busca y ama,
sobre todo, son dos horizontes inactuales: el pasado y la posteridad, para los
que vivié dnicamente” (p. 113).

Pero hay algo mds.

Cuando Espezua cita el articulo de Elmore (omitido por error tipogré-
fico en la Bibliografia) acerca del influjo del Garcilaso sobre Ttipac Amaru,
sale de un solo golpe de la dimensién individual y se sitda en el tema cultural
que, tal como lo veremos al final del libro, es lo que constituye el patrimonio
sobre el que se funda el criterio de nacién y por ende, de identidad nacional®.

8. Espeztia anota: “El efecto de los Comentarios Reales en la conciencia
de la élite indigena a la que pertenecia Ttdpac Amaru fue, se dirfa, tan tardio
como explosivo. (...)” (p. 107). Se puede decir que con esta cita Garcilaso se
convierte, al margen de sus propios dilemas, en un nuevo patrimonio cultu-
ral, uno que se funda justamente con su propia obra.)

Finalmente, podemos decir que la lectura que guia toda la presente
seccién es de quien entiende el dilema personal a partir del hecho mismo
de la creacidn artistica. Porque Espeztia, al igual que el Vallejo igualmente
en crisis ante una Francia que le arremete y fractura, encuentra la verdad en
alguien que se ha visto en la necesidad de replantear su misma condicién de
hombre:

“sPodrd no tener relevancia esta pregunta, en un hombre que a partir de
los 50 afios, de modo casi visceral, se propone ser un cronista, un registrador
de hechos de la historia de su tiempo? Muchas respuestas con seguridad se
ensayarfan para responder, pero podemos concretizar sefialando que Gar-
cilaso escribié para conocerse a si mismo. Para dar luz a las penumbras de
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su vida, para recordar, revivir y saber quién era en una sociedad en la que,
trdgicamente se confundian y se multiplicaban los fragmentos, las asimetrias,
los desencuentros.”. (pp-113-114).

Y finalmente, el texto que refleja el compromiso del escritor con su
época:

“[...] Pero, al mismo tiempo, le nace la responsabilidad social; por eso
emplea el término “nosotros”, “nuestro”, cuando su tensién era alta y con-
fundfa su inestabilidad emocional con su afdn de solidaridad y de consenso
[...]". (p. 114) (Ver mds adelante, La dimensidn ontoldgica).

2. Gamaliel Churata

La resefia biogrdfica que abre esta seccién va de la mano de la carac-
terizacién de un Churata inclasificable, vanguardista y a la vez multidisci-
plinario (pp. 116, 119-120). Pero principalmente nos muestra el complejo
terreno en el que ingresa el autor al buscar encontrar en Churata una clave
para la consolidacién de una nacién y de su correspondiente ser peruano, lo
que, al final, constituye el sentido mismo del presente libro.

Sin embargo, surge otra cuestién que se presenta impostergable: ;Cudl
es la naturaleza de la obra de Churata? Porque aqui ya no podemos apoyar-
nos en la dimensién personal en que se nos presenta a un complejo Garcilaso
y que mds adelante lo hard con un no menos problemdtico Vallejo.

Pero también se presenta algo mds grave: Churata es casi por completo
desconocido fuera del dmbito literario peruano y mds todavia en el america-
no (tema con que el autor titula la presente seccién de su libro). Y lo decimos
porque el autor esta vez no trabaja (en realidad estd obligado a no hacerlo),
con el Churata que se ha ido tejiendo en el marco de las interpretaciones de
tipo lingiiistico (principalmente las norteamericanas y europeas) durante las
tltimas décadas y a partir de donde han comenzado a aparecer cada vez mds
extensos estudios sobre la obra de Churata’.

9. Gran aporte a la literatura americana, nos dice Ricardo Badini al
cerrar su importante estudio a la edicién péstuma de la segunda gran obra
de Churata: La Resurreccidn de los muertos (2014). Ver también las aproxi-
maciones pro lingiiisticas de Badini (2010), Usandizaga (2012) y Bosshard
(2014).
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Finalmente: si hay alguien en el dmbito intelectual peruano que es
completamente ajeno a las hibridaciones, mestizajes y demds dilemas exis-
tenciales, ese es precisamente Gamaliel Churata. Una cualidad que com-
parte con una gran tradicién andina de raigambre radicalmente aymara (y
aqui no hablamos de “influencias literarias”). Porque en Churata se percibe
la conciencia nacional y comprometida de Juan Bustamante (1808-1868);
la escritura deliberadamente intrincada y contestataria de Francisco Chu-
kiwanka Ayulo (1877-1957) Pero también, en otra vertiente mds profunda
y cosmoldgica, la simbdlica extrema y hermenéutica de Fray Jests Viscarra
Fabre (1847-1904). Esto en una linea casi subterrdnea que se inicia en la
Primer nueva corénica y buen gobierno (aprox. 1615), firmada por Poma de
Ayala. (Ver Bustamante [1845] y [1849]; Vizcarra [1905], Machicado 2010,
Laurencich 2015).

En otras palabras, tenemos que elegir a cudl de los Churata(s) debemos
remitirnos para orientarnos en la propuesta de nacién que Espezda viene
articulando en la forma de una caracterizacién que se ha vuelto una funda-
mentacién. Y esto es algo que el propio autor se ve en la necesidad de abordar
ante la multiplicidad de temas que estallan al acercarse a la férrea doctrina
que converge en E/ pez de oro (1957) y la Resurreccidon de los muertos (2010).

Comenzaremos diciendo que Espezia finaliza su resumida biografia del
autor recorddndonos que tanto Churata como José Marfa Arguedas mueren
en 1969 (p. 117). Y efectivamente, ambos mueren el mismo afio, pero lo
esencial es que se trata de dos paralelos que también definen la complejidad
de la nacidn peruana y que Espezda viene caracterizando desde la colonia:
dos hombres que de algtin modo encarnan a la tradicién andina (algo que
en sus obras se encuentra completamente asimilado a lo peruano, pero no de
una manera “inclusiva”, sino como verdadero eje del ser andino).

El primero muere en una Lima a la que nunca quiso conocer y el se-
gundo suicidado en una Lima que nunca acepté como suya. Pero el tema,
naturalmente, no era Lima, sino el papel de lo andino en el Perd Contem-
pordneo, algo que, hoy mds que nunca no todos estdn dispuestos a aceptar'.

10. Podemos decir que la situacién actual de Lima ante el Perd, refleja
el mismo dilema que Espeziia describe desde la colonia. Sin embargo, una
tradicién propiamente limefa, es la que se muestra en la obra de ese otro
gran pensador nacional que fue Victor Andrés Belaunde (1883-19606). Alli

lo andino se entiende sin dificultad como parte del ser peruano. Siendo a la
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vez lo hispdnico otra de las culturas que conforman la gran nacién peruana.
Como se ve, en medio queda -otra vez- un ser hibrido (ni limefio ni andino),
alguien que en las tltimas elecciones nacionales ha pretendido representar al
Peru.

Pero la implicancia de esta dualidad —que es también la del Perd— la
podemos ilustrar en el terreno de la lengua: se nos dice que Churata era
monolingiie, es decir que siempre se expresé en espafiol (p. 126). Y esta es
justamente la diferencia capital que existe entre Churata y Arguedas: mien-
tras que en Arguedas la lengua (el quechua o el aymara) es inseparable de la
cultura andina (esto es, de los pueblos que todavia viven bajo sus principios),
para Churata, lo andino no se restringe a la cultura, sino se descubre en la
forma de una cosmovisién. Una donde la lengua se presenta como una de
sus manifestaciones y donde la cultura se muestra en cada uno de los ciclos
que configuran al ser andino en el tiempo/espacio, y no tanto en su pasado.
(pp. 134-135 — Significado lingiiistico) (Ver también pp. 135-136)"".

11. Este tema estd tratado de modo integral en la Resurreccion de los
muertos (2010). Al punto que en dicha obra la Civilizacién Andina dialoga
directamente con la “occidental” (en realidad con la moderna, en la medida
que lo occidental, es ante todo lo cristiano.) Y esto en la figura del profesor
analfabeto (el anti-letra de Churata) y el propio Platén. Pero solo agregar
que el Plat6n que Churata combate es, efectivamente, el que ha engendrado
la modernidad, que es una desnaturalizacién de ambas tradiciones: la griega
y la cristiana. El verdadero Platén —el ser griego por antonomasia—, nunca
salié de los grandes Didlogos del maestro.

Pero esta diferencia también la podemos plantear en el mismo dmbito
de la intelectualidad, terreno en el que las cosas se aclaran todavia mds.

La obra de Churata es una obra eminentemente intelectual. Esto es,
nunca podria ser masiva como los son las entrafiables novelas de Arguedas o
la sentida poesfa de Vallejo. Y esto aun en contra de lo que nos dice el propio
Espezda (p. 127).

Pero el terreno donde se propone todo lo que implica £/ pez de oro fue
captado desde el principio por Valcdrcel cuando definié a la gran obra de
Churata como una “biblia andina”.

Si bien es cierto intentos posteriores han buscado superar —en realidad
escapar— el certero juicio de Valcdreel (p. 129) lo cierto es que tal juicio
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tocaba el corazén del tema: esto es, la Cosmovisién Andina. Algo que, por
definicién, escapa por completo a las ideologfas modernas (verdaderas “in-
venciones” y en la que ni sus propios autores creen) o de las antropologias
cada vez mds filoséficas como irreales (como por ejemplo, las surgidas a par-
tir del estructuralismo)!2.

12. Entendemos por cosmovision (= weltanschauung) la definicién com-
pletamente técnica que se articuld en el marco de la ethnologie vienesa-ale-
mana en las primeras décadas del siglo XX y que, en América, desarroll6 José
Imbelloni (1996-1967) para las tradiciones mayas, aztecas y para las andinas.
El enfoque de Imbelloni estd definido cristalinamente en su ensayo sobre los
incas y titulado precisamente “La ‘weltanschauung’ de los Amautas” (Imbe-

lloni 1939). (Ver también Imbelloni [1941]).
Entonces podemos preguntarnos: ;por qué Espezua elije a Churata?
Veamos.

El tépico titulado Postura poética (p. 137) probablemente nos muestra
la verdadera inquietud que preocupa al autor:

“La poesia en Churata estd vinculada como en el caso de Vallejo, a la
muerte, se perenniza como una fase o estadio de la vida misma. La relacién
con los muertos debe ser de reciprocidad e intercambio; es decir, pautada
por el reconocimiento en la comunidad de los vivos. Solo en el momento
de la muerte se hacen reales los sonidos de la tierra. La vida regresard escu-
chando nuestras sombras, esquivando lejanas estrellas y deshabitard todas
nuestras tristezas. [...]” (p. 138).

Ante textos como este, surge la pregunta: ;estamos seguros de que los
temas de Churata son realmente poéticos? Y esta pregunta no parte de una
absurda diferencia de tipo comparativa o valorativa, sino simplemente del
enfoque que cada disciplina tiene respecto de un determinado tema. En este
caso el tema que preocupa al autor: la muerte.

Cuando Churata incorpora sus poemas dentro de £/ pez de oro, su obra
principal, estos textos cobran un sentido orgdnico. O también podemos de-
cir que es en sus obras mayores donde Churata resuelve lo que en su poesia
se muestra marmaoreo y casi estdtico.

No ocurre lo mismo con Vallejo, el poeta por excelencia.

En Vallejo el tema de la muerte (por ejemplo, en Los Heraldos Negros
de 1918) es trdgico y desnuda el destino terrible de la existencia. Frente a
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esto, el Vallejo final de Poermas Humanosy en especial de Espasia, aparta de
mi este cdliz (obras escritas en los tltimos afios del autor, esto es entre 1936
y 1938) presenta a la muerte como una redencién que acompafia a los hom-
bres hermanados y vueltos uno en un destino de justicia y humanidad que
roza lo césmico.

Frente a esto, las obras mayores de Churata tratan el tema de la muerte
desde la Cosmovisién Andina. Esto, en una arquitectura casi monolitica y
donde la vida y muerte son parte de un ciclo que se descubre como el reflejo
del mismo orden universal, algo que en Churata nunca deja de ser teldrico
y a la vez animal. Pero no en un sentido nietzscheano enfermo de materia-
lismo e individualismo, sino mediante un vinculo que el hombre comparte
con la naturaleza y que Churata entiende como 4nima —o alma— primordial
(abayu-watan = “el alma amarra”). En realidad, se trata de la pacha aymara
y no tanto la inca. Y una de cuyas formas de esta naturaleza zodtica es justa-
mente el propio hombre (pp. 121-122).

Pero esto es algo que Espeztia lo entiende a la perfeccién, al punto de
haberle exigido uno de los textos mds profundos y que a la vez pusieron al
autor ante la esencia misma del simbolismo:

“[...] Nuestro autor abocado al entendimiento del simbolismo de lo
andino, de la espiritualidad y de lo holistico, hace que su pensamiento vuel-
va a la semilla para fecundar nuevamente el alba del Pachacuti, para irradiar
nuevamente la luz transmutadora, donde los elementos de la materia y sobre
todo la luz iluminadora que alumbra el Lago Titikaka de modo mds esplen-
doroso, sean imdn de un lugar de liberacién, para recordarnos que todo es
trascendente, que el corazdén se abre al cosmos cuando sabemos que la eter-
nidad estd en nosotros, cuando somos la conjuncién del sol interior con el

»

sol exterior. [...]” (p. 129). (Ver también p. 127, donde el tema se propone
desde el simbolismo del agua).

Lo cierto es que, tal como lo hemos intentado mostrar a través de ejem-
plos tomados de los autores empleados por Espezia, una aproximacién a la
obra de Churata no puede efectuarse desde la poética, sino desde la ontolo-
gia, esto es, de lo que implica una aproximacién al propio ser andino. Y una
de estas implicaciones es justamente el criterio de nacidn que el autor viene
articulando en base a fuentes altamente complejas, pero a la vez siempre
afirmativas.
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Consideramos que para profundizar adn mds en esta seccién de la obra
de Espeztia, bastard dejar sentado un tema que hemos venido tratando junto
al autor por lo menos desde el 2014. Y es la implicancia de lo absoluto, algo
a lo que necesariamente conduce cualquier examen de las grandes obras de

Churata.

En efecto, el Runa-Hakbe (esto es, el hombre primordial aymara, tam-
bién el Adin hebreo o el Pirusha hindi) de Churata se funda en una elabo-
racién de la Tradicién Andina y que el autor vuelto una fundamentacién o
corpus doctrinal (de una epistemologia) para el Mundo Contempordneo (y
no solo para el Perti andino)®.

13. Aqui estamos lo mds lejos posible de lo ideoldgico o abstracto, en
la medida que se apoya en una tradicién determinada: la andina, bajo su
forma aymara. Un perfecto ejemplo de lo ideoldgico, es el periodo “filoséfico”
que inicia con Descartes y culmina con Heidegger (antes la filosofia era algo
muy distinto). Esto es, el intento de meter toda la realidad en un concepto.
En realidad, se trata de una caricatura de lo que las doctrinas tradicionales
suponen para sus respectivos pueblos (Ver Sdnchez Dragé 1998, en especial
acerca de la absurda pretensién de Heidegger de reducir las divinidades a un
concepto; Diaz 2021).

Tal como lo hemos hablado con el autor, la gran empresa de Churata
tiene muy pocos paralelos. Sin embargo, encuentra uno en la figura igual-

mente ciclépea de Oswald Spengler (1880-1936).

En efecto, ambos investigadores fundan su investigacién de una tradi-
cién determinada: la germana y la andina (pp. 136-137). Ambos responden
al dilema de no ver reducido a su tradicién a un folclore condenado a ser
aplastado por la modernidad (p. 132). Por dltimo, ambos entienden sus res-
pectivas obras como el testimonio del punto de quiebre en que se encuentra
su civilizacién™.

14. Se ha hablado de la influencia de Schopenhauer y de Nietzsche en
la obra de Churata (y también de Bergson, Nicolai Hartmann y del mismo
Platén), pero las cosas se aclaran por completo cuando trazamos un paralelo
(un equivalente homeomérfico, dirfa Panikkar) con el gran morfélogo de
las culturas que fue Spengler. Por lo demds, dedicaremos un trabajo entero
destinado a elucidar el paralelo entre estas verdaderas encarnaciones de sus
respectivas civilizaciones.
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Por todo esto, la obra de Churata desemboca necesariamente en el tema
de la Cosmovisién Andina (p. 128). Y es precisamente esta realidad lo que
recorre cada pdgina de la segunda gran obra de Churata, Resurreccion de los
muertos y de donde el mismo Espezia extrae el tema de la muerte para luego
contrastarlo con el enfoque extremadamente humanista de Vallejo™.

15. En la p. 143, Espezia propone el tema de la muerte dentro de una
simbdlica poética que refleja la penetracién del autor del abismal universo
que converge en el Pez de oro [1957]: “Toda la obra de Churata es una
unidad orgdnica intragénetica y multisimbdlica, una filosofia que prefigura
y desbroza esquemas de pensamiento, que genita la mortitud y resucita la
nueva vida que atin queremos vivirla. [...]”. Textos como este nos ayudan
a entender por qué una de las obras mayores del gran poeta altipldnico estd
dedicada precisamente a Churata: Gamaliel y el ordculo del agua (2011). Un
ordculo que es también, en palabras del autor, “la simiente del Titikaka” (p.

142).

Una vez expuestas las razones por las que nuestro autor ha elegido al
gran visionario andino, esto es, localizar su investigacién en el marco de la
Cosmovisién Andina, se vuelve comprensible la urgencia de asumir la obra
de Churata como fundamento para percibir lo que representa el ser andino
en el mundo contempordneo, algo que el autor propone en términos de
nacidn, al igual que Vallejo lo harfa en términos de estética (pp. 119-120).

Es desde esta fundamentacién en que se propone la dimensién ameri-
cana de la obra de Churata:

“Esta realidad genuina captada en Churata es el eje de su trabajo, y
aunque se muta, y pareciera confundirse con los mitos aymaras, las filosofias
europeas y posturas de sacralidad, representa el encarnamiento de la genea-
logfa del pensamiento critico latinoamericano.” (p. 121).

La ultima parte de la cita, lo de “critico”, no solo hay que entenderlo en
el sentido moderno (el desconfiado cliché europeizante), sino principalmen-
te como el de una verdadera crisis que se abri6 al momento en que el hombre
rompid su vinculo con el cosmos:

“El autor de El Pez de Oro, crea un nuevo tipo de unién y de orden
desde lo genésico. Crea un nuevo tipo de unidad, que no es de reduccién,
sino de circuito, porque el paradigma reinante se vuelve ciego a las evidencias
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que no puede hacer inteligibles y humanos, un mundo que se deteriora, que
su crisis no ofrece horizontes. [...]” (p. 124).

Y aqui vuelve a entrar a tallar lo que verdaderamente representa la mo-
ral para el autor: el compromiso con la tierra, pero también con la condicién
del hombre actual (p. 125: El sentido ético churatiano). De modo que “ética”
en la propuesta de Espezta, es principalmente la necesidad de asumir como
identidad a una tradicién que es propia, esto después de los intentos fraca-
sados de constituir una nacién de espaldas a una tierra que le ha dado su

identidad (pp. 133 y134).

Como vemos, en esto consiste el sentido ontolégico que Espezia (¢l
mismo conocedor de la filosofia contempordnea) emplea para proponer a un
Churata en contexto americanista. Porque en la obra de Espezda, america-
nista, equivale siempre a universal (p. 135).

16. Espezia es también autor de un manual de filosoffa: COLOCAR
MANUAL DE FILOSOFIA DE BORIS E INSERTARLO EN LA BI-
BLIOGRAFIA. Sin embargo, el tipo de lectura que efectta el autor procede
mds de la cosmologia andina desarrollada en la Resurreccion de los muertos
[2010]. Solo agregar que cuando Churata nos habla de una “éntica” no
se refiera a las teorfas de Nicolai Hartmann (a quien ha estudiado), sino al
hecho mismo localizar al ser de una tradicién como centro para cualquier
reflexién de tipo cultural y no tanto de tipo filoséfica (= abstracta) y de la que
nunca escapa el ontélogo alemdn).

El tépico titulado La nacién churatiana (p. 139) comenta uno de los
grandes textos en que Churata aborda el papel histérico que le corresponde
vivir al Perd, una nacién que forma parte de las repiblicas americanas:

“[...] Este alto sentido de peruanidad y de compromiso con la identi-
dad para surcar un destino histdrico, es suficiente para sefialar que el escritor
estaba contraido con la marcha del pais en un contexto latinoamericano,
donde vefa que el Perti podia encabezar a los paises del continente.” (pp.
139y 141)-).

Porque este es precisamente el sentido que adquiere en Churata la figu-
ra del Tahuantinsuyo, la de un modelo de mundo al que podemos aspirar
(algo —otra vez— propuesto desde la Primer nueva cordnica y buen gobierno
firmada por Poma de Ayala), pero también la de un modelo del mundo en
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base a una experiencia propia de cultura y cuya posibilidad nacional solo

puede fundarse sobre la Tradicién Andina (p. 141).

3. César Vallejo

(Esta seccidn estd tratada en un trabajo independiente que serd publica-
do paralelamente a la edicién a la presente publicacién.)

4. Jorge Basadre

Desde el inicio, el titulo nos muestra la cuestién del problema nacional:
El Perti de Barro (p. 172), algo que el autor destapa mediante la entrevista
que hiciera Pablo Macera al Basadre final.

Ante la pregunta de si existe una nacién peruana, el maestro responde:

“Lo que hay es un Estado y ausencia de integracién, hay capas distintas
desde el punto de vista geogrifico, social, cultural, econémico, etc. y que
no se ha resuelto fundamentalmente el problema creado por la conquista
espafiola, que se sobrepuso sobre los indigenas. Este dualismo no se ha roto a
pesar de la existencia de un vasto mestizaje. Resulta dificil sefialar los factores
comunes que tenemos en el Perd. (...) No hay homogeneidad suficiente
entre los grupos étnicos dispares que existen en el Pert. Por lo tanto, no hay
una conciencia histérica” (p. 181-182).

Pero lo que realmente implica el juicio de Basadre, el autor lo presen-
ta en el tdpico titulado La hybris peruana (p. 190), donde quedan claras
las cuestiones que llevaron a Basadre a una visién final esperanzadora, pero
también el hecho de que el gran historiador no podia localizar a la nacién
peruana en términos de presente. Y ni siquiera en el de uno cercano.

El autor nos dice que la visién de Basadre no podia ser perfecta y com-
pleta, esto es, una que retina en una sola condicién lo que somos y lo que
queremos ser (p. 216). Y con esto se toca uno de los puntos mds problemdti-
cos en la obra de nuestro historiador: las relaciones del pasado con el presen-
te. En otras palabras, la problemdtica conciliacién de una tradicién antigua
con otra de tipo republicana, lo que, a diferencia de Basadre, Espezia no
localiza en el siglo XX. Esto es, el hecho mismo de que, ante la realidad inter-
cultural que exige el presente, la Republica, se presenta necesariamente como
una fase de lo que comienza a vislumbrarse en forma de nacién.
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Y este es un tema que se propone en el terreno del nacionalismo, que es
el modo en que Basadre percibe a la matriz andina en la perspectiva politica
que ha impuesto el mundo contempordneo (y ya no mds los andinos a los
que defendia Valcdreel). Porque Basadre (testigo de la Rusia Soviética, del
surgimiento del fascismo y finalmente de los estragos nazis) no podia tolerar
ningdn nacionalismo, al punto que llegé a percibir a los movimientos pro
indigenas surgidos en el Perti precisamente a inicios del siglo XX, como pe-
ligros nacidnalistas, algo que extendié de modo muy desacertado al pasado

inca (por ejemplo, Basadre [1943]: Ante el problema de las élites).

Pero el punto de vista de Espeztia es otro, pues al presentarnos a un Ba-
sadre lleno de contradicciones, el autor rescata el aspecto nacional y compro-
metido para con la juventud, dejando de lado a un Basadre incomprensivo
respecto del papel de los pueblos indigenas en la perspectiva contempordnea,
algo que en que Basadre se extiende también a la politica (p. 192). Y esto es
precisamente lo que reflejan algunas de las obras empleadas en esta seccién:
Peril, Problema y Posibilidad de 1931 (edicién que Basadre nunca rescribid)
y La promesa de la vida peruana de 1943 (aunque el autor anota 1944). A
lo que tenemos que agregar la extensa monografia que Basadre adjunta a la
segunda edicién de Perii: Algunas consideraciones cuarenta y siete afios después
de 1978 (obra no citada, pero que el autor conoce muy bien, al igual que la
mayorfa de los trabajos de Basadre (pp. 172-173).

Al mismo tiempo, la lectura que hace Espeziia, por momentos nos re-
cuerda al Riva Agiiero defensor a capa y espada de un Garcilaso que comen-
zaba a ser cuestionado desde las primeras décadas del siglo XX (pp. 172-
173).Y es aqui donde se percibe mejor el enfoque de un Basadre tal como se
lo entendia durante la década de los 80°. Uno que, por un lado, encarnaba
una “posibilidad” (esto especialmente en base a la claridad que surge de su
completa comprensién del Perd Republicano). Por el otro, el “problema”
que resultaba conciliar la visién republicana del Perd, con otra que Porras
Barrenechea igualmente habia caracterizado en términos de Colonia (y con
la cual el mismo Basadre se distanciaba de modo definitivo) y con otra mds
que Valcdreel articul$ en clave antropoldgica en la forma de la Civilizacién
Inca. Y este es la cuestion que se refleja precisamente en los ensayos que
acabamos de mencionar: el encuentro de las diferentes formas en que se ha
articulado la nacién.

| 221



Historia Y DERECHO. HOMENAJE A CARLOS RaAMOS NUREZ

Y es que, la perspectiva contradictoria que representd para nuestro pri-
mer historiador republicano conciliar mundos diferentes, el autor la propone
en la contradiccién que se refleja en el mismo Basadre, quien, por un lado,
nos dice que el Inca habia sido la autoridad legitima, pero también que era
la idealizacién retrospectiva de un régimen autoritario (pp. 173-174). Pero
Espezda —otra vez, gracias a su enfoque intercultural- pasa por encima de
estas cuestiones (vuelve a tomar una posicién), al punto de hablarnos de un
Basadre artifice de la memoria republicana. Es mds, de que fue su reflexién
la que plante6 el tema de la nacionalidad —de nuestra “subjetividad”— en los
tltimos 200 afios (pp. 174-175). De modo que “La Historia de la Repiiblica
podria leerse sin asomarse al filo del fracaso...” (p. 178). Asi, la obra mayor
de Basadre se diferencia muy bien de la perspectiva siempre problemdtica
que se desprende de sus mencionados ensayos.

Como vemos, se ha trazado una diferencia entre el Basadre problemdti-
co que vemos en algunos de sus ensayos, respecto del maestro de la juventud
y ejemplar historiador que surge de la Historia de la Repiiblica (y también del
ejemplo de su vida).

Es en base a este enfoque que el autor propone su juicio de nacidn,
dejando en claro algo que ya se habfa mostrado en el terreno de la historia:
incorporar activamente a los diversos sectores que componen al Perd, es lo
tnico capaz de sostener cualquier posibilidad de 7acidn. Todo lo demds es
continuar fabricando sistemas abstractos que nunca han sido presupuesto
para ninguna fundacién:

“[...] Mientras tanto, quienes anhelan ver a un nuevo Perd arman un
majestuoso edificio de leyes y debates doctrinarios sin mayor significacién,

porque hablan de una sociedad ideal que no es el Pert [...]” (pp. 178-179).

Lo cierto es que el autor ha colocado al final de su reflexién a quien
mds ha tenido en mente a la hora de presentarnos su trabajo. Y —al margen
de lo previsto— esta puede ser la seccién del libro que nos muestra lo dificil
que es percibir a la zacién como un conjunto. Pero, tal como lo hemos visto,
ha sido el enfoque intercultural lo que ha permitido al autor diferenciar los
estadios de la vida peruana, pero no como un dilema histérico, sino como
una perspectiva presente. Por ejemplo, el problema de la desigualdad que se
propone en el dmbito del Derecho (E/ derecho con arraigo en la historia (p.
189)-) y a la que el autor responde mediante la articulacién de la 16gica de
un pluralismo juridico (p. 189)".
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17. Espeztia es también autor de un extenso estudio juridico propuesto
desde el dmbito de la interculturalidad (Espezda 2016). En este sentido, su
obra continda la propuesta igualmente situada y arraigada de Atilio Sivirichi
(1905-2000) quien fue el primero en responder a la necesidad de una legis-
lacién que gire en torno a la nocién indigena. Una que asuma a la Tradicién
Andina como fundamento para proponer una legislacién peruana y ameri-
cana (Ver Sivirichi 1946).

Desde otro lado, el enfoque de tipo moral que aplica el autor, se descu-
bre como la herramienta para localizar la crisis actual en el marco del dilema
nacional (y no mds como un aislamiento de tipo mds o menos existencialista)
(p. 195). Y esta es la razén por la cual el tema nacional tiene que ser asumido
de forma conjunta. Asi, la conciencia nacional que buscaba Basadre, tam-
bién tiene que ser un objetivo de nuestros historiadores. Esto lo propone el
autor mediante una cita de Nugent:

“los historiadores poseen una autoridad cultural en el Perd para dic-
taminar sobre las cosas a partir de lo que fueron; la historia del Perti no es
pensada, agrega, en funcién de los peruanos, sino de las palabras de los his-
toriadores” (Nugent 1992)...” (p. 195)'.

18. Enla nota 31 (p. 198), se contrasta la nocién de conciencia histérica
con la que propone Raymond Aron (Dimensiones de la Conciencia Histdrica,
Francia 1961). Pero el punto de vista de este autor es uno de tipo filoséfico
(un “constructo filos6fico”) —al margen de que sus juicios hayan partido
de una lectura de tipo politica—. Sin embargo, tal como lo presenta Arista
(2009), esto no podria aplicarse al presente libro, pues Espeztia, mediante su
enfoque intercultural, termina desmontando un criterio de nacién (el myzhos
de Panikkar) que nunca fue verdaderamente nacional. A esto hay que su-
mar el hecho de que el empleo que hace el autor de las obras de Garcilaso y
Churata, colocan a la Tradicién Andina (la dnica verdaderamente milenaria)
como base para cualquier reflexién, comenzando por el hecho de ser este el
punto de apoyo para hablar de un periodo propiamente colonial, republica-
no o contemporaneo.

Como se ve, el autor no concibe la historia como historiador sino como
peruanista. Porque al localizar en el 4mbito primero formativo (o educativo)
y luego en el nacional, se le dota a la historia del valor que siempre tuvo, una
forma que fue suplantada —politicamente y no por ninguna evolucién mds
0 menos necesaria— por una visién completamente técnica y cada vez mds
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aislada de la realidad y que todavia se impone —otra vez, politicamente— en
el dmbito académico (Basadre y la cindadania p. 193).

A continuacién y bajo el tépico titulado E/ punto muerto de la ciudada-
nia y la ética peruana (pp. 195-196), Espezia contintia su aproximacién a
Basadre desde la ética ciudadana (en realidad una moral social), lo que tenia
que desembocar en la denuncia de la corrupcidn. Y este examen se extiende
hasta la siguiente seccién (E/ olor del miedo (p. 197)-), donde se rompe con
un devenir que en Basadre es siempre el dilema de una nacidn que escapa a
una realidad que solo lo ha decepcionado.

Finalmente, esta seccién —y también el examen de los autores citados—
se cierra con el tépico titulado: La reflexion filosdfica y el deber de la historia
(pp. 197-199).

Y es aqui donde se define, casi de una vez por todas a un Basadre que
es en realidad la personificacién de la éptica del propio Espezda, pero ar-
ticulada mediante la propuesta nacional que supuso la perspectiva que el
gran maestro y que a la vez fue siempre el modelo del autor del libro que
venimos estudiando, pero también para su generacién. Esto es, no mds la
problemdtica histdrica que supuso para el propio Basadre la introduccién de
un enfoque peruanista a su obra de historiador:

“[...] Nuestro historiador ha cumplido con la tarea moral de repensar
al Perd, con su compromiso de reedificar la memoria colectiva y con ello ha
sido uno de nuestros pensadores mds cohesionadores que elevé la grandeza
de nuestro potencial como pafs a un pedestal de valoracién y de desafio.”.

Carfruro IV:
FINALIZANDO PARA EL COMIENZO"
19. El Indice anota otro nombre: Finalizando del comienzo. Siendo esta
otra de las varias fallas editoriales que, lamentablemente, muestra este im-
portante libro.

El autor nos dice que en el examen que ha efectuado ha existido siem-
pre un factor comun. Es mds, que ha sido esa constante el punto unificador
contra el cual no se puede nada: “...El Pert, esa porcién de tierra mordida

2»

del cudl nadie puede despojarse...” (p. 203)

Pero hay una diferencia capital entre el autor y su admirado Basadre:
Espeztia no cree en un futuro. Al menos en uno que llega mds o menos de
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forma automdtica, peor aun en uno que hoy mds que nunca se vuelve cada
vez mds lejano e improbable (p. 205). De modo que la cita de Prado Ugarte-
che de que en el Pert existen dos clases de problemas: “Los que se resuelven
solos, y los que nunca se resuelven” (p. 205), es la de quien no estd dispuesto
a resignarse a dicha conclusién. Pero el detonador que refleja la verdadera
posicién del autor (entre la desconfianza y el desgarramiento), ha sido pre-
cisamente el tema de la corrupcién, algo que, tal vez por primera vez en la
historia del Perd, ha obligado a romper definitivamente la idea de un futuro
dejado a su suerte (p. 210).

Frente a esto, Espezda nos dice que el Bicentenario también nos ha
dado la oportunidad de volver a comenzar:

“A lo largo de nuestra historia, tuvimos varios nacimientos y ello es uno
de nuestros problemas originarios [...] Nacimos en la etapa prehispdnica,
volvimos a nacer con la invasion espafiola y con la instalacién del virreinato,
y nuestro tercer nacimiento fue con la independencia y los inicios de la repu-

blica hace 199 afios. [...] y probablemente nos espere un cuarto nacimiento
todavia.” (p. 225-226).

Al mismo tiempo, el autor también toca un tema que corria el riesgo
de quedar en el incierto. Y es precisamente la cuestién de la afirmacién de
un fundamento seguro capaz de trazar una linea de continuidad, como la
que acabamos de ver en la forma de los periodos culturales en los que se ha
forjado nuestra nacién. Nos referimos al tema de la “hibridacién”. Porque
solo al final de su obra, Espezda nos da la respuesta: la hibridacién —o “mes-
tizaje’— de ningin modo podria ser un fundamento, sino solo una etapa
transitoria. Una que tendfa un puente entre el haber sido alguien y el esperar
ser otra cosa:

“[...] necesitamos ser completos, ser unitarios, impulsar la cohesién
monolitica si hablamos de construir Nacién. También es necesario en no-
sotros mismos completar este sindrome de separaciones que han hecho de
nosotros una psiquis dividida, de dos perdes, de dos momentos histéricos
como fueron el inkario y la colonia, de dos y mds sangres que irrigaron en
nuestras venas para darnos el rostro hibridizado de mestizos.”:

De este modo, se supera también la terrible frase de Tulio Mora trai-
da por el autor: “Lo tnico inmortal en el Perd, es el dolor” (p. 230). (Ver
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también p. 233 donde se propone el tema del despertar ante una nacién que
siempre estuvo allf).

Puede decirse que, a estas alturas del libro, la propuesta nacional del
autor se resuelve al momento de dotarla de una fundamentacién cultural,
la misma que trae implicita la idea de un pueblo que siempre ha sido un
presente. Y por ello mismo de una cultura cohesionada (p. 230), siendo
este también el principio para hablar de una nueva nacién a partir de una
educacién intercultural, un equivalente al “todas las sangres” de Arguedas
(p. 211-212, 231), de un verdadero Estado-Nacién (p. 220-221).

En esta coyuntura, Espezia vuelve a tocar otro tema capital: el restituir
el papel de las relaciones entre el hombre y la mujer, algo que, agregamos
nosotros, pricticamente ha sido el principal objetivo a destruir por parte de
la modernidad:

“Educar es colocar al hombre-mujer en contacto directo con el medio,
prepararlo para el bien comun. Tener centrado un deber permanente con su
patria. Su servicio significa laborar por el bien y el progreso publico. Poco
a poco con nuestras acciones, nos convertimos en lo que deseamos ser.” (p.

231).

De este modo, el autor reconduce el tema de las relaciones humanas (en
base a su ntcleo original que siempre fue la familia) a lo que presenta como

responsabilidad social (p. 232).

Podemos decir que, al cierre del libro, los “nudos y las voces” de los
que nos habla el autor (p. 236) han quedado sobre la mesa y dependerd de
nosotros desatarlos. O también de ofr o no sus voces.

Vamos a cerrar esta parte con una cita que resume de modo positivo
todos los temas expuestos por el autor a lo largo de cada uno de sus capitulos.
Pero, ademds, que al mismo tiempo representa un balance nacional ganado
entrafiablemente (esto literalmente) y que, por ello mismo, requiere multi-
ples lecturas:

“Construir ciudadanfa a través de la cultura es una tarea de mediano y
largo plazo puesto que hace falta desde todos los niveles educativos, estable-
cer la comprensién del vinculo entre arte y ciencia, historia y tecnologfa, éti-
cay pensamiento, ciudadania e interculturalidad. Es necesario generar nueva
conectividad con la realidad peruana, y para ello tenemos que revalorar nues-
tro acervo cultural, nuestros insumos identitarios que moldeen nuestra per-
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tenencia y hacer que mediante la educacién se forme a ciudadanos arraigados
en esta valoracién cultural que permita la construccién en el caso peruano de
una ciudadanfa cultural participativa. Toda vez que la democracia es parti-
cipacién ciudadana plena, el Perd tiene una gran oportunidad de cambiar y
no debemos perderla.” (p. 224).

La dimensidn onroldgica.

Vamos a cerrar el presente examen con un apartado que aborda lo que,
consideramos, ha significado para el autor su encuentro con el nicleo de la
Tradicién Andina. Dejando en claro a su vez que estos temas serdn tratados
de modo independiente en dos ensayos escritos paralelamente a la redaccién
del presente trabajo. El primero estd dedicado a la naturaleza de la poesfa
de Cesar Vallejo en contraste con la evolucién de su estética. Y el segundo
abordard el tema de la historiograffa como factor problemdtico en la obra de
Jorge Basadre. Ambos trabajos serdn publicados en breve.

En la presentacién del libro del autor efectuada en el mes de Diciembre
-5 dias de la muerte del hermano del propio Espeztia—, nuestro amigo Elan
Vera afirmaba que, segtin su parecer, esta tiltima seccién era la parte mds ori-
ginal del libro de Boris. Luego de leerla, no sabemos qué decir, pues la aguda
frase de Elan puede ser orientada en varias direcciones. En todo caso, lo que
sf resulta inminente es que es precisamente aqui, donde se expresa mejor (a
excepcién de algunas amargas pdginas del primer y segundo capitulo), la
verdadera crisis que ha localizado al autor en el mismo momento en que se
encontraba Heidegger cuando retrotrafa la cita que 100 afios antes escribiera

Schelling:

“Solo ha llegado al fondo de si mismo y ha reconocido la profundidad
de la vida aquel que un dia ha abandonado todo y ha sido abandonado por
todo, aquel para el que todo se ha hundido y que se ha visto solo con el in-
finito” (p. 210)2.

20. Esta cita no la hemos podido confirmar. Y es probable que se trate
de un error. El libro aludido por el autor en la Bibliografia (Leyte, 2015), no
la registra. Sin embargo, el sentido es claro y refleja el pensamiento de ambos
filésofos: uno en los inicios del Idealismo Alemdn y el otro ante el final, ya
no de la filosoffa, sino de la misma cultura germdnica.
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La cita de Heidegger muestra el abismo en que se debatfa Alemania lue-
go de la Primera Guerra Mundial y a punto de ser aniquilada en una Segun-
da. Se trataba del momento de quiebre ante un mundo que se habia salido
de control y que en vano se intentaba restaurar en nombre de ideologfas y ya
no de verdaderos principios. Pero Heidegger —y esta es la razén de nuestro
paralelo— encarnaba también la direccién filoséfica en que habia sido cana-
lizada la tradicién alemana y que al final terminé devorando a sus propios
hijos. Y esta es también otra de las posibles interpretaciones del nombre con
que Arturo Leyte titula su libro: Heidegger. El fracaso del Ser.

Una vez dicho esto, es posible que, luego de un encierro obligado por
el Covid —y sin duda de un momento de confrontacién entre la conciencia
siempre intuitiva del artista ante la realidad repugnante que se ha desatado
en los ultimos afios en el dmbito de la politica nacional- ha conducido al
autor a una situacién también limite:

“sLos peruanos hemos llegado a ese fondo? ;Qué nos falta para tener
como razén el pretender el cambio? ;Hace falta mds sufrimiento?” (p. 210)

Porque el tema del Bicentenario, ha tocado al Perti —tal vez caso tinico
en el mundo- en medio de una crisis de Estado y de otra sanitaria que ha
alcanzado niveles extraordinarios. De modo que las rupturas que Espeztia
centré en las personas de Garcilaso y de Basadre pricticamente termina-
ron volcdndose contra él mismo. Esto en la forma de un vacio que es tam-
bién el reflejo del dilema en que se debate el ser peruano y americano en
los tltimos anos. Y este hecho el autor lo propone en la necesidad de una
muerte que espera su renacimiento: “...Los escritores consignados en este
ensayo vivieron un poco la muerte de todos, la muerte de los que murieron
dos veces, de los que vivieron inmortalmente nuestra muerte, para rena-
cerla, al tratar de volver nitidas nuestras fronteras, aunque sean confusas.”
(p. 203).

Pero el autor, si bien se localiza en la posicién extrema a la que arrin-
cona todo tiempo de crisis, la afirmacién de su persona es también la de su
identidad. Porque este trdnsito no ha sido un momento de inspiracién poé-
tica, sino principalmente de reconstitucién integral como individuo, como
hombre, como sociedad, como nacién y como tradicién. En suma, como lo
dirfa el mismo autor refiriéndose a Churata, la posibilidad de volver a inte-
grar la pacha, o cosmos aymara.
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Si el Vallejo que escribié —encarcelado injustamente— una de sus obras
capitales, 77ilce (hace exactamente 100 afnos) se habia localizado en una
reflexién capaz de transmutar el lenguaje con el misterio mismo del ser,
Espezta no responde desde la poética, sino desde la forma mds abierta y
confrontativa que es siempre el ensayo, pero uno de tipo descarnado y por
momentos tambaleante. Una postura que, como buen humanista, busca a
la vez la autosanacién mediante el inevitable trénsito por el infierno de una
realidad que tenemos que afrontar de una vez por todas. Y aqui es imprescin-
dible volver a citar a quien hiciera exactamente lo mismo, al punto de titular
su ensayo precisamente: £/ Laberinto de la Soledad.

Porque el trabajo de Espeziia, algo ya visible en su examen de Garcilaso,
nos presenta a un ser peruano que ha sido expulsado de su tradicién. Alguien
obligado, como dirfa Vallejo, a vivir en un mundo al que nunca pidié que
se le trajese:

“... Por eso pareciera que los peruanos hemos sido expulsados de la cul-
tura nacional, de la funcién cohesionadora del Estado y la sociedad, sumién-
donos a un progreso castrado por el atraso, donde cada vez nos reconocemos
menos. Hemos sido arrojados del paraiso originario...” (pp. 206-207). (Ver
también p. 213).

Porque el autor es consciente del compromiso social que este tiempo
exige al artista. Esto al punto que, precisamente a partir de otro ejemplo/
gufa de Vallejo se logra localizar el tema del sentido hombre-artista en la
necesidad de recuperar el vinculo con el mundo. Una necesidad imperiosa
de salir del aislamiento:

“Un ejemplo es el alcance que tiene el poema ‘Masa’de César Vallejo
para que un ser humano se reanime. Una persona que venga a darnos alien-
to, nos alcance la mano puede restaurar nuestra relacién con la humanidad.
Es importante subrayar hasta qué punto ayuda a reanimarse el contacto cdli-
do y sensible con el otro. Nuestra animacién...” (p. 212).

Solo asf podremos volver a ser duefios de nuestro destino (p. 207).

Pero —otra vez— nos habla el poeta: cualquier inicio tiene que localizarse
en el interior. Y para mostrar este hecho, el autor nos trae la frase socrdtica:
“Busca en tu interior. Dentro de ti, estd la fuente del bien, que puede manar
del continuo si profundizas en ella” (p. 207). Pero esta frase no solo es la
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clave de los misterios érficos a los que el mismo Platén estaba vinculado, sino
que es la que Churata ha referido en la forma de un regreso a la semilla. A
una rafz que no es ya ni interior ni exterior, sino que es también la primera
condicién del 7una y de la comunidad: “...Por lo tanto se trata de crear el
mundo, recrearlo, no dejar que las fuerzas aciagas nos derriben, es en buena
cuenta arregldrnoslas con lo que el mundo nos da y mejorarlo, o recuperar
aquello que alguna vez nos fue arrebatado.” (p. 213-214).

Ante frases como la anterior, uno se pregunta por el alcance real de
esta reflexién (como reflejo de algo mds amplio y no tanto como el fruto
de una experiencia personal). Porque en este punto (como en varios otros
de la presente seccién), el autor trasgrede —tal vez sin notarlo— el 4mbito
personal y se vincula con otro tipo de realidad. Y esto es algo que puede
resultar comprensible: el autor ha confrontado su propuesta nacional nada
menos que con Churata, alguien que, a diferencia de Vallejo, coloca su
sentir poético no ya en su mismo ser (solo y acompanado de su propia hu-
manidad, como es el caso de Vallejo), sino en el punto donde la conciencia
se descubre como identidad y como continuidad, algo que es siempre in-
minente en Churata. De alli la doble lectura de varias secciones de algunos
de sus textos:

“... Si no hay en la identidad un reconocimiento del otro, carecere-
mos de identidad y de nacién. Esta es la cuestién escamoteada de todos los
peruanos. Sin identidad abrimos una fisura insalvable para desvanecernos y
difuminar el rostro que a imagen y semejanza del azar, se perderd sin conte-
nernos.” (p. 214).

Como se ve, aqui la identidad, solo puede ser la Tradicién Andina, la
misma que recorre la propuesta nacional que marca cada una de las pdginas
del libro. Pero ahora esta se muestra en la doble dimensién abierta al mo-
mento en que el autor reasume su propuesta “ética”. Una que transgrede el
marco de su misma moral para volverse el hecho mismo de un re-encuentro:

“Para que se realice un cabal reconocimiento es necesario partir del res-
peto, de la consideracién y valoracién. En ese sentido el respeto es también
una forma de reconocimiento...” (p. 216). Y es que Espezia aqui ha sido
rebasado por su lenguaje. Y esto ocurrid, tal como era de prever, precisamen-
te al momento en que su persona (el yo del poeta) conecté con lo que consti-
tuye el corazén de una tradicidn, algo que ante Churata se vuelve inevitable.
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De modo que, cuando el autor nos habla de “respeto”, “consideracién” y
“valoracién”, las cosas han escapado por completo del dmbito moral para
conducir directamente a la necesidad de asumir —otra vez— lo andino como
fundamento.

Este es el punto (aunque intermitente, como es el complejo proceso del
artista) en que Espeztia, como hombre post-crisis, localiza al ser peruano. Y
es esto efectivamente lo que lo ha conducido a replantear la conciencia de
una nacion.

Pero este enfoque es algo que parece seguir su curso de modo casi inde-
pendiente a lo que el autor busca o no decirnos:

“Reconocer es doblemente conocer. Pero este conocer doble tiene com-
ponentes de valoracién, de actitud critica y de reflexién; uno no reconoce
algo si no lo ha considerado reconocible previamente, sino lo ha respetado
ddndole atencién, por lo que el reconocimiento, ademds de ser una valora-
cién, es una legitimacién y garantia de su utilidad, de su importancia real...”
(p. 216) Como se ve, estamos afios luz de cualquier especulacién filoséfica
tejida en vanas abstracciones.

Podriamos decir, sin exagerar, que Espeziia ha entrado directamente a
la ontologfa de Churata, pero no ya desde la intuicién poética, sino desde un
encuentro que le ha hecho recuperar su vinculo con una raiz y por ende, con
una nacional. Algo que, como se anot6 anteriormente, Churata extiende a
un mundo entendido como Tawantinsuyu y cuyas personificaciones son los
hombres calavera u hombres chullpa. Seres pre solares y a la vez guardianes del
corazén del mundo aymara.

Solo asi se puede entender frases sobre las que el autor ya no ejerce nin-

gun control, pero que a la vez es imposible que el propio Espeztia no haya

ercibido su verdadero alcance: “Estd en discusién si el reconocimiento es
percibid dadero al

2

mds una cuestion de justicia o de autorrealizacién...” (p. 217).

Finalmente, ante la perspectiva por completo inusitada que abren al-
gunas partes de la dltima seccién de su libro, solo es posible preguntarnos
acerca de la linea que divide al visionario andino que fue Churata y aquel
otro poeta que, al entrar en contacto con el ser mismo de la tradicién
aymara, terminé pagando con su propia conciencia. Nos referimos al trd-
gico Alberto Mostajo, cuyo poemario Cosmos (1922) anota las siguientes
lineas:
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PROFETA

Encendido de auroras
marcha triunfante

sobre el Mundo enfurecido...

Su cancion, esencia de canciones,

estremece la cara de los Siglos.

Crisol de creaciones
en el sinfierno? ascendente de la Vida

sembrador de eterna cosecha.

Briijula de Tempestades taladrando
el Cielo encendido de estrellas.

Faro infinito de las voces

luminosas de la Tierra...

(De: Cosmos. Puno. Tipografia Comercial, 1920). (Ver también Ayala
2009).

Efectivamente, por momentos la obra de Espeztia parece marchar sobre
un mundo enfurecido. Pero esta vez empujado por una crisis que ha estre-
mecido no solo nuestro presente, sino la cara de los siglos.

Pero su propuesta tenfa que presentarse en un lenguaje circunspecto y
razonado. Aun asi y volviendo al tema de lo que abren algunas partes de esta
seccién, lo que ha develado esta prosa del poeta Espeziia, no puede escapar a
ser leido como algo que ha hablado por si mismo:

“Hay que volver a las matrices, a los universos originarios desde el cual
se producen los significados. Los cambios tienen que ver con la ampliacién
de conciencia, en la medida que nos damos cuenta que ciertos elementos
inadvertidos de dichas matrices actdan sobre nosotros, para nuestra mayor
conciencia. Cambiar es reinterpretar lo dado para desplegar una nueva ex-
periencia, una nueva préctica, una nueva conducta. Se trata de un cambio
de significado. Cambiar es transformar lo histérico y social. [...]”. (p. 219)

Tal vez el propio autor sea incapaz de respondernos ante todo lo que
ha sido plasmado en el texto que acabamos de reproducir. Quién sabe si el
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mismo Espeztia alguna vez se ponga a explorar dicho texto para aprender,
como nosotros, de la boca de nuestra propia identidad.

Enero del 2021
Ancash-Puno
PERU

Resumen final

Ellibro de Espezia aparece al final de la primera crisis verdaderamente
global que ha conocido el mundo contempordneo. Y el tema que aborda es
precisamente uno de los 4dmbitos en donde peor se ha reflejado esta crisis: la
identidad. Algo que el autor ha vivido primero en su persona y luego a nivel
social, pues lejos de ser la crisis mundial el tinico factor determinante, a esto
se suma una crisis de Estado que en los dltimos afos no ha hecho mds que
empeorar. Pero a nivel interno, esta crisis se ha mostrado en una forma nun-
ca tan denigrante como la vemos ahora: una corrupcién que ha sobrepasado
todos los niveles y que se presenta como el principal problema de nuestro
tiempo.

En este contexto el Pert ha celebrado su Bicentenario.

Pero el examen del autor, ha partido de la fractura personal que ha
resultado siendo también la de una idea de nacién que, desde la fundacién
de la Republica, se tenfa como segura. Y es que al localizar su examen en la
crisis que fue también la del Garcilaso de inicios de la colonia, lo que se hace
es desconocer a la Republica (y con ello a nuestro Bicentenario) y localizar
el problema de la fractura del ser nacional en el encuentro mismo de la Ci-
vilizacién Andina y la Hispdnica. Pero es también desenmascarar 500 afios
como fracaso de ser peruano, de ser nacién, luego de haber sido civilizacién.

Solo al abordar el tema de la nacién peruana ante la obra de Gama-
liel Churata, el autor se enfrenta con la necesidad de asumir lo andino, no
como un folclore o cualquier idea de tipo historicista (como el “indio” o los
“indigenismos” del siglo XX), sino como un fundamento para comprender
una crisis que no resiste ninglin examen que no acabe en un presente tan
necesitado de respuestas.

Solo al final, cuando el autor se reconcilia con Jorge Basadre, las cosas se
vuelven claras. Porque Basadre significa un reencuentro con una Republica,
mediante un examen que ha desbordado los limites que se propuso el autor,
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pero también que Espezia ha relocalizado casi 300 afios antes de la Republi-
ca o también 200 afios después.

La consecuencia de este enfoque solo podia ser la interculturalidad.
Porque solo un didlogo entre los hombres que han sido al mismo tiempo
la nacién peruana puede reencontrarnos con lo que somos: el runa inca, el
fervoroso ser colonial, el idealista de la Repuiblica y finalmente el Hombre
Contempordneo, algo que lejos de ser una suma mds o menos “filoséfica”, se
presenta como las diversas formas de alguien que solo hemos conocido en el
tiempo. Pero que, por eso mismo, no puede ser mds “historia”, ni glorioso
“pasado”.

En suma, el libro de Espezia se presenta también como una suerte de
via crucis de lo que ha sido la realidad peruana en cada uno de sus periodos.

Y esto responde a la pregunta planteada al principio: ;Quiénes son esos
“hombres del Perd Profundo™ Pues bien, son los que fundaron su obra
en una tradicién que es también su identidad. Aquella que Tello descubrié
desde la Arqueologia, Valcdrcel desde la Antropologfa y Churata desde una
Cosmologfa.

Pero una fundada en algo que siempre estuvo alli: la Tradicién Andina.
Pero esta vez con una proyeccién de alcance integral, la “Rasa cdsmica” de
Vasconcelos. Porque, desde la década de los 90’, el Perti ha vivido por com-
pleto aislado de los grandes procesos que, tal como comienza a ser visible
luego de un suefo neoliberal que acabé en pesadilla, era fuera del Perd don-
de se peleaban las grandes batallas por “nuestra América”, como dirfa Marti.
La “gran republica latinoamericana” de Churata y la nacién peruana que es
un reto impostergable.

De modo que el trabajo de Espezda, se suma al de quienes, desde las ulti-
mas décadas, vienen respondiendo desde la matriz misma de su nacién: Héctor
Béjar, Atilio Borén, Alvaro Garcfa Linera, Ana Esther Cecefia, para mencionar
lo mds relevante del actual pensamiento peruano y latinoamericano.

Finalmente, y retomando el tema de la “devaluacién de la palabra” de
la que nos habla el autor al cerrar su entrafiable ensayo dedicado a nuestra
nacién, podemos decir que Espezia reivindica para el Perd andino lo que
vargas llosa acaba de denigrar a nivel mundial. Justamente el compromiso
del artista con su tierra y con su tiempo, esto mediante el reencuentro con lo
que siempre ha significado el verbo: nuestra misma verdad.
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