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ECONOMICOS

APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF THE PRIMACY OF
REALITY IN THE DETERMINATION OF THE
REMUNERATIVE NATURE OF ECONOMIC CONCEPTS
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RESUMEN

En las relaciones laborales de la administracion publica, se perciben muchos conceptos
econdmicos, que en su concepcion juridica no tienen la calidad de remunerativo, dado que, han
sido excluidos por la norma de creacion de dicho concepto econdmico; sin embargo, en la realidad
factica cumplen con cada una de las caracteristicas de la remuneracion. En ese sentido, el objetivo
del articulo, es determinar si es posible la aplicacion del principio de primacia de la realidad para
determinar la naturaleza remunerativa de los conceptos economicos percibidos por el trabajador
de la administracion publica. Dado el enfoque cualitativo, y de caracter juridico dogmatico, los
métodos que se han utilizado, son: el analitico, inductivo, explicativo y métodos de interpretacion
juridica, y la técnica de investigacion es la observacion documental. El resultado de la presente
investigacion ha sido favorable en funcion de los objetivos planteados, pues se ha concluido que
existen argumentos suficientes para concluir que es posible la aplicacion del principio de primacia
de realidad para determinar la naturaleza remunerativa de un concepto econémico, toda vez que,
se ha determinado que el criterio conceptual o naturaleza remunerativa tiene predominancia sobre
el criterio legal, de manera que, un concepto econdmico percibido en forma permanente y regular,
de libre disponibilidad del trabajador, y que sea a consecuencia de una contraprestacion,
independientemente de su calificacion legal y régimen laboral del trabajador de la administracion

publica, debe considerarse parte de la remuneracion.
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principio de primacia de la realidad, relaciones laborales.
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ABSTRACT

The In the labor relations of the public administration, many economic concepts are perceived,
which in their legal conception do not have the quality of remunerative, since they have been
excluded by the norm of creation of said economic concept; however, in factual reality they
comply with each of the characteristics of the remuneration. In this sense, the objective of this
research work is to determine if the application of the principle of primacy of reality is possible
to determine the remunerative nature of the economic concepts perceived by the public
administration worker. Given the qualitative approach, and dogmatic legal nature, the methods
used are: analytical, inductive, explanatory and legal interpretation methods, and the research
technique is documentary observation. The result of this research has been favorable based on the
objectives set, since it has been concluded that there are sufficient arguments to conclude that it
is possible to apply the principle of primacy of reality to determine the remunerative nature of an
economic concept, since , it has been determined that the conceptual criterion or remunerative
nature has predominance over the legal criterion, so that, an economic concept perceived
permanently and regularly, freely available to the worker, and that is as a result of a consideration,
regardless of its legal qualification and labor regime of the public administration worker must be

considered part of the remuneration.

Keywords: Public administration, economic concept, Remunerative nature, principle of primacy

of reality, labor relations.
INTRODUCCION

En principio, debemos senalar que toda relacion laboral implica un acuerdo contractual, en donde
ambas partes de la relacion laboral (empleador y trabajador), puedan manifestar su
consentimiento y voluntad (Tomaya 2016). En ese sentido el contrato de trabajo es un negocio
juridico oneroso, en virtud del cual el empleador debe abonar una retribucion por los servicios
prestados por el trabajador; siendo la remuneracion, por consiguiente, uno de los tres elementos
esenciales del contrato de trabajo (Tomaya 2016, p. 13). Dentro de la doctrina, se toma en cuenta
distintos criterios para definir la remuneracion (Lopez 1997), sin embargo, para el presente caso,
es necesario considerar quien indica que la remuneracion comprende los conceptos que
representan una ventaja, ahorro o beneficio patrimonial para el trabajador y su familia (Lopez
1997); sin tener en cuenta la condicion, el plazo o la modalidad de entrega, ni tampoco la
denominacion que se le atribuya (Lopez 1997, p. 447). La Constitucion Politica del Pert garantiza

el derecho a la remuneracion, pues refiere que el trabajador tiene derecho a una remuneracion
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equitativa y suficiente, que procure, para ¢l y su familia, el bienestar material y espiritual
(Constitucion Politica del Perti 1993). El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del
trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacion del empleador. Las remuneraciones
minimas se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones representativas de los
trabajadores y de los empleadores (Constitucion Politica del Pertt 1993, Articulo 24). Tanto la
doctrina nacional como extranjera, ya se han referido vasta y destacadamente a la nocion de

remuneracion, a su consideracion como elemento esencial del contrato de trabajo (Ferro 1998).

Por otro lado, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral
establece que constituye remuneracion para todo efecto legal el integro de lo que el trabajador
recibe por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacion que
tenga, siempre que sean de su libre disposiciéon (Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 728). Las sumas de dinero que se entreguen al trabajador directamente en calidad de
alimentacion principal, como desayuno, almuerzo o refrigerio que lo sustituya o cena, tienen
naturaleza remunerativa. No constituye remuneracion computable a efectos del calculo de los
aportes y contribuciones a la seguridad social, asi como para ningiin derecho o beneficio de
naturaleza laboral, el valor de las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad de
suministro indirecto (Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral 1997, Articulo 6). Ademas en la doctrina existen
diversas definiciones sobre el significado de la remuneracion, pues no existe consenso pacifico
sobre este tema (Lopez 1997). Asi como “la prestacion debida al trabajador subordinado, por su
empleador, en relacion sinalagmatica con la debida retribucion por aquel a éste (prestacion del
trabajo)” (Toyama 2017). Sin embargo queda claro que no resulta posible tutelar un derecho de
dicha naturaleza via el proceso de amparo, puesto que la virtualidad de la prestacion no depende
enteramente del empleador o del Estado (Guzman 2015). Finalmente se indica —en el propio
articulo— que su cobro tiene prioridad sobre otros adeudos del empleador, reconociendo una

remuneracion minima vital (Toyama 2010).

Existen caracteristicas y elementos que determinan para la configuracion de la remuneracion, las
cuales son las siguientes: el caracter irrenunciable de la remuneracion (Garcia & Valderrama
2014), lo que implica que no puede el trabajador de percibir aun cuando ello pueda obedecer a
una decision propia, tanto menos si proviene de su empleador (Toyama 2010). El caracter
contraprestativo de la remuneracion, que implica que la remuneracion es la contraprestacion que,
como consecuencia de la labor desplegada por el trabajador, debe el empleador otorgarle (Garcia

& Valderrama 2014), por lo tanto, las sumas de dinero otorgadas a titulo de liberalidad no sujetas
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al cumplimiento de una condicion, o las sumas graciosas, o las que nada se relacionan con la
ejecucion propia de las funciones (Toyama 2016). Ahora bien, en lineas arriba se ha establecido
que, en el presente caso, se pretende aplicar el principio de primacia de la realidad para la
determinacion de la naturaleza remunerativa de un determinado concepto econdomicos (Pizarro
2006). Por su parte el principio de primacia de la realidad significa que en el caso de discordancia
entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia
a lo primero (Pla 1998). Ademas se califica a una situacion o relacion juridica de un modo que
no guarda conformidad con su naturaleza, provocando el sometimiento a un régimen juridico que
no es el pertinente (Neves 2004), es preciso destacar que el principio de primacia de la realidad
rige en todos los ambitos del Derecho, pues tiene por fin alcanzar la verdad y hacer justicia
(Ministerio de Economia y Finanzas 2012), finalmente el principio de primacia de la realidad es
aquel que permite describir el sustrato ontologico (la realidad) que subyace bajo la apariencia de

las formas juridicas para, conforme a esta, aplicar el derecho que corresponda (Cahuatocto 2010).

El presente trabajo de investigacion busca determinar si es posible aplicar el principio de primacia
de la realidad para determinar la naturaleza remunerativa de un concepto econdémico percibido

dentro de la relacion laboral de la administracion publica.
METODOS
Ambito o Lugar de Estudio

Para concretar la presente investigacion, se ha requerido de un material bibliografico inmenso y
sumamente especializado, dado que es un tema que no ha sido trabajado anteriormente, por ello
a lo largo de la investigacion se ha tenido dificultades en el acceso de la bibliografia requerida;
sin embargo, han sido superadas con el esfuerzo e inversion econdémica realizada al respecto. Un
aspecto que resaltar es el tiempo que ha durado la ejecucion de la presente investigacion, la misma
que ha sido un poco excesiva por las dificultades surgidas durante su ejecucion, uno de ellos es
la disponibilidad de tiempo del investigador, lo cual ha hecho que la ejecucion se torne en un
tiempo prolongado; no obstante, con el esfuerzo y tiempo invertido se ha logrado cumplir con los
objetivos planteados. Por otro lado, el rol del investigador ha sido protagénico, pues a través de
la recopilacion del material relevante, analisis y discusion de la informacion obtenida se ha podido

construir un trabajo solido y novedoso.

Descripcion de Métodos
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Dado el caracter cualitativo de la investigacion, y ademas de ser una investigacion especializada
en el campo juridico, obedece a una investigacion juridica-dogmatica, conforme ha sido

desarrollado inclusive por uno de los jurados de la presente investigacion.
Seleccion de informantes y situaciones observadas

Se realiz6 de acuerdo al procedimiento de muestreo tedrico orientada a los resultados esperados
por el investigador, vale decir, a un sistema de muestreo intencionado, que implica una elecciéon
de ciertos datos a analizar, dejando otros fuera, en atencion a los fines que se proponen para la

investigacion, conforme al siguiente detalle:

En primer lugar, se seleccion6 el material bibliografico pertinente para el estudio de los temas
como: remuneracion, naturaleza remunerativa y no remunerativa, y principio de primacia de la

realidad, para la cual se ha recurrido a textos, normas y jurisprudencia nacional.

En segundo lugar, se identifico situaciones concretas sobre los criterios para determinar la
naturaleza remunerativa en la administracion publica, la misma que se encuentra trasunta del
informe del Informe Legal N° 524-2012-SERVIR, emitido por la Autoridad Nacional de Servicio
Civil — SERVIR. Asimismo, de dicho informe se identifico las situaciones concretas, en cuanto

la cantidad de conceptos econdomicos percibidos por los trabajadores de la administracion publica.

Finalmente, se identifico un caso particular desarrollado por la jurisprudencia de la Corte Suprema
y Tribunal Constitucional, la misma que ha sido materia de analisis para extraer conclusiones

generales.
Estrategias de recogida y registro de datos

De acuerdo al proposito de la investigacion, naturaleza de los problemas y objetivos formulados
en el trabajo, la estrategia de recojo de informacion y registro de datos ha sido a través de la
observacion documental, y los instrumentos que hemos utilizado para el registro de los datos
observados fueron las fichas bibliograficas, de resumen y de contenido. La informacion recogida
ha sido basicamente la jurisprudencia, la doctrina y las normas referentes a la remuneracion,

naturaleza remunerativa y no remunerativa, y principio de primacia de la realidad.
Analisis de datos y categorias

Para el analisis de datos y categorias que ha sido abordado en la presente investigacion, hemos

utilizado el método analitico, deductivo e inductivo, explicativo y métodos de interpretacion
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juridica y constitucional. En cuanto al primer método, se tiene que se ha descompuesto las
categorias como la remuneracion y el principio de primacia de la realidad, para comprender los
alcances de cada una de ellas. Con referente al segundo método se han estudiado casos
particulares para llegar a proposiciones generales, pues de una cantidad considerable de conceptos
economicos que percibe el trabajador de la administracion publica, se ha analizado casos
concretos, para luego concluir generalizar su aplicacion para los demas conceptos econdmicos.
En cuanto al método explicativo, se profundiz6 el tema en cuanto a la posibilidad de la aplicacion
del principio de primacia de la realidad para determinar la naturaleza remunerativa de un concepto
economico. Finalmente, para extraer conclusiones que sustenten nuestra investigacion se ha
utilizado los métodos de interpretacion juridica y constitucional, las mismas que permitieron

explicar en sentido de las normas analizadas.
RESULTADOS Y DISCUSION
Criterio de primacia del principio de legalidad

Del cuadro anterior, se desprende que los conceptos econdémicos percibidos dentro de las
relaciones laborales de la administracion publica, en su mayoria, no tienen caracter remunerativo,
pues a pesar que uno de los parametros establecidos por la misma administracion publica para
determinar la naturaleza remunerativa de un concepto econdmico, es la naturaleza conceptual o
juridica de la remuneracion; sin embargo, al final siempre impera el principio de legalidad, de
manera que por mas que los conceptos econdémicos, en la realidad constituyan parte de la
remuneracion; la administracion publica, a través de diversas normas de caracter infra legal,
generalmente Decretos Supremos, o en otros casos a través de Leyes expedidos por el Legislativo,
excluyen el caracter remunerativo de un concepto econoémico, con el tnico propdsito de evitar
que forma parte de la remuneracion, en consecuencia, no hacer parecer como si fuera un aumento
de remuneraciones, que cada afio prohibe el Gobierno en las Leyes del Presupuesto Publico

Anuales (Tabla 1).

Tabla 1. Naturaleza no remunerativa de los conceptos econdmicos percibidos en la

Administracion Publica.

Criterios del principio de legalidad

Naturaleza

remunerativ
a

Concepto econémico Remunerativ

0 segin
norma

Forma parte de la
estructura remunerativa

Aguinaldos, Ley Del Presupucsto

. Todos No No No
Vigente
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sii::?dad. Ley del  Presupuesto Todos No No No
Asignacion especial, D.S. 135-2003-EF Solo educacion No No No
Auxiliares administrativo y
Asignacio excepcional dicional  jurisdiccionales del Poder N N N
mensual, D.S. 016-2004-EF Jjudicial y Ministerio e e °
Pablico
Asignacion  excepcional  mensual
permanente, D.L. 25697 Articulos 2° y Todos No No No
50
Bonificacion  diferencial-zona. D.S. - .
051-91-PCM, Articulo 9.b Todos St Ne st
Bonificacion familiar, D.S. 051-91- - .
PCM, Articulo 11 Todos St Ne st
Bonificacion-movilidad, D.S. 051-91- . .
PCM, Articulo 8.a Todos Si No si
Bonificacion-movilidad, D.S. 264-90- - .
EF, Articulo 1°y 2° Todos Si No st
i:‘l;lﬁlc:;c;n personal,  051-91-PCM, Todos si No si
Bonificacion Zona de emergencia, D.S. - .
267-89-EF, Articulo 4 Todos St Ne si
i 10 1 227- o . . - -
?g:liﬁc:l:i(::hcipccml. DS.E. 227-93 Universidades Si St No
LA 2
-0 ] -] 1 2 .
El.;\ll:;\f D.U. 088-01-RDR. Articulo 2 Todos No si No
Bonificacion-Costo de vida. D.S. 264- - .
. N
90-EF, Articulo 1°y 8° Todos St ne St
Bonificacion por concepto de comedor
y P Decreto Legislativo 632, Solo salud No No No
articulo 6
I . 5
;\nsilcg:l.:::n excepeional, D. L. 25671, Varios sectores No No No
Asignacion especial por condiciones de
trabajo penitenciario. D.S. 003-2005- Inpe No No No
JUS, articulo 1 y 2.
Bonificacion diferencial, D.S. 005-90- - .
PCM, articulo 124 Todos St Ne si
Personal en actividad
médico, auxiliar
. . . Jjurisdiccional y .
Asignacion excepcional administrativo del Poder No No No
Judicial y Ministerio
Pablico
gg.:‘.ﬁi:ifu':oﬁsv“ml' DS. 01994 giiior Salud v Educacién Si No especifica No
o e e mea, (5 (1 Universidades si No No
Asignacion especial, D.S. 045-2003-EF Poder Judicial No No No
s:irli‘:';;ngién diferencial, D.L. 276, Todos si si si
:Jl;csrf:‘:&c)lzl.%':aﬂgnaclon especial, D.S. Sector educacion Si No No
Bonificacion, D.U. 080-94, articulo 4 Varios sectores Si No especifica No
?;;llﬁza:lon especial, D.S. 081-93-EF, Varios sectores si No No
D. S. 098-93-EF Varios sectores No No No
Incremento de asignacia crpocial Varios scctorcs No No No
R M 5. )
‘;\;‘;s,l_‘;;m:nixl;:(;id'm“‘ DS. 172 Varios sectores No No No
1 10 1 2. . -
sg“;icix'lgnsf“cwmm" el o Universidades No No No
D.S. 211-91-EF, articulo 4° Todos No No No
. - - 235 7 .
sgn;f;\;xllc;nl“dlfcrcncml. D.S. 235-87; Todos No No especifica No
. -, . 101 =
g:n;l;llci:cull(;nl:xccpcmml. D.s. 261-91 Sector educacion No No No
D.S. 276-91-EF. articulo 2° Todos No No especifica No
1 10 1 21-92- .
:élfim :;‘?:ul?ffpc ional, D.S. 021-92 Sector educacion No No No
Bonificacion especial. D.U. 011-99, Todos No No No

articulo 1° v 4°
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Asignacion cfectiva por labor efectiva Sector educacion No No No

Asienacio i j 2006 icial v Ministeri

‘\sgzmcm‘n especial, D.U. 017-2006,  Poder Judlc’lal_) Ministerio No No No

articulo 2° Publico

Bonificacion especial. D.U. 019-97,  Poder Judicial y Ministerio . .
. ) aiupet, No No No

articulo 3° literal ¢) Pablico

Bonificacion especial. D.U. 073-97,

. o e Varios sectores No No No
articulo 1° y 4°
Bu'mﬁcnnon C§pccml. D.U. 050-96, Varios sectores No No especifica No
articulo 1° y 6° literal a) y d)
Asignacion  especial. D.U. 02-2006, s . . : . .
articulo 10.2 Varios sectores No No especifica No
Incremento  de  remuncracion  por
afiliacion al SNP, Ley N° 29142, Varios sectores St Si Si
articulo 6.2
Asl 10 1 ol 2 .
.\s'lgn:nclun especial,  Ley 29142, Varios sectores No No No
articulo 6.2
Asiol 10 1 2 '7‘ .
.\§|gmgug'n -tsm_clfl' Ley 29289, Varlos sectores No No No
Disposicion Final 37°
Asio 10 1 297 .
‘\§|=n,1.c1.u.n FSPCCIJL Ley 29289, Varios scctores No No No
Disposicion Final 40°
A<t 0 4 " ol '7‘ .
'\.S'gm.c'.u,n ‘cspccu:l. Ley 29289, Varios scctores No No No
Disposicion Final 44°
Bonificacion especial. D.U. 037-94, . . .
. - Todos N N ific N
articulo 1 y 5) literal a) y b) o °© © espectlica °
Bonificacion diferencial por riesgo, . : .
D.S. 057-86-PCM. articulo 10° Todos St St Si
Transicion para la homologacidn, D.S. e . .
. Tod Si Si S
057-86-PCM, articulo 7° 03 ' ! '
Bumﬁc:ncnon Kc‘xcc.;‘)cmnal. D.S. 154-91- Sector educacién No No No
EF, articulo 2%y 4
Incremento de remuncraciones (costo Sector educacio si si si
de vida 9. D.S. 154-91-EF, articulo 3° cetor educacion ' ' !
Indemnizacién Excepcional para las
victimas dc accidentes, acto  de . . .
terrorismo o narcotrafico, D.S. 051-88- Todos Ne No especifica Ne
PCM, articulo 1°y 4°
1 logacién de iones y L. . ) . .
benceficios, ley 25303, articulo 230 Varios scctorcs o No especifica .
D.S. 051-91-PCM articulo 12° y D.S. - .
069-90-EF Todos Si No Si
Fijan remuncracion basica, D.U. 105- - .
01, articulo 1° Todos Si No Si
Remuncracion  basica. D.S. 028-89- - . .
PCM, articulo 5° Todos St St Si
Remuneracion principal, D.S. 057-86- . . .
PCM, articulo 4° Todos St St Si
Remuneracion reunificada, D.S. 057- . .
86-PCM., articulo 6° Todos . s Si
Productividad diferencial, RM. 717- . .
2004-MINSA, articulo 4° I Ne Ne No
Asignacion extraordinaria, D.S. 003- - . .
2005-JUS. articulo 3° Personal del INPE No No No
Incremento asignacion especial, D.U. Educacion No No No

012-2006

El caracter contraprestativo de la remuneracion, que implica que la remuneracion es la
contraprestacion que, como consecuencia de la labor desplegada por el trabajador, debe el
empleador otorgarle (Garcia & Valderrama 2014), por lo tanto, las sumas de dinero otorgadas a
titulo de liberalidad no sujetas al cumplimiento de una condicion, o las sumas graciosas, o las que
nada se relacionan con la ejecucion propia de las funciones (Toyama 2016). Ahora bien, en lineas
arriba se ha establecido que, en el presente caso, se pretende aplicar el principio de primacia de
la realidad para la determinacion de la naturaleza remunerativa de un determinado concepto
econdmicos (Pizarro 2006). Por su parte el principio de primacia de la realidad significa que en
el caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de documentos o acuerdos,

debe darse preferencia a lo primero (Pla 1998).

Criterio conceptual o naturaleza remunerativa
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Contrariamente a lo que es considerado por la administracion publica, se tiene que la mayoria de
los conceptos econdmicos percibidos en la administracion publica, en aplicacion estricta del
criterio conceptual o naturaleza juridica de la remuneracion, tienen naturaleza remunerativa, pues
cumplen cada una de las caracteristicas de la remuneracion; sin embargo, para la administracion
publica, y en algunos casos para el 6rgano jurisdiccional no son considerados como remuneracion,

en virtud de que las normas de creacion excluyen el caracter remunerativo (Tabla 2).

Esta situacion genera problemas en el sector de la administracion publica, pues en sendas
oportunidades se ha discutido a nivel jurisdiccional, distintos casos de conceptos econdémicos, y
uno de ellos es el concepto econémico que perciben el personal del Poder Judicial y el Ministerio
Publico. En efecto, el caso del bono por funcion jurisdiccional y bono por funcion fiscal,
otorgados a los magistrados y trabajadores jurisdiccionales y administrativos del Poder Judicial y
Ministerio Publico, respectivamente. En estos casos, la administracion publica se ha cefiido
estrictamente en el principio de legalidad, dado que, en el caso del bono por funcion
jurisdiccional, ha sido creada mediante Ley N° 26553, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio 1996, que en su Décima Primera Disposicion Transitoria y Final estableci6é de manera
taxativa que dicho bono no tiene cardcter pensionable ni remunerativo. Asimismo, después de la
creacion del bono por funcion jurisdiccional se han emitido las Resoluciones Administrativas del
Titular del Pliego del Poder Judicial reglamentando el otorgamiento de la Bonificacion por
Funcioén Jurisdiccional, siendo estas, las Resoluciones Administrativas N°s. 209-96SE-TP-CME-
PJ,381-96-SE-TP-CME-PJ, 431-96-SE-TP-CME-PJ, 099-97-SE-TPCME-PJ,193-99-SE-TP-
CME-PJ, 056-2008-P/PJ y 305-2011-P/PJ, ésta ultima vigente a la fecha. Estas Resoluciones
Administrativas, en el mismo sentido que la Ley N° 26553, han establecido el caracter no

pensionable y por ende no remunerativo de la Bonificacion por Funcion Jurisdiccional. (Tabla 2).

Tabla 2. La naturaleza remunerativa de los conceptos econdmicos percibidos en la

Administracion Publica.



REVISTA PACHA DERECHO Y VISIONES
de la Universidad Nacional del Altiplano de Puno
ISSN-e: 2709-9822
2023 - Vol. 4 (1), DOL: https://doi.org/10.56036/rp.v4il.63

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License.

Criterio conceptual o naturaleza remunerativa Naturalez
a
Concepto econdmico AL En Permanent remunera
contraprestacion ey regular L tiva
P yean disponibilidad
de los servicios enel del trabajador
prestados tiempo
Aguinaldos, Ley  Del . .
Presupucsto Vigente Todos No Si S Na
Escolaridad,  Ley  del . .
Presupucsto Vigente Todos No Si 5 Na
'i‘;f?g;;‘ércsmml' . Solo educacion Si Si Si Si
Asignacion  excepeional Auxiliares administrativo y
adicional mensual, D.S. 016- urisdiccionales del Poder Si Si Si Si

g Judicial y Ministerio
L Piblico

Asignacion  excepeional

mensual permanente, D.L. Todos Si Si Si Si
25697 Articulos 2y 5°

Bonificacion  diferencial-
zona. D.S. 051-91-PCM, Todos Si Si Si Si
Articulo 9.b

Bonificacion familiar, D.S.

051-91-PCM, Articulo 11 Todes S S s N
Bonificacion-movilidad,
D.S. 051-91-PCM, Articulo Todos Si Si Si Si

Sa

10
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Bonificacion-movilidad,

D.S. 264-90-EF, Articulo 1° Todos Si Si Si Si
y2°
Bonificacion personal, 051- . . . .
91-PCM, Articulo 9.c Lo s S S .
Bonificacion ~ Zona  de
cmergencia, D.S. 267-89- Todos Si Si Si Si
EF, Articulo 4
Bonificacion espectal,
DSE. 227-93-PCM, Universidades Si Si Si Si
Articulo 2
CA'FAE. Q.U: 088-01-RDR, Todos si si si si
Articulo 2 inciso ¢
Bonificacion-Costo de vida,
D.S. 264-90-EF, Articulo 1° Todos Si Si Si Si
y8
Bonificacion por concepto
de comedor y transporte, . . . .
Decreto  Legislativo 632, Solo sahud Si Si ot o
articulo 6
Asignacion excepeional, D. - . . . .
L. 25671, articulo 4 Varios sectores Si Si St S
Asignacion  especial  por
condiciones  de  trabajo . . = "
penitenciario, D.S.  003- Inpe Si Si ot o
2005-JUS, articulo 1 y 2.
Bonificacion  diferencial,
D.S. 005-90-PCM. articulo Todos Si Si Si Si
124
Personal en actividad
médico, auxiliar

N . Jurisdiccional y . . . .

Asignacion excepcional administrativo del Poder Si Si St Si
Judicial y Ministerio
Publico

Bonificacion especial, D.S. - . . . .
019:94-PCM. articulo 1 Sector Salud y Educacion Si Si Si Si
Asignacion especial
mensual, D.S. 044-2003, Universidades Si Si Si Si
articulo 1
Asignacion especial, D.S. - . . . .
(45-2003-EF Poder Judicial Si Si Si Si
Bonificacion  diferencial, . . . .
D.L. 276, articulo 53 Ricon Si Si Si S
Incremento asignacion - . . . .
especial, D.S. 068-2005-EF Sector educacion Si Si St Si
Bo'mﬁcncmn. D.U. 080-94, Varios sectores Si Si Si Si
articulo 4
Bonificacion especial, D.S. pors . . " .
081-93-EF. articulo 4 Varios sectores Si Si St Si
D. S. 098-93-EF Varios scctores Si Si Si Si
Incremento  de  asignacion
especial. yoos . . . .
DS. 107-2005-EF, Articulo D S S S S
20
Asignacion  extraordinaria,
D.S. 172-2002-EF, articulo Varios sectores Si Si Si Si
Il'
Bonificacion _ excepcional, Universidades si si si si
D.S. 194-92-EF, articulo 3°
D.S. 211-91-EF, articulo 4 Todos Si Si Si Si
Bonificacion  diferencial, . . . .
D.S. 235-87-EF, articulo I° Rikox S S S S
Bonificacion  excepcional, = . .
DS, 261-91-EF. articulo 1° Sector educacion No Si Si No
D.S. 276-91-EF, articulo 2° Todos Si Si Si Si
Asignacion  excepcional,
D.S. 021-92-PCM. articulo Sector educacion Si Si Si Si
ll‘
Bonificacion especial, D.U. . . . .
01199, articulo 1°y 4° Todos Si Si Si Si
Asignacion  efectiv; . . . . .

ignanon  cleciva poe Sector educacion Si Si St St

labor efectiva
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Asignacion especial, DU, Poder Judicial y Ministerio

017-2006. articulo 2° Piblico Si Si St St
Bonificacion especial, D.U.  Poder Judicial y Ministerio si si si si
019-97, articulo 3° literal ¢) Piblico

Bonificacion especial. D.U. pors . . . .
073-97, articulo 19y 4° Varios scctores Si St St St
Bonificacion especial, D.U.

090-96, articulo 1° y 6° Varios sectores Si Si Si Si
literal a) y d)

Asignacion _especial, D.U. Varios sectores Si Si Si Si

02-2006, articulo 10.2

Incremento de remuncracién

por afiliacién al SNP. Ley Varios scctores Si Si Si Si
N° 29142, articulo 6.2
Asignacion  especial,  Ley
29142, articulo 6.2
Asignacion  especial,  Ley
29289, Disposicion Final 37°
Asignacion  especial,  Ley
29289, Disposicion Final 407
Asignacion  especial,  Ley
29289, Disposicion Final 44°
Bonificacion especial, D.U.
037-94, articulo 1 y 5) literal Todos Si Si Si Si
a)yb)

Bonificacién diferencial por

riesgo. D.S. 057-86-PCM, Todos Si Si St St
articulo 10°

Transicion para la

homologacién. D.S. 057-86- Todos Si Si Si Si
PCM, articulo 7°

Bonificaciéon  excepeional,

D.S. 154-91-EF, articulo 2° Sector educacion No Si Si
yv4°

Incremento de
remuncraciones  (costo  de
vida 9. D.S. 154-91-EF,
articulo 3°

Indemnizacién  Excepcional
para las  victimas de
accidentes, acto de
terrorismo o narcotrafico,
D.S. 051-88-PCM. articulo
1oy 4°

Homologacién de
remuncraciones ¥
beneficios,  ley 25303,
articulo 230

D.S. 051-91-PCM articulo
12°y D.S. 069-90-EF

Fijan remuncracion basica,
D.U. 105-01, articulo 1°
Remuncracion basica, D.S.
028-89-PCM, articulo 5°
Remuneracion principal,
D.S. 057-86-PCM. articulo Todos Si Si St St
40

Remuncracién  reunificada,

D.S. 057-86-PCM. articulo Todos Si Si Si St
6

Productividad  diferencial,

R.M. 717-2004-MINSA, Sector salud Si Si St St
articulo 4°

Asignacion  extraordinaria,

D.S. 003-2005-JUS, articulo Personal del INPE Si Si St St
30

Incremento asignacion
especial. D.U. 012-2006

Varios scctores Si Si Si Si
Varios sectores Si Si Si Si
Varios scctores Si Si Si Si

Varios sectores Si Si Si Si

Scctor educacién Si Si Si Si

Todos No No Si No

Varios sectores Si Si Si Si

Todos Si Si Si Si

Todos Si Si Si Si

Todos Si Si Si Si

Educacién Si Si Si Si

Dentro de la doctrina, se toma en cuenta distintos criterios para definir la remuneracion (Lopez
1997), sin embargo, para el presente caso, es necesario considerar quien indica que la
remuneracion comprende los conceptos que representan una ventaja, ahorro o beneficio
patrimonial para el trabajador y su familia (Lopez 1997); sin tener en cuenta la condicion, el plazo
o la modalidad de entrega, ni tampoco la denominacion que se le atribuya (Lopez 1997, p. 447).
La Constitucion Politica del Perti garantiza el derecho a la remuneracion, pues refiere que el
trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para €l y su

familia, el bienestar material y espiritual (Constitucion Politica del Peru 1993).

Principio Pro Homine
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En varios sectores de la administracion publica, existen conceptos econdmicos que perciben los
trabajadores; sin embargo, por norma expresa han sido excluidos el caracter remunerativo y
pensionario, pese a que en la realidad de los hechos estos conceptos cumplen cada una de las
caracteristicas de la remuneracion. Ante esta situacion los funcionarios del area de recursos
humanos de la administracion publica, o inclusive los organos jurisdiccionales cuando el
problema ya se encuentra el Poder Judicial, no hacen mas que aplicar el principio de legalidad;
consecuentemente, todos los conceptos econdmicos percibidos por el trabajador, por el solo hecho
de que una norma legal excluya su caracter remunerativo, éste no es considerado como

remuneracion, por ende no es base de calculo para los distintos beneficios y consecuencias que

genera que un concepto econdomico sea considerado como remuneracion (Tabla 3).

Tabla 3. Exclusion del caracter remuneratorio de un concepto econémico.

CONCEPTO ECONOMICO

EXCLUSION DE LA NATURALEZA REMUNERATIVA

Asignacion  especial mensual  (personal  de
universidades)
Decreto Supremo N° 044-2003-EF

Asignacion especial (personal administrativo
sector educacion)
Decreto Supremo N° 068-2005-EF

Asignacion especial (personal del Poder Judicial
y Ministerio Publico)
D.U. 017-2006, articulo 22

Bonificacion especial (varios sectores)
D.U.073-97, articulo 12y 42

Asignacion especial (varios sectores)
Ley 29142, articulo 6.2

“Articulo 2.- La asignacion especial, a que se refiere el articulo
precedente, tendra las siguientes caracteristicas: (...) b) No tiene cardcter
ni naturaleza remunerativa ni pensionable, no se encuentra afecta a
cargas sociales. Asimismo no constituye base de calculo para el reajuste de
las bonificaciones que establece el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, o
para la Compensacion por Tiempo de Servicios o cualquier otro tipo de
bonificaciones, asignaciones o entregas .

“Articulo 3.- De la Naturaleza del pago

La Asignacion Especial no tiene naturaleza remunerativa, ni pensionable,
asi como tampoco estd afecta a cargas sociales. Asimismo, no constituye
base de calculo para las bonificaciones que establece el Decreto Supremo
N* 051-91-PCM o para la Compensacion por Tiempo de Servicios o
cualquier otro tipo de bonificacion, asignacion o entrega.”

“2.2 La Asignacion Excepcional ni tiene cardcter ni naturaleza
remunerativa ni pensionable y no se encuentra afecta a cargas sociales.
Asimismo, no constituve base de calculo para el reajuste de las
bonificaciones que establece el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, o para la
Compensacion por Tiempo de Servicios o cualguier otro tipo de
bonificaciones, asignaciones o entregas; cualguier acto administrativoe que
disponga lo contrario sera nulo de pleno derecho.”

"Articulo 4.- La bonificacion a que se refiere el Articulo 1 del presente
Decreto de Urgencia tendra las siquientes caracteristicas: (...) c) No es base
de cdlculo para el reajuste de las bonificaciones que establece la Ley N?
25212, el Decreto Supremo N2 051-91-PCM, o para cualquier otro tipo de
remuneracion, bonificacion o pension.”

“6.2.- (...) Las Asignaciones dispuestas en los literales a), b), c), d) y f] no
tienen cardcter ni naturaleza remunerativa ni pensionable y no se
encuentran afectas a cargas sociales. Asimismo, no constituyen base de
cdlculo para el regjuste de la Compensacion por Tiempo de Servicios o
cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas; cualquier
acto administrativo que disponga lo contrario, sera nulo de pleno derecho.
Estas Asignaciones, autorizadas en el presente numeral, se afectan en el
Grupo Genérico de Gasto 1. Personal y Obligaciones Sociales; y 2.
Obligaciones Previsionales, segun corresponda.”
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En principio, debemos senalar que toda relacion laboral implica un acuerdo contractual, en donde
ambas partes de la relacion laboral (empleador y trabajador), puedan manifestar su
consentimiento y voluntad (Tomaya 2016). En ese sentido el contrato de trabajo es un negocio
juridico oneroso, en virtud del cual el empleador debe abonar una retribucion por los servicios
prestados por el trabajador; siendo la remuneracion, por consiguiente, uno de los tres elementos
esenciales del contrato de trabajo (Tomaya 2016, p. 13). Dentro de la doctrina, se toma en cuenta
distintos criterios para definir la remuneracion (Lopez 1997), sin embargo, para el presente caso,
es necesario considerar quien indica que la remuneracion comprende los conceptos que
representan una ventaja, ahorro o beneficio patrimonial para el trabajador y su familia (Lopez
1997); sin tener en cuenta la condicion, el plazo o la modalidad de entrega, ni tampoco la
denominacion que se le atribuya (Lopez 1997, p. 447). La Constitucion Politica del Perti garantiza
el derecho a la remuneracion, pues refiere que el trabajador tiene derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente, que procure, para ¢l y su familia, el bienestar material y espiritual

(Constitucion Politica del Pera 1993).
CONCLUSIONES

Dentro de las relaciones laborales de la administracion publica, se ha determinado que existen
dos criterios de determinacion de la naturaleza remunerativa, esto es, el criterio de determinaciéon
conceptual o la naturaleza juridica de la remuneracion y el criterio del principio de legalidad. El
criterio dominante en la administracion publica es éste tltimo, es decir, en aplicacion del principio
de legalidad, la calificacion normativa prima sobre la naturaleza juridica o conceptual de aquellos.
Consideramos que la calificacion conceptual o naturaleza remunerativa de un concepto
econdémico prima sobre la calificacion legal, por los siguientes argumentos: i) Los conceptos
econdmicos percibidos por el trabajador son de caracter laboral, la misma que tiene una clara
vocacion de tutela y proteccion del mas débil de la relacion, ii) Por aplicacion del principio de la
norma mas favorable y principio pro homine, el C100 - Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951, prima sobre todas las normas destinadas a restarle el caracter remunerativo
de un concepto econdémico, iii) la omnipotencia del principio de primacia de la realidad en los

ambitos del derechos laboral y, vi) reconocimiento tacito por la administracion publica.
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