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Resumen

El presente articulo cientifico, aborda la responsabilidad civil extracontrac-
tual por los dafios ambientales generados por la actividad minera en el Perd,
siendo un problema aplicar eficazmente este régimen legal, buscando la repa-
racién de ecosistemas degradados y derechos afectados por la minerfa, pilar
econémico con alto impacto ambiental. Tiene como objetivo general analizar
de manera critica los desafios juridicos y pricticos inherentes a la configura-
cién, imputacién y cuantificacién del dafio ambiental producto de la minerfa
en el contexto de la responsabilidad civil extracontractual en el Perd, con el
fin de identificar las limitaciones actuales de su aplicacién y proponer mejoras
que conduzcan a una tutela ambiental mds efectiva. La metodologfa tiene un
enfoque cualitativo conforme al método dogmdtico-juridica. Se partird de un
exhaustivo andlisis documental de la legislacién peruana vigente en materia
civil y ambiental (Cédigo Civil, Ley General del Ambiente, normas sectoriales
mineras), un examen critico de la jurisprudencia relevante sobre casos de dafio
ambiental minero, y una revisién exhaustiva de doctrina especializada tanto
nacional como internacional. Como resultado se identificé las barreras en la
configuracién del dafio (difuso, acumulativo, irreversible), los retos en la im-
putacién (nexo causal complejo, pluralidad de agentes, limites de la responsa-
bilidad objetiva) y las limitaciones en la cuantificacién (valoracién econémica
y moral, ausencia de criterios unificados). Concluimos sefialando la necesidad
de reformas legislativas, el fortalecimiento de la capacidad técnica judicial,
el desarrollo de metodologias de cuantificacién estandarizada, la reparacién
priorizando la restauracién ecolégica y compensacién a las comunidades.
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Abstract:

This scientific article addresses extracontractual civil liability for environmen-
tal damage caused by mining activities in Peru. It is challenging to effecti-
vely apply this legal regime, seeking to repair degraded ecosystems and rights
affected by mining, an economic pillar with a high environmental impact. Its
general objective is to critically analyze the legal and practical challenges in-
herent in the configuration, attribution, and quantification of environmental
damage resulting from mining in the context of extracontractual civil liability
in Peru, in order to identify the current limitations of its application and pro-
pose improvements that lead to more effective environmental protection. The
methodology adopts a qualitative approach in accordance with the dogmatic-
legal method. It will begin with an exhaustive documentary analysis of current
Peruvian civil and environmental legislation (Civil Code, General Environ-
mental Law, mining sector regulations), a critical examination of relevant ju-
risprudence on cases of mining environmental damage, and a thorough re-
view of specialized national and international doctrine. The results identified
barriers to damage configuration (diffuse, cumulative, irreversible), challenges
to attribution (complex causal link, multiple actors, limits of strict liability),
and limitations to quantification (economic and moral assessment, lack of
unified criteria). We conclude by highlighting the need for legislative reform,
strengthening judicial technical capacity, developing standardized quantifica-
tion methodologies, and prioritizing ecological restoration and compensation
for communities.

Keywords: Extracontractual Civil Liability, Environmental Damage, Mining,

Configuration of Damage, Attribution of Damage, Quantification of Damage,

Causal Link, and Strict Liability.

INTRODUCCION

La actividad minera es un motor fundamental de la economia peruana, coexiste
con un innegable riesgo de generar impactos ambientales, desde la contaminacién de
cuerpos de agua y suelos hasta la afectaciéon de la biodiversidad y los medios de vida
de las comunidades. Frente a estos perjuicios, la responsabilidad civil extracontractual
emerge como un mecanismo jurfdico crucial para la reparacién y el restablecimiento
del equilibrio. Sin embargo, su aplicacién efectiva en el complejo escenario del dafo
ambiental minero en el Peru dista de ser sencilla. Este articulo profundiza las particu-
laridades que dificultan la plena operatividad de este régimen de responsabilidad de
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los complicados desafios que surgen en la configuracién del dafo, la imputacién de la
responsabilidad a los agentes causantes, y la cuantificacién adecuada de los perjuicios.

Por otro lado el jurista, CALABRES]I, la responsabilidad extracontractual no es
un campo aislado del derecho, sino que sus reglas tienen una estrecha relacién con las
demds normas, particularmente con los de derechos reales y el derecho penal. El dere-
cho es un sistema de proteccién de intereses individuales que la comunidad considera
con titulo suficiente para ser protegidos. El orden juridico confronta el problema de
la titularidad; la responsabilidad extracontractual protege los titulos sobre los bienes
extra comercium que no puede ser objeto de propiedad.

La relevancia e importancia de esta investigacién radica en multiples dimen-
siones. Primero, la persistencia de conflictos socio ambientales vinculados a la mi-
nerfa en el Perti subraya la urgencia de mecanismos reparatorios mds eficaces. Una
inadecuada aplicacién de la responsabilidad civil no solo deja impunes los dafios,
sino que también desincentiva la prevencién y profundiza la desconfianza entre las
empresas, el Estado y las comunidades. Segundo, desde una perspectiva juridica, el
dafo ambiental presenta caracteristicas que desaffan los paradigmas tradicionales del
derecho civil de dafos, exigiendo una adaptacién y comprensién profunda de sus
particularidades. Tercero, este estudio contribuird a la doctrina juridica peruanay a
la prdctica judicial, proporcionando un andlisis critico que puede sentar las bases para
la formulacién de propuestas de mejora legislativa o interpretativa que fortalezcan
la tutela ambiental. El objetivo principal de esta investigacién es analizar de manera
critica los desafios juridicos y pricticos inherentes a la configuracién, imputacién y
cuantificacién del dafio ambiental producto de la minerfa en el contexto de la res-
ponsabilidad civil extracontractual en el Pert, con el fin de identificar las limitaciones
actuales de su aplicacién y proponer mejoras que conduzcan a una tutela ambiental
mds efectiva. La metodologfa en la presente investigacién tiene un enfoque cualita-
tivo conforme al método predominantemente dogmdtica-juridica. Se partird de un
exhaustivo andlisis documental de la legislacién peruana vigente en materia civil y
ambiental (Cédigo Civil, Ley General del Ambiente, normas sectoriales mineras), un
examen critico de la jurisprudencia relevante sobre casos de dafio ambiental minero,
y una revisién exhaustiva de doctrina especializada tanto nacional como internacio-
nal. Un componente crucial serd el andlisis jurisprudencial, examinando sentencias
clave de los 6rganos jurisdiccionales, que hayan abordado casos de responsabilidad ci-
vil por dafio ambiental minero, buscando identificar tendencias, criterios de decisién
y las dificultades recurrentes en la aplicacién judicial. No se prevé la participacién
directa de personas como encuestados o entrevistados; la investigacién se nutrird de
fuentes primarias (leyes, jurisprudencia) y secundarias (doctrina, articulos cientificos,
informes). Los instrumentos principales serdn bases de datos juridicas, repositorios de
legislacién y colecciones de doctrina. El procedimiento implicard la sistematizacién
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de la informacién, el andlisis critico comparado y la construccién de argumentos
juridicos sélidos basados en la evidencia recolectada.

E en este contexto el presente articulo ofrece de manera breve el resumen, un
marco tedrico sobre la responsabilidad civil extracontractual y la naturaleza juridica
de la responsabilidad civil extracontractual en el dafio ambiental. Posteriormente, se
desarroll6 un andlisis detallado de los desafios especificos en la configuracién del dafio
ambiental minero, abordando su naturaleza difusa, acumulativa e irreversible. A con-
tinuacién, se examind las complejidades en la imputacién de la responsabilidad, dis-
cutiendo la aplicacién de la responsabilidad objetiva, los problemas de la causalidad
compleja y la pluralidad de agentes contaminantes. Seguidamente, se profundizo
los retos de la cuantificacién del dafio ambiental, las metodologfas existentes y las
dificultades para valorar econémicamente y extra patrimonialmente los perjuicios.
Finalmente, las conclusiones derivadas del andlisis, ofreciendo reflexiones y posibles
recomendaciones para fortalecer el marco juridico y la préctica judicial en la bisque-
da de una reparacién integral del dafno ambiental minero en el Pera.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
Para Cabanellas de Torres (2008), la Responsabilidad civil Extracontractual lo

define que tradicionalmente sélo era considerado responsable el que obraba con dolo
o culpa, es ya con la aparicién de la responsabilidad objetiva que actualmente es res-
ponsable, aunque no medie ni culpa ni dolo; por lo que creemos que el autor empieza
con una definicién que no es del todo idénea ni actual.

En el derecho moderno la principal funcién de la responsabilidad civil es reparar
los dafios, asi mediante reglas se busca identificar para posteriormente reparar el dafio
causado a la victima, imponiendo a su autor la obligacién de pagar una indemniza-
cién, la misma que debe ser integral a fin de colocar a la victima en la misma situacién
que se encontraba antes de producirse el dafio.

Desde sus origenes, la responsabilidad civil ha sufrido mds de una transforma-
cién, siendo que inicialmente el factor de atribucién se ubicaba en la idea de culpa,
pero debido a la industrializacién de la sociedad y el surgimiento de las nuevas tec-
nologfas, aparecieron nuevos escenarios, en donde nuevos dafios debfan ser indemni-
zados, resultando insuficiente la conceptualizacién clésica y desarrollo de esta figura
juridica, para cuantificar, reparar e indemnizar los dafios que acontecfan en el com-
plejo conjunto social, debido a la dificultad de identificar al autor de los perjuicios.

Nuestro ordenamiento civil, en ese sentido identifica para la aplicacién de la
responsabilidad civil, dos sistemas: el subjetivo y el objetivo, ambos contemplados en
el Cédigo Sustantivo que nos rige y a los cuales normativamente abordaremos en el
siguiente capitulo, empero es necesario previamente al sefialado desarrollo y breve-
mente esbozar una idea bdsica respecto de éstos:

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ALTIPLANO \ UNIDAD DE POSGRADO DE DERECHO



MIRIAN I. VARGAS SAAVEDRA | LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL POR DANO...

a. El sistema subjetivo. - Se constituye en el tradicional, cuyo eje aplicativo se
concentra en la nocién de culpa, que permite establecer el criterio de imputacién
para calificar recién de reparable o no tal conducta.

El articulo 1969° del Cédigo Civil sefiala que: “aquel que por dolo o culpa causa
un dafio a otro estd obligado a indemnizarlo. El descargo por falta de dolo o cul-
pa corresponde al autor”. Ubicando el peso econémico por el dafio ocasionado
en la persona que actué con imprudencia, impericia, negligentemente o con in-
tencién de hacer dafo. Consecuentemente de no advertirse tal comportamiento,
no existe la obligacién de indemnizacién.

Sin embargo, los avances tecnoldgicos y surgimiento de nuevas necesidades han
limitado la utilidad del mencionado sistema, resultando imposible con su utili-
zacién garantizar condiciones de vida y desarrollo éptimos al ser humano, esto,
entre otros factores, a la dificultad de probar la culpabilidad o no del agente y mds
atn su identificacién.

Hay que destacar, sin embargo, que la prueba de que se actué con la prudencia
y diligencia debida corresponde al autor. En efecto, el articulo 1969 del Cédigo
Civil libera a la victima de la necesidad de acreditar el dolo o culpa del autor, pero
no la libera de la necesidad de demostrar la relacién de causalidad entre el hecho
ocurrido y el dafio ocasionado.

b. Elsistema objetivo. - Encuentra su fundamento en el articulo 1970° de nuestro
Cédigo Civil a través de la teorfa del riesgo que obliga a reparar a aquel que,
mediante un bien riesgoso o peligroso, o por el ejercicio de una actividad riesgosa
o peligrosa, causa un dafo a otro. Esta teorfa (moderna y realista) se sustenta en
el principio de que aquel que a sabiendas se beneficia con el desarrollo de una
actividad riesgosa o con el uso de un bien igualmente riesgoso o peligroso, debe
asumir los costos del perjuicio que ocasiona.

Creemos que la responsabilidad objetiva, es el mejor mecanismo utilizable en
los casos derivados de responsabilidad civil extracontractual derivados de dafio
ambiental, en tanto sus postulados no son limitativos y permiten que la accién
no sea condicionada a la existencia de culpa, en tanto comprende correctamente,
que el beneficio por determinada actividad es mayor a las medidas que en su
oportunidad debieron tomarse para no perjudicar el medio ambiente.

AMBIENTE

Fonseca, (2010), sefiala que: El ambiente debe ser entendido como un sistema,
vale decir, como un conjunto de elementos que interactian entre si, pero con la
precisién de que estas interacciones provocan la aparicién de nuevas propiedades
globales, no inherentes a los elementos aislados, que constituyen el sistema.
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Lépez, (2012), sefiala que: Un concepto restringido incluye tnicamente los
recursos naturales y la interaccién entre éstos. En contraposicién, una concepcién
amplia comprende, ademds, el paisaje y los denominados “valores ambientales” de
utilidad, agrado o de placer producidos por el ambiente. Entre estos tltimos estin
contemplados los valores de uso y los intangibles.

DANO AMBIENTAL

Chinchay, (2018) seniala que: El dafio ambiental puede ser concebido desde un
enfoque restrictivo, protegiendo solo a los elementos bidticos y abidticos que con-
forman al ambiente y a su interrelacién; o desde un enfoque amplio que protege
adicionalmente a dichos elementos, al paisaje y herencia cultural.

Fonseca, (2010), sefiala que: En efecto, en una primera acepcién la expresién
« ~ . » . . ] .
dafio ambiental” designa una modificacién indeseable de aquel conjunto de elemen-
tos y de funciones que llamamos “medio ambiente”, como lo serfa la contaminacién
de la atmdsfera. Pero, en una segunda acepcidn la expresién “dafio ambiental” desig-
na, ademds, los efectos que esa modificacién genera en la salud de las personas y en
sus bienes, como serfa en el mismo caso de la contaminacién de la atmésfera los efec-
tos nocivos de ésta en la salud de determinadas personas o en algunos de sus bienes.

Vidal, (2014) sefiala que: El dafio ambiental es sutil y recae en la esfera de la in-
certidumbre los tribunales americanos han opinado que las cuestiones que envuelven
al ambiente estdn particularmente inclinadas por su natural tendencia; la incertidum-
bre, el hombre de la era tecnoldgica ha alterado su mundo en direcciones nunca antes
experimentadas anticipadas, los efectos en la salud de tales alteraciones son general-
mente desconocidos y alguna vez imposible de conocer.

Carhuatocto, (2008) senala que: El dafio ambiental se puede definir como tal
pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido al ambiente o
a uno o mds de sus componentes tales como agua, suelo, aire, paisaje, flora, fauna,
poblacién entre otros. El dafio ambiental no consiste s6lo en la lesién al equilibrio
ecolégico sino también a otros valores vinculados como la calidad de vida y la salud
de la colectividad. Asi entonces el dafio ambiental, consistird en una agresién directa
al ambiente, que en forma indirecta puede provocar una lesién a la salud de las perso-
nas, o afectacién mediata de la calidad de vida de los que habitan en la zona afectada.
No cualquier menoscabo material que sufra el ambiente serd considerado un dafio
ambiental sino s6lo aquel que no permita la autogeneracién del ecosistema).

(Tolosa, 2002) senala que: Implica el dafio individual, causado como consecuen-
cias del dafio al ambiente, los afectados son personas individuales, afectadas en sus
derechos a la personalidad o en sus bienes. En el caso del dafio colectivo, también son
las personas individuales quienes resultan afectadas, pero en virtud de su condicién
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de integrantes de un grupo. La personalidad del dafio no debe confundirse con la
exclusividad o individualidad del mismo.

(Chinchay, 2018) sehala que: El dafio por influjo ambiental es aquel que dafia
los derechos e intereses de las personas (salud, vida) como producto de una actividad
contaminante. La vulneracién a gozar de un ambiente adecuado es habitualmente
asociada al derecho de un sujeto en particular; no obstante, este derecho también les
pertenece a comunidades, poblaciones, y en general, a toda colectividad que haya
sido afectada directamente por el dafo. El derecho de un individuo a solicitar una
compensacién por el dafio por influjo ambiental individual constituye un derecho
independiente del derecho solicitado por la comunidad (de la cual, ese individuo es
parte) para solicitar una compensacién por dano ambiental colectivo.

EL DANO AMBIENTAL EN LA LEGISLACION COMPARADA

La legislacién alemana promulga la Ley de Responsabilidad Ambiental en 1990,
la (UmweltHG), que regula la responsabilidad civil por dafios ambientales. Esta nor-
ma establece el traslado de responsabilidad al titular de una instalacién especifica en
su anexo 1, mediante la cual eran tinicamente responsables por los dafios que cause
alavida, a la salud o a la propiedad. Esto evidencia una marcada utilizacién del de-
recho de dafios tradicionales en funcién a la afectacién de la persona, lo que deja de
lado la vertiente del dafio ecolégico puro.

A diferencia, la Ley Britdnica sobre proteccién ambiental de 1990 (Environmen-
tal Proteccién Act) contempla la proteccién del aire, agua, suelos, organismos vivos y
cualquier otra interferencia en los sistemas ecoldgicos de los cuales forma parte el ser
humano, tanto en su faz de dafio personal como en el patrimonial, en ella se opta por
proteccién ambiental primaria.

En Espafia, mediante la Ley N.° 26/2007, denominada de responsabilidad
ambiental, se establecié conceptualmente el dafio ambiental, cuyo componente es
bastante amplio, lo que indica que constituyen estos los denominados dafios a las
especies silvestres y a sus hdbitat, dafios a las aguas, los dafios a la ribera del mar y de
los rfos, los dafios al suelo, es decir, incluso cualquier contaminacién del suelo que
suponga un riesgo significativo de que se produzcan efectos adversos para la salud hu-
mana o para el medio ambiente debido al depdsito, vertido o introduccién directos o
indirectos de sustancias, preparados, organismos o microorganismos en el suelo o en
el subsuelo; se aprecia —de manera general— que esta ley advierte los dafios ecoldgicos
puros y también los dafios por rebote a las persona.

En Sudamérica, se pueden mencionar los esfuerzos normativos de Chile en
1994, que aprobd la Ley sobre bases generales del medio ambiente, en ella desarrolla
el concepto de dafio ambiental en su articulo 2 y lo define de la siguiente manera: «se
entenderd por Dafio Ambiental, a toda pérdida, disminucién, detrimento o menos-
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cabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o mds de sus componentes»,
pues emplea un concepto amplio.

Por su parte, Argentina a través de la Ley N.© 25.675, Ley General del Ambiente
del afio 2002, definié en su articulo 27 al dafio ambiental como «toda alteracién rele-
vante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los eco-
sistemas, o los bienes o valores colectivos». Aqui se evidencia una definicién bastante
amplia que evita, incluso, pronunciarse sobre la licitud o ilicitud del hecho dafioso.

Una experiencia distinta es la de Colombia con la Ley N.© 99, denominada Ley
General Ambiental de Colombia del afio 1993, en la que no se ingresé a este terreno
de definiciones legales del dafio ambiental, y dejé en los jueces, la labor de completar
este contenido.

Mientras que la Republica de Ecuador, con la aprobacién de su reciente Cédigo
Orgédnico del Ambiente el afio 2017, result6 ser uno de los dltimos paises en definir
legalmente el dafio ambiental, pues opté por una definicién de dafio ambiental am-
plia, asi se verifica del glosario de términos, cuando sostiene que el dafio ambiental es
«Toda alteracién significativa que, por accién u omisién, produzca efectos adversos
al ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi{ como la conservacién y equi-
librio de los ecosistemas. Comprenderdn los dafos no reparados o mal reparados y
los demds que comprendan dicha alteracién significativa». Como se logra apreciar, la
legislacién comparada se muestra mds cercana a la concepcién normativa en cuerpos
de leyes especiales nos referimos a las leyes generales ambientales— pues en ningtin
caso se ha intentado incorporarlo en los respectivos c6digos civiles, quizd motivados
por las dificultades que el propio derecho civil encuentra para este tipo de dafios,
siendo esto atin, una tarea pendiente para nuestras naciones.

DERECHO AMBIENTAL

Segin Brafes (citado por Fonseca, 2010) el derecho ambiental significa “el con-
junto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de
una manera relevante en los procesos de interaccién que tiene lugar entre los sistemas
de organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacién de efectos de
los que se espera una modificacién significativa de las condiciones de existencias de
dichos organismos.

Fonseca (2010) sefiala que: Definiendo, lo que comprende el derecho ambiental
se procede a sefalar que es una rama nueva de las ciencias juridicas que tiene como
tenor fundamental el regular las relaciones entre las especies humanas organizadas
politicamente (Sociedad — Estado) y los Ecosistemas de la Tierra y tiene en comdn el
ser un instrumento juridico altamente preventivo a fin de garantizar la preservacién
de la tierra, su ecosistema y la calidad de vida humana.
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Segtin Tudela (citado por Valdez, 2014) sefala que: Toda actividad econémica
que involucra extraccién de recursos naturales genera impactos ambientales, unas
mds que otras; pero siempre hay impactos ambientales, y no solo en la fase extractiva
sino también en los procesos de transformacién, como ocurre con la pesca o la mi-
nerfa. En el Pert, el desarrollo de las actividades extractivas ha ido generando cada
vez un mayor grado de conflictividad, asi tenemos que el movimiento ecologista
surge en lugares donde se percibia una mayor agresividad de esas actividades sobre el
medioambiente, los enfrentamientos de poblaciones contra las empresas pesqueras
por la contaminacién odorifica o de los espacios de recreacién, como las playas, y, por
supuesto, el enfrentamiento de las comunidades circundantes a la empresas mineras
por contaminacién de cursos de agua y suelos. Detrds de esta realidad ha venido el
derecho, y la explicacién estd en que el proceso de degradacién ambiental es mucho
mds violento y rdpido que la creacién de una conciencia colectiva que presione por la
regulacién de conductas que deterioran el medio ambiente.

NATURALEZA JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EX-
TRACONTRACTUAL EN EL DANO AMBIENTAL.

De lo descrito en el punto anterior, podemos afirmar que la responsabilidad
Civil extracontractual derivada de Dafio Ambiental en nuestro sistema juridico na-
cional, debe enmarcarse en el sistema objetivo y mds atin en un pais que goza de
diversas y productivas fuentes naturales, las mismas que se desarrollan, en demasiadas
ocasiones, en torno a comunidades o poblados menores, donde sus habitantes man-
tienen expectantes sus derechos civiles, politicos, personales, medioambientales y los
restantes, al igual que cualquier ciudadano urbano habitante de conjuntos citadinos
representativos, en cuanto son medidos por su poder adquisitivo.

En este contexto la Ley General de Ambiente; sefiala: “La responsabilidad deri-
vada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso; o
del ¢jercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva”, refi-
riéndose en ella a la teorfa “del riesgo” y la “teorfa del riesgo provecho”, donde segtin
el primero, quien asume un riesgo al realizar una actividad peligrosa estd obligado a
indemnizar el dafio que pueda causar y en la teorfa del riesgo provecho, quien obtiene
provecho o ventaja realizando una actividad riesgosa también estd obligado a reparar
el dafio que causa; en la responsabilidad objetiva la reparacién no depende de un
elemento psiquico, de un elemento subjetivo, de la culpa; sino depende de un hecho
objetivo, solamente de la ocurrencia del dafio injusto.

Por lo analizado, la responsabilidad civil extracontractual presenta una serie de
matices que infieren directamente en su aplicacién y viabilizacién resarcitoria en be-
neficio del afectado, por lo mismo creemos que la aplicacién del riesgo en esta he-
rramienta juridica y respecto del dafio ambiental, es fundamental, en tanto lo que
se pretende es crear en los agentes potencialmente contaminadores, una conciencia
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dirigida a influir econémicamente en su patrimonio, cuando los efectos de sus acti-
vidades afecten directa o indirectamente al medio ambiente, debiendo entenderse a
éste como el elemento mds importante del planeta, generador de vida que posibilita
la existencia.

La referida idea, ha sido concluida tomando a consideracién, sobre todo la falta
de informacién y conocimiento de los ciudadanos respecto de las posibilidades juridi-
cas de intentar prevalecer sus derechos, sin perjuicio que cualquier sujeto legal puede
ejercitar las medidas necesarias para prevalecer sus derechos sobre otros, en busca
de un equilibrio y respeto social donde todos los individuos mantienen el mismo
valor, independientemente del conjunto patrimonial que determina su clasificacién
econémica-social.

Asi entonces, serfa poco beneficioso para el perjudicado con un acto perturba-
torio, ofrecer al potencialmente culpable, la posibilidad de excusar su culpa y con-
siguientemente alegar su imputabilidad (sistema subjetivo), por el contrario, el esta-
blecimiento preciso de una cultura objetiva en torno a la figura juridica desarrollada,
posibilitarfa un resarcimiento justo por el dafo causado (independientemente de las
respectivas eximentes) y mds adn si se trata del medio ambiente, que como lo hemos
repetido lineas arriba, es el conjunto de elementos biéticos y abidticos que posibilitan
la vida en el planeta, ademds de proveer los elementos bdsicos para tal objetivo; en ese
supuesto (sobretodo) el conjunto empresarial adecuarfa con mds precisién y tal vez
importancia los dispositivos necesarios para evitar dafios al medio ambiente.

En esa linea de desarrollo en la Responsabilidad Civil Extracontractual derivada
de Dafio Ambiental la carga de la prueba necesariamente recae sobre el demandado,
considerando que el dafo ambiental es parte de la presuncién de responsabilidad del
agente y esto también ayuda a resolver el problema de la determinacién de la relacién
de causalidad y que el resarcimiento medioambiental tiene una inspiracién eminen-
temente social, que busca favorecer al agraviado por considerarlo en una situacién de
desventaja, ante el causante del dafio.

Consiguientemente, la responsabilidad ambiental debe ser siempre objetiva, por-
que el dafio ambiental siempre es consecuencia de una actividad ambientalmente
riesgosa, debiéndose configurar los siguientes elementos para su aplicacién:

a. La capacidad de reduccién del riesgo es responsabilidad del dafiador poten-
cial: la capacidad de reducir la gravedad de los accidentes previstos, estd a cargo
del agente contaminador o potencial dafador. Este elemento tiene sus bases en
el hecho que el riesgo de un probable dafio ambiental se posiciona casi total-
mente, en la esfera juridica y real del potencial contaminador, debiendo contar
éste con los mecanismos necesarios para minimizar los riesgos que su actividad
genera, apartando consiguientemente los posibles dafios que pueda ocasionar ya
no solo al ambiente sino a las personas. Es necesario sefialar, que existen secto-
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res de la doctrina que alegan que los dafios ambientales son ocasionados por el
colectivo en general, sin embargo, esta contaminacién es menor comparada a la
ocasionada por las grandes minerias nacionales y extranjeras que, conforme a la
informacién de la Direccién de Asuntos energéticos del Ministerio de Energfa y
Minas generan mensualmente 1,525.20 toneladas de residuos peligrosos. (www.

minem.gob.pe)

La Prudencia del Resarcimiento: Si bien es cierto, es el potencial dafiador
quien debe tomar las medidas necesarias para evitar la generacién de un dafio
ambiental, el resarcimiento que el dafiado encuentra en el fuero civil debe ser
otorgado en estricta equivalencia al riesgo creado y el dafo producido, evitando
una sobreproteccién de la victima que ocasionarfa un resarcimiento mayor al
dafio sufrido o contrario sensu, la indemnizacién tampoco puede otorgarse de-
bajo del punto medio, ya que se estarfan incentivando el abandono de conductas
preventivas del dafio. Asi también este resarcimiento debe estar orientado a la
toma de medidas precautorias que impidan se repita nuevamente determinada
circunstancia contaminante en bisqueda del bienestar no solo del sujeto sino del
medio ambiente.

El resarcimiento que se traduce toda la responsabilidad puede comprender todas
las consecuencias dafiosas del obrar del agente, sin limite ni restriccién alguna,
por mds remotas o aleadas que ellas sean, no siendo trascendente la demostracién
de algtin vinculo o relacién de causalidad, o, bien por el contrario, puede limitar-
se a cubrir ciertas consecuencias, conforme se aprecie y pruebe el dafo causado.

Identificacién del dafiador y de la victima potencial: En los supuestos de da-
fios ambientales, generalmente los dafiadores como los danados son fécilmente
identificables. Por ejemplo: si una empresa de curtiembres desarrolla su industria
cerca de la ribera de un rio cuyo cauce abastece de agua a sus cultivos y al pasar
el tiempo se advierte que los mismos no maduran y al contrario se pudren, una
de las probables causas de tal deterioro serd la contaminacién que la industria
realiza en el lugar al arrojar sus residuos al rio. Sin embargo, ante la imposibilidad
identificativa de los responsables de determinado dafio ambiental, que repercuta
o no en los derechos personales o patrimoniales de la persona, igualmente el
ordenamiento juridico, debe responder con herramientas legales que permitan
mantener la situacién de hecho o en todo caso reponerla al estado anterior, asi
como medidas que cautelen que el acto contaminante no va a seguir producién-
dose. Cabe sefialar que el criterio esbozado en las lineas precedentes es concorde

con el que ha utilizado la Ley General del Ambiente.

Resumiendo, los elementos inherentes al riesgo, deberfan posibilitar la determi-
nacién del perjuicio ocasionado y en su caso la cuantificacién del resarcimiento,
tarea que extensamente y a través de la historia del derecho ha sido materia de
discusién, en tanto los criterios de su determinacién generalmente alcanzan tin-
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tes subjetivos, lo que imposibilita establecer de forma general, valores que deno-
ten el perjuicio e indemnizacién que se ha producido por un hecho dafioso.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACON-
TRACTUAL EN EL DANO AMBIENTAL.

Antijuridicidad de la Conducta: El articulo 1971° del Cédigo Civil establece
que la ausencia de la conducta antijuridica determina también la ausencia de la
obligacién de reparacién o resarcimiento. A su vez, la conducta antijuridica estd
constituida por la conducta contaminante activa u omisiva, dolosa o culposa,
directa o indirecta, llevada cabo por una persona natural o juridica en contra del
medio ambiente, capaz de ocasionar dafios individuales como colectivos. El dafio
al ambiente constituye de por sf una actividad contraria a derecho, es decir; anti-
juridica, lo cual se resalta en el propio inc. 22 del articulo 2° de la Constitucién
Politica del Perti, que establece el derecho a crecer en un ambiente sano, enten-
diendo a éste como un bien de incidencia colectiva, pero también individual.

Daiio: El dafio puede ser conceptualizado como el menoscabo que sufre una
persona en sus bienes vitales o naturales, ya sea en su propiedad o patrimonio, a
consecuencia de un acontecimiento o evento determinado.

El Dr., Fraga sefiala, respecto del dafio ambiental que: “Una agresién ambiental
suele producirse por dafios de naturaleza bien distinta. Por un lado, se producen
dafios en los bienes privados o en la persona y del otro lado se producen dafios
al medio ambiente en si mismo, al bien juridico medio ambiente, estos son los
que podemos denominar dafios publicos medio ambientales o dafios ambientales
auténomos”.

Por lo mismo, acusa certeza y perjuicio en una victima concreta, guardando re-
lacién directa con el bien juridico tutelado, que es el sefialado en el inciso 22 del
articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado, es decir aquel capaz de sostener
la vida con dignidad y hacer posible el desarrollo sostenible: EI medio ambiente.
En ese sentido, el tipico danio ambiental que se ha considerado en la doctrina es
“la ruptura del equilibrio ecolégico” que se entiende como la interseccién de los
procesos naturales que determina y permiten la vida en el planeta.

El dafio ambiental es el elemento mds importante del deber de reparar, constitu-
yéndose en la pieza central sobre el cual se desarrolla toda la accién resarcitoria,
ademds de orientarnos acerca de los alcances de la compensacién probablemente
recibida, es decir, el dafo ambiental en sus efectos y magnitud, acusa la intensi-
dad reparadora que efectuard el agente imputado (utilizando este término en el
sentido mds amplio).

Nexo Causal: La relacién directa e ininterrumpida de causa a efecto entre la
conducta antijuridica y el dafio. En sentido amplio, el nexo causal es la relacién
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existente entre el resultado y la accidn, que permite afirmar que aquel ha sido
producido por esta. En sentido mds restringido solo se puede hablar de relacién
de causalidad para referirse a uno de los grupos de teorfas que han tratado de
explicar aquella relacién, las llamadas teorias de la causalidad: teorfa de la equi-
valencia de las condiciones o de la conditio sine qua nom (causa del resultado es
toda condicién que colabora en su produccién y sin la cual aquel no se hubiera
producido; Todas las condiciones tienen idéntica relevancia causal), teorfas de la
causalidad eficiente y de la causalidad adecuada (intentos tedricos de limitar la
excesiva amplitud de la anterior teorfa).

Entendida como la relacién causa-efecto, se manifiesta en el Derecho Ambiental
como la conducta contaminante y el dafio producido. Un elemento necesario
de este elemento es la certeza del dafio causado, esto para poder determinar la
responsabilidad civil.La propia esencia de la responsabilidad civil requiere que
exista un vinculo entre la actividad y el dafo, de tal modo que puede afirmarse,
que el dafio es consecuencia de una determinada actividad, por lo que la prue-
ba constituye un factor determinante para probar mencionada relacién. En ese
sentido tanto la doctrina como la legislacién comienzan a incursionar en nuevas
soluciones que tiendan a suavizar los rigores de la carga de probar el rigor del
nexo causal, entre ellas, la inversién de la carga de la prueba, la presuncién del
vinculo causal y la imputacién directa de la responsabilidad.

Factor de Atribucién: El criterio por el cual se imputa la responsabilidad al
agente. Tradicionalmente, ha sido la culpa o dolo (responsabilidad subjetiva),
pero ha evolucionado hacia la responsabilidad objetiva en ciertos casos. En mate-
ria ambiental el factor de atribucién puede ser objetivo, cuando se deriva del uso,
aprovechamiento o ejercicio de bienes ambientalmente riesgosos o la realizacién
de actividades utilizando estos. Y puede ser subjetivo cuando no deriva de este
uso, en cuyo caso el agente asume los costos derivados de una justa y equitativa
indemnizacién y los de restauracién de un ambiente afectado por dolo o culpa.
De lo descrito, creemos que al referirnos a la responsabilidad civil extracontrac-
tual en el Derecho Ambiental, nos referimos bdsicamente al sistema de responsa-
bilidad objetiva contemplado de manera general en el articulo 1970 de nuestro
Cédigo Civil, el cual ya definido, juzgamos como el conveniente para resarcir el
dano ambiental con incidencias en los derechos personales de cualquier sujeto.

Teoria del dafio ambiental: Como un Derecho de Dafios, pero por la compleji-
dad explicada en el primer titulo de la presente investigacién, no puede conside-
7 = 7 . L7 4
rdrsele como un dafio comudn debido a que es de dificil comprobacién, muchas
veces anénimo, y que el inicio de su perjuicio, incluso, en muchas ocasiones es
indeterminado, siendo ésta linea uno de los nticleos de la presente investigacién;
asimismo este tipo de dafio estd vinculado a situaciones de co causacién o de
causalidad plural, es importante precisar ademds que desde un punto de vista
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individual puede ser irrelevante pero desde lo colectivo o supra individual resulta
ser muy importante.

Respecto de su reparacién, debemos sefialara que el dafio juridico tiene que cum-
plir con una serie de requisitos que ensefia la doctrina para su resarcimiento, as
debe ser cierto, concreto, directo, personal y diferenciado entre otros, siendo que
el dafio ambiental en determinadas circunstancias no cumple con estos requisi-
tos, sin embargo no se debe olvidar que el derecho de dafos (mds alld de la con-
figuracién de sus presupuestos) sanciona el acto injusto, y éste debe entenderse
como el acto antijuridico desde el punto vista material, por lo que no es nece-
sario que exista formalmente una falta o contravencién a las leyes ambientales
para que opere el dmbito de la responsabilidad por dafios ambientales. El dafio
ambiental comprende, ademds, la amenaza, el riesgo o la lesién. El Derecho am-
biental tiene pretensiones regulatorias en la etapa del riesgo, y ella es la que le da
potencialidad o 4mbito de aplicacién al principio precautorio y al de prevencidn.
Por otra parte, tiene “una pretensién de regulacién continua”, como lo ensefia,
magistralmente, Ricardo Lorenzetti46, de manera que, una vez ocurrido el dafio
el régimen de “responsabilidad” por dafios pasa por volver las cosas a un estado
anterior, restablecer o recomponer. Remediar es lo que tiene urgencia y prioridad
en materia de dafio ambiental. Ocurrido el dafio ambiental, sea in situ sea ex situ,
se debe recomponer o compensar ambientalmente; si no es posible, entonces se
deberd recurrir a la pretensién en subsidio, de naturaleza reparatoria o resarcitoria
econdémica, es decir a la indemnizacién.

ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES EN
PERU

La evolucién del tratamiento del dafio ambiental en el Pert, especialmente en
relacién con la minerfa, se sustenta en hitos normativos y jurisprudenciales:

Constitucién Politica de 1993: Reconoce el derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida (Art. 2, inc. 22) y el deber del Estado
de promover la conservacién de la diversidad biolégica y de las dreas naturales prote-
gidas (Art. 68).

Cédigo Civil de 1984: Si bien no regulaba especificamente el dafio ambiental,
el Art. 1970 (“Aquel que mediante un bien riesgoso o peligroso, o por el ejercicio de
una actividad riesgosa o peligrosa, causa un dafo a otro, estd obligado a repararlo”)
sentd las bases para la aplicacién de la responsabilidad objetiva.

Ley General del Ambiente (Ley N° 28611, 2004): Es la norma medular. Estable-
ce principios como el de prevencidn, precaucidn, internalizacién de costos y respon-
sabilidad ambiental. Regula explicitamente la responsabilidad por dafio ambiental,
confirmando su cardcter objetivo (Art. 143) y la imprescriptibilidad de la accién de
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reparacién para el Estado (Art. 144). Introduce la posibilidad de acciones de preven-
cién y la reparacién in natura.

Legislacién Sectorial Minera: Normas como la Ley General de Minerfa (D.S.
014-92-EM), leyes sobre cierre de minas (Ley N° 28090), y pasivos ambientales
mineros (Ley N° 28271) regulan aspectos especificos, aunque la responsabilidad civil
por dafio sigue remitiéndose a la legislacién general.

Desarrollo Jurisprudencial: Lentamente, los tribunales peruanos han ido adap-
tando los principios de la responsabilidad civil a la complejidad del dafio ambiental,
aunque con avances y retrocesos. Casos emblemdticos han puesto en la agenda la
necesidad de valorar el dafio moral colectivo y la pertinencia de metodologfas para
cuantificar el dafo ecolégico puro. La legitimacién de las comunidades y la prueba
del nexo causal siguen siendo temas recurrentes.

DISCUSION

Antes de discutir los resultados con otras investigaciones los Desafios de la Res-
ponsabilidad Civil Ambiental Minera en Perd, ha sido objeto de andlisis y se identifi-
c6 las limitaciones actuales de la responsabilidad civil extracontractual en el Perd, las
Barreras en la Configuracién cémo la naturaleza difusa, acumulativa e irreversible
del dafio ambiental minero dificulta su prueba y reconocimiento juridico en procesos
civiles. Retos en la Imputacién para exponer las complejidades para establecer el
nexo causal directo entre una actividad minera especifica y el dafio, especialmente
en escenarios de contaminacién multifactorial, y analizar cémo la aplicacién de la
responsabilidad objetiva se ve desafiada en la préctica judicial y Limitaciones en la
Cuantificacién por las dificultades metodoldgicas y valorativas para traducir el dafio
ecolégico y extrapatrimonial (afectacién a comunidades, medios de vida) a términos
monetarios justos y efectivos en sede judicial, asf como la falta de criterios unificados
para la valoracién econémica ambiental. y Evaluacién de la Eficacia Reparadora
se determiné en qué medida las sentencias judiciales logran una reparacién integral
(restauracién iz natura o compensacion adecuada) de los dafios ambientales mineros,
y si cumplen con los principios de prevencién y precaucién. Como explica: El Dr.,
Fraga sefiala, respecto del dafio ambiental que: “Una agresién ambiental suele pro-
ducirse por dafios de naturaleza bien distinta. Por un lado, se producen dafos en los
bienes privados o en la persona y del otro lado se producen dafios al medio ambiente
en si mismo, al bien juridico medio ambiente, estos son los que podemos denominar
danos publicos medio ambientales o dafios ambientales auténomos”. Chinchay, (
2018) senala que: El dafio por influjo ambiental es aquel que dafia los derechos e
intereses de las personas (salud, vida) como producto de una actividad contaminante.
La vulneracién a gozar de un ambiente adecuado es habitualmente asociada al de-
recho de un sujeto en particular; no obstante, este derecho también les pertenece a
comunidades, poblaciones, y en general, a toda colectividad que haya sido afectada
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directamente por el dafio. El derecho de un individuo a solicitar una compensacién
por el dafio por influjo ambiental individual constituye un derecho independiente
del derecho solicitado por la comunidad (de la cual, ese individuo es parte) para soli-
citar una compensacién por dafio ambiental colectivo.

En definitiva, la investigacién sobre la responsabilidad civil extracontractual por
dano ambiental producto de la minerfa en el Perd revela una compleja interaccién
entre el marco normativo, la realidad operativa del sector y las limitaciones précticas
del sistema judicial. Los desafios en la configuracién, imputacién y cuantificacién
del dafio no son meros problemas técnicos; representan barreras fundamentales para
la materializacién de la justicia ambiental y la efectividad del principio alterum non
laedere en uno de los sectores econédmicos mds vitales y controvertidos del pais.

CONCLUSIONES

la presente investigacion presento las derivadas del andlisis, ofreciendo reflexiones
y posibles recomendaciones para fortalecer el marco juridico y la prdctica judicial en
la busqueda de una reparacién integral del dafio ambiental minero en el Pert.

Por lo mismo; existe la necesidad de reformas legislativas y/o interpretativas para
adecuar la responsabilidad civil extracontractual a las particularidades del dafio am-
biental complejo.

Es importante fortalecer la capacidad técnica y especializada del sistema judicial
peruano para la valoracién y resolucién de litigios ambientales.

La urgencia de desarrollar metodologfas estandarizadas y consensuadas para la
cuantificacién del dafio ambiental en el Perd que sean aplicables en sede judicial.

El reconocimiento de que, mds alld de la compensacién monetaria, la restaura-
cién ecoldgica y la compensacién a las comunidades afectadas deben ser objetivos
prioritarios en la reparacién del dano ambiental minero.

La constatacién de que una tutela efectiva del ambiente y de los derechos de
las poblaciones exige una articulacién mds coherente entre la responsabilidad civil,
administrativa y penal, as{ como un fortalecimiento de los mecanismos preventivos.
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